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OZET

ARSA KARSILIGI INSAAT ISLERINDE IC DENETIMIN INCELENMESI
Cemal Cankaya
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Ayten Cetin
Subat, 2016 - 144 sayfa

Son yillarda arsa karsilig1 insaat yapimi son derece yaygin olarak
goriilmeye baslamistir. Bunun sonucunda arsa sahibinin belirli paylar
yiikleniciye devretme, yliklenicinin de bu pay karsiliginda arsa iizerine
bagimsiz béliimler yapma ve bu bagimsiz boliimlerden arsa sahibine ait olan
kismin1 devretme borcunu yerine getirmek icin taraflarin sézlesmeye
dayandirilmasi gerekmektedir. Bu s6zlesme miiteahhit yoniinden ingaati yapma
yikiimliiliig, arsa sahibi yoniinden tapuda pay ge¢irme ylkimliliigi igerdigi
icin Yargitay kararinda ¢ift tipli sézlesme olarak nitelendirilmektedir. Teoride
karma sozlesmelerde hangi hiikiimlerin uygulanacagi konusunda cesitli

gorisler ileri stirtilmiistiir.

Gilinimiizde her alanda yasanan degismeler, isletme faaliyetlerini ve
yapilarin1 karmagik hale getirmistir. Bir¢ok idareci saglikli bir yap1 olusturmak
icin bircok sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlarin tespiti ve ¢oziim
iiretmede sikinti ¢ekmelerinin nedeni i¢ denetim mekanizmasinin olmayisidir.
Isletmelerin biiyiikliiklerinin artmasi, sorumluluklarm dagilmasi, teknolojik
gelismeler, faaliyetlerdeki karmasikliklar, risk yonetimi, kontrol ve kurumsal
yonetim siireglerindeki gelismelerin bagimsiz ve tarafsiz degerlendirilmesi
ihtiyaci neticesinde i¢ denetimin ulusal ve uluslararast onemi artmistir. Bu
nedenle i¢c denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi yoOniinde c¢aligmalar

yapilmaktadir.

Anahtar Kelime: I¢ Denetim, Denetim, Arsa, Kat, Insaat, S6zlesme




ABSTRACT

INVESTIGATION OF INTERNAL AUDIT IN CONSTRUCTION WORKS
IN RETURN FOR LAND SHARE
CEMAL CANKAYA
Postgraduate Thesis, Department Of Business
Supervisor: Dog. Dr. Ayten CETIN
February, 2016 - 144 pages

In recent years, the construction right in return for land share has
begun extremity development prevalently. Here at, Land Owner’s determined
lots transfer to contractor, contractor also makes detached sections in return for
this lot and these detached sections on the part of owner is transferred to land
owner by contractor with a construction contract. Contractor is liable for build
a building and land owner is liable for assign land title’s lots in this
construction contract which is qualified double-type contract by supreme court
decision. In theory, miscellaneous opinions are alleged about which provision

applicable in mixed contract.

In all areas experienced changes have complicated operating activities
and structure. Many Directors are confronted with many problem for creating a
healthy framework. The reason why these problems fastening and they are had
difficulty in generating solutions, internal audit mechanism isn’t been there.
Thereby, size of an enterprise’s increase , responsibilities distribution of
responsibilities, technological developments, complexity in activities, risk
management, in control and corporate governance processes development of an
independent and impartial assessment of the needs internal audit of national
and international had been grown in importance. Therefore, scientific works

are done to develop internal audit activities.

Key Words: Internal Audit, Audit, Flat, Land, Construction, Contracts
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GIRIS

Insaat sektoriiniin  lokomotif sektdr olmasi, kentsel doniisiim
projelerine olan yogun ilgi buna baglh olarak yeni konut projelerinin hizla
artmasina neden olmaktadir. Konut projelerinin artmasi bu projelerin hukuki ve
idari prosediirleri ile birlikte denetimlerinin de net ve dogru bigimde
bilinmesine ve uygulanmasina olan ihtiyaci arttirmaktadir. Aksi takdirde
telafisi gii¢ sonuclar dogurmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Kat karsiligi
ingaat iglerinde arsa sahipleri miiteahhit firmaya arsa teslim etmekte, miiteahhit
kisi/firmalar ise arsa sahiplerine arsanin karsilig1 olarak konut ve/veya is yeri
teslim etmektedirler. Yani arsa sahibi ile miiteahhit arasinda karsilikli bir
taahhiit s6z konusudur. Bu soézlesmelerde (karsilikli taahhiitlerde) satis
fiyatlarin1 tespit etmek ve bunun denetimini daha kolay ve basit bir sekilde

gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alisma ile arsa karsilig1 insaat isi ile ugrasan firmalarin projelerin
hukuki ve idari prosediirleri ile birlikte faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak, yiiriitiilen bagimsiz ve tarafsiz (nesnel) bir giivence saglamak,

i¢ denetimin uygulanmasi yoniinde yol gostermek amaciyla yazilmstir.

Birinci boliimde, arsa karsilig1 insaat sdzlesmelerinin tanimi, konusu,
Ozellikleri ve unsurlari, sekli, tlirleri ve taraflar arasi birbirlerine karsi

yiikiimliiklerine yerine getirmede hukuki boyutundan bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, “Genel Olarak Denetime Bakis” adli konu bashginda

denetimin tanimi, 6nemi, tiirleri ve denetim siireci konularina yer verilmistir.

Ucgiincii béliimde, i¢ kontrol, i¢ denetim tanimi. i¢ denetimin ilkeleri.
i¢ denetimin tarihsel gelisimi, i¢ denetimin amaci ve kapsami, i¢ denetimin
tiirleri agiklanmis, i¢ denetimin yararlari, i¢ denetime ihtiyag duyulma
sebepleri, i¢ denetim standartlar1 ve Tiirkiye’de i¢ denetim alanindaki

kuruluglar hakkinda i¢ denetim tiim yonleriyle ele alinmistir.



Dordiincii boliimde, arsa karsiligi insaat yapan sirketlerin i¢ denetimi
nasil uygulamasi gerektigini ve hangi asamalardan olustugundan

bahsedilmistir.



BiRINCi BOLUM

ARSA KARSILIGI INSAAT SOZLESMELERININ TANIMI, KONUSU,
OZELLIKLERI, UNSURLARI, SEKLi VE TURLERI

1. Arsa Karsihg Insaat Islerinin Tanimi, Konusu, Ozellikleri ve
Unsurlari

Bu sozlesmeye doktrin ve uygulamada "Arsa Payr Karsiligr Kat
Yapimi Sozlesmesi"; " Arsa Yapi Karsihigi Insaat (Yapim) Sozlesmesi " ; " Kat

Karsilig1 insaat Sozlesmesi "; ya da "Gayrimenkul Satis Vaadi Daire Karsiligi

Insaat Sozlesmesi " ; " Kat Karsilig1 Ingaat Yapim ve Satis Vaadi Sézlesmesi "

de denilmektedir.t

1.1. Arsa Karsiig1 Insaat Sézlesmesinin Tanim ve Konusu

Sézlesme ile ilgili tanimlar; 2

e s sahibinin bir arsanm (bir tasinmazin) muayyen bir paymim bedel
olarak devri veya devri taahhiidii karsiliginda, yiiklenicinin bir insa
(yap1) eseri meydana getirmeyi taahhiit ettigi, gecerliligi resmi sekle
bagl, kural olarak ani edimli, gegici -stirekli karmasig1 tam olarak iki
tarafa borg yiikleyen, ivazli, ¢ift tipli bir karma s6zlesmedir.®

e Yiiklenicinin finansi kendisi tarafindan saglanarak ara malikinin arsasi
iizerine bina yapim isini {istlendigi, arsa malikinin ise, bedel olarak
binadaki bir kisim bagimsiz boliim miilkiyetini yiikleniciye gecirmeyi
vaat ettigi sdzlesmelerdir.*

e Arsa payl karsilif1 insaat sozlesmesi, arsa sahibinin arsasinin belirli

paylarinin miilkiyetini, miiteahhidin arsa iizerine inga edecegi binanin

! Nezih Siitgii, Uygulama Teoride Tiim Yonleriyle Kat Karsilig1 Ingaat Yapim Sozlesmesi, 4.
Baskim, Cilt-1,Ankara,2014, s. 27

2 Hasan Erman, Arsa Pay1 Karsilig1 insaat S6zlesmesi, 2. Basim, Istanbul, 2007, s. 1

3 Nezih Siitgii, a.g.e, s. 27

4 Izzet Karatas, Eser (Insaat Yapim Sozlesmeleri), 2. Baski, , Ankara, 2009, s. 3



belirlenen bagimsiz bolimlerinin teslimi karsiliginda miiteahhide

devretmeyi taahhiit etmesidir.

Isimsiz (Atipik) sozlesmelerden olan arsa payr karsilifi insaat
sozlesmesi, taraflarin karsilikli edimleri dikkate alinarak, arsa sahibinin, arsa
lizerine bir biitlinliik tasiyan bagimsiz bdliimler insa etmeyi ve bunlardan
sOzlesme geregince arsa sahibine ait olan bagimsiz boliimleri teslim etmeyi

tistlendigi bir s6zlesme olarak tanimlanabilir.®

Arsa payi ingaat sdzlesmesinin konusu; yliklenicinin bina inga etmesi
karsihginda hak kazanacagi -BK m.355'de “semen™ olarak belirtilen- arsa
payidir. Arsa Sahibi arsa pay1 devrine iliskin edimini basta ifa edebilecegi gibi
ingaatin yapildigr Olgiide kademeli olarak da ifa edebilir. Bu unsur,
yiiklenicinin Kat Miilkiyeti Kanuna tabi olmak iizere yapimina baslanilan
binayi1 insa ederek belirlenen bagimsiz boliimleri teslim burcu altina girmesine
karsilik gelmektedir. Bu nedenle s6zlesme arsa sahibinin ifasi ifasini tistlendigi
edim bakiminda, taginmaz satim sozlesmesine veya tasinmaz satis vaadi
sozlesmesine iliskin belirleyici unsurlar tasimaktadir. © Istisna (eser)
sOzlesmesinin en ¢ok uygulanan bi¢imi ingaat s6zlesmesi olup; yap-sat¢t bir
miiteahhidin insa ettigi kii¢iik bir binanin ingasindan ¢ok uluslu miiteahhitlik
firmalarinin olusturdugu konsorsiyumlarin iistlendigi en biiyiik baraj, otoyol,
tiinel, koprii ve gokdelenlerin insasina kadar biitin bu yapilar insaat

s6zlesmesinin konusunu olusturmaktadir.”

5 Giirkan Coskun, Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat Sézlesmesinden Hak Kazanan Uciincii Kisinin
Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara, 2010, s. 25

® Giirkan Coskun, a.g.e, ss. 25-26

" Tunay K&ksal, Uluslararasi Ingaat Sozlesmelerinin Hazirlanmast Ve Uygulanmast Siireci,

TBB Dergisi, 2013 (109) ,s. 411



1.2. Arsa Karsilig Insaat S6zlesmesinin Ozellikleri

Arsa karsili@i insaat sozlesmesinin Ozelliklerini asagidaki sekilde

siralayabiliriz;®

e Insaat sozlesmesi, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen, ivazli ve siirekli
sozlesme benzeri bir sozlesmedir. Insaat sozlesmesi, tam iki tarafa borg
yiikleyen bir s6zlesme olup; bu sd6zlesmede taraflarin bor¢landiklar: asli
edimler, s6zlesmenin esasli unsurlarini olustururlar.

e Miiteahhit, belirli bir hizmet edimini tstlenmektedir; bu nedenle hizmet
sOzlesmesine benzemektedir. Ayrica, miiteahhit yaptig1 eseri, is
sahibine teslim etmek zorunda oldugundan, bu o6zelligi de satis
sOzlesmesine yakindir.

e Insaat sdzlesmesi, ivazli bir s6zlesme olup; miiteahhit, eserin insasini
ivazsiz yiklenmisse, insaat sozlesmesinden soz edilemez. Boyle bir
durumda ortada vekalet s6zlesmesinin mi yoksa ingaat sozlesmesi
benzeri isimsiz bir s6zlesmenin mi olacag tartisiimalidir. Sorun, olayin
somut Ozelliklerine gore ¢oziimlenmeli ve sliphe halinde ise “isimsiz”
sozlesme oldugu kabul edilmelidir.

e Ingaat sozlesmesi niteligi itibariyle ani edimli bir s6zlesme olmakla
birlikte baz1 yonlerden siirekli s6zlesme benzeri bir s6zlesme goriiniimii
vermektedir. Zira uzun siireli insaat sozlesmelerinde miiteahhidin
bor¢landigi edim siirekli edimlere benzemektedir.

e Ingaat sézlesmesi niteligi itibariyle taraflarin kararlastirdiklar: hiikiim
ve sartlar1 igeren" derdi s6zlesme" niteliginde diizenlenir. Ancak, biiyiik
ingaat islerini konu eden insaat sdzlesmelerinde, sdzlesmenin (FIDIC
tip s6zlesmeleri ve sartnameleri gibi) genel islem sartlarini icerdigi de

goriilmektedir.

8 Tunay Koksal, a.g.e, s. 412-413



1.3. Arsa Karsili Insaat Sézlesmesinin Unsurlar

Insaat s6zlesmesinin en tipik unsuru bir insa eseri meydana getirme
unsurudur. Insaat sdzlesmesinin konusunu olusturan eseri genellikle tasinmaz
eser niteligindeyken, istisna sozlesmesinin konusunu olusturan "eser" ilke

olarak tasinir niteligindedir.®

1.3.1. Arsa Sahibinin Belirli Arsa Paylarimin Miilkiyetini Devri

Soézlesmenin yapilmasindan sonra tapuda yiikleniciye yapilan satig
bicimindeki pay devri, s6zlesmedeki pay devri edimidir. Yine arsa karsilig
ingaat sozlesmesi Oncesinde veya sonrasinda tasinmazin yiiklenici adina bir
bedel gosterilerek yapilan satis vaadi, insaat sdzlesmesi ile baglantilidir. Arsa
karsilig1 kat yapimi s6zlesmesinde iicret, para yerine yiikleniciye devredilecek
arsa paylandir. Sézlesme ile ticret karsilik olarak verilen arsa bir tasinmaz
pargasidir. Yasal olarak bir arazi parcasinin arsa sayilabilmesi icin ya belediye
siirlart igcinde belediyece parsellenmis olmasi gerekir veya Bakanlar
Kurulunca arsa olduguna karar verilmis olmas1 gerekir.'® Ayrica tasinmazin
tapuya kayitli olmasi da gerekmemektedir. Tapusuz taginmazlarda miilkiyetin
devri, zilyetligin gegirilmesi ile gerceklestiginden, belirlenen arsa paylarinin

zilyetliginin devri ile arsa sahibi edimini yerine getirmis olacaktir.!!

1.3.2. Miiteahhidin Belirlenen Bagimsiz Béliimleri Yapma
Taahhiittii

Miiteahhidin borcu, arsa lizerine inga edecegi binanin so6zlesmede 6n

goriilen bagimsiz boliimlerin arsa sahibine teslim etmektir.?

Eserin meydana getirilmesi i¢in, taraf iradeleri dogrultusunda eskisine

gore farkli bir sonucun orta ¢ikarilmasi yeterlidir. Kat karsiligi s6zlesmesinde

® Tunay Koksal, a.g.e, s. 413
10 flker Hasan Duman, Insaat Hukuku Aciklamali ve Ictihatli, 5. Baski, Ankara, 2013, ss. 95-96
11 Hasan Erman, a.g.e. s. 2

2 Hasan Erman, a.g.e, s. 2



yiiklenici edim eylemini degil edim sonucu taahhiit etmektedir. Edim sonucu

ise ancak bir seyin meydana getirilmesi ile olur.!3

1.3.3. Taraflar Arasinda Anlasmanin Saglanmasi

Tam iki tarafli bir sozlesme olan arsa payr karsiligi ingaat
sozlesmesinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in arsa sahibi ile miiteahhidin
karsiliklr iradelerinin s6zlesmenin konusu ve kosullari {izerine birlesmis olmasi
gerekir. Tiim sozlesmelerde oldugu gibi arsa payi karsiligl insaat sozlesmesinin
de meydana gelmesi igin taraflarin sdzlesmenin esasli noktalarinda uyusmus

olmast yeterlidir.*

Taraflarin anlasmas1 karsilikli taahhiit icerir. Omegin; arsa payi
karsilig1 insaat sozlesmelerinde yiiklenici insaati sozlesme kosullarina uygun
yapmay1 ve teslimi taahhiit ederken, is sahibi de insaat yapilacak arsay1 ingaata
elverigli bir sekilde teslim etmeyi ve insaat bedelini 6demeyi (Ornegin
yiiklenicinin hakki olan arsa paymin devrini), her iki sozlesmeci de edim

bor¢lusudur.®®

2. Kat Karsihgi Insaat Sézlesmesinin Taraflar1 ve Bor¢lar

Arsa sahibinin borglar1 Kat Karsihign Insaat Sozlesmesine gore
anlagmaya dahil edilen ve lizerine insaat yapilacak arsanin miiteahhide teslimi
arsa sahibinin birinci derecede oncelikli borcudur. Sozlesme geregi anlagsma
saglanan arsa iizerinde yikilmasi gereken yapinin yiktirilmasi ve yapi icinde de
kiracinin bulunmasi halinde, s6zlesmede aksi belirtilmedikge, kiracinin arsa
sahibi tarafindan ilgili yerden c¢ikarilmasi yani tahliye ettirmesi gerekir.
Uygulamada yikim isleri anlasmaya gore yetki ve vekalet verilirse kiract
tahliyesi islemleri de miiteahhit tarafindan takip edilebilmektedir. Arsa
sahibinin miiteahhit tarafindan insaat islerine baslanilmasi belediye, tapu ve

resmi-6zel dairelerdeki isleri i¢in miiteahhide vekalet vermesi gereklidir.

13 {lker Hasan Duman, a.g.e, s. 98
14 Hasan Erman, a.g.e, s. 3

15 flker Hasan Duman, a.g.e, s. 52



Sozlesme ile aksi kararlagtirllmadikea, projelerin hazirlanmasi ve ingaat ruhsati
alinmasi islemleri de arsa sahibine aittir. Ancak, bu islemler vekalet verilmek
suretiyle miiteahhit {lizerine birakilabilir. Arsa sahibinin tapuda devir borcu,
insaatin tesliminden sonra ya da insaatin geldigi evrelere bagl olarak kademeli

olarak yerine getirilmelidir.®

Miiteahhidin 6ncelikli borcu, insaat1 yaparak teslim etmektir. Taraflar
arasinda yapilan sézlesme geregi, arsa sahibi genellikle miiteahhit tarafindan
kendisine verilecek bagimsiz boliimleri anahtar teslim almak ister. Buna gore
de insaat i¢in gerekli ara¢ ve gerecleri temin etmek, tamamlamak, proje, ruhsat
ve idari islemler gibi birgok kiilfet miiteahhit iizerine kalacaktir. Miiteahhidin
hem arsa sahibine kars1 hem de ileride miisteri olarak bagimsiz béliimleri satin
alacak tg¢iincii kisilere kars1 yiikiimliiliigii/borcu bulunmaktadir. “Miiteahhidin
0zen ve sadakat borcu”, sOzlesmenin kurulmasi ile baslayan ve insaatin
teslimine kadar devam eden bir bor¢tur. Bu bor¢ insaatin tesliminden sonra,

“ayiba kars1 tekeffiil sorumlulugu” seklinde kendini gosterir.!’

3. Arsa Karsihi@ insaat Sézlesmesinin Sekli

3.1. Genel Olarak Sozlesmenin Sekli

Kural olarak, Bor¢lar Kanununda sézlesmelerin yapilist bir sekle tabi
tutulmamistir. BK. m. 11/1 hiikmiine gore; "akdin sihhati (s6zlesmenin
gecerliligi), kanunda sarahat olmadikca (aksi goriilmedikce), higbir sekle bagli

degildir." Sayet, kanun "...taraflarindan birinin veya her ikisinin, bazen de
tclincti kisilerin veya kamunun menfaatini korumayi, hukuki gilivenilir

saglamayu..."amaclamissa sekil zorunlulugu getirilebilir.'8

18 Cevrimigi, http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-
makale,3678.html, 14.02.2015
1" Cevrimigi, http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-
makale,3678.html, 14.02.2015

18 {zzet Karatas, a.g.e, s. 37


http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-makale,3678.html
http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-makale,3678.html
http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-makale,3678.html
http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-makale,3678.html

Kural olarak resmi gekil verecek olan makam tapu sicil
mudiirliikleridir. Ancak arsa sahibi edimini ilerde bagimsiz bdliimlerin tamami
teslim edildikten sonra arsa payir ve buna baglhi bagimsiz boliimlerin
yiikleniciye devredilecegi kararlagtirilmigsa bu halde arsa payr karsiligi ingaat
sOzlesmesi tasinmaz satis vaadine iliskin unsurlar tasir hale gelmektedir. Satig
vaadi igeren sozlesmeler noterlerce de yapilabileceginden bu tiir arsa yapi
karsiligl insaat sozlesmelerinin noterlik kanunu md.60 ve md.89 uyarinca
noterlerce diizenleme seklinde yapilmasi halinde de gegerli olacagi kabul

edilmektedir.t®

3.2. Arsa Sahibi Ile Miiteahhit Arasinda Diizenlenen Akdin Sekli

Kural olarak, Bor¢lar Kanununda soézlesmelerin yapilisi bir sekle tabi
tutulmamistir. BK.m. 11/1 hiikmiine gore ,"Akdin sihhati (sézlesmenin
gecerliligi), kanunda sarahat olmadikca (aksi goriilmedikge), hicbir sekle baglh
degildir".Sayet "...taraflarin birinin veya her ikisinin, bazen de ii¢lincii kisilerin
veya kamunun menfaatini korumayi, hukuki giivenligi

saglamayi..."amaclanmissa, sekil zorunlulugu getirebilir.?

3.3. Sekle Aykirihgin ileri Siiriillemeyecegi Haller

Her ne kadar sekil eksikligi sdzlesmeyi gecersiz kilmakta ise de bazi
hallerde sekil eksikligine ragmen sozlesmenin gecersizliginin géz Oniine

alinamayacag1 gerek doktrinde gerekse uygulamada kabul edilmektedir.?

Arsa pay1 karsiligl insaat s6zlesmelerinde arsa sahibi tasinmazdaki bir
boliim miilkiyeti yiikleniciye ge¢irmek zorunda oldugundan, s6zlesmenin Tapu
Sicil Miidiirliigii’nde veya noterce diizenleme sekilde yapilmasi, sdzlesmenin

gecerliligi igin sarttir. Emredici Kural geregi, resmi sekle uyulmadan yapisan

9 Bayram Erdas, Arsa Payr Karsiligi Insaat Sozlesmesinde Yiiklenicinin Temerriidii Halinde
Arsa Sahibinin S6zlesmeden Donme Hakki, Ankara, 2011, ss. 32-33
2 {zzet Karatas, a.g.e, ,s. 37

2l Hasan Erman, a.g.e, s. 22



sozlesmeler ise gegersizdir.?? Bunun disinda taraflarin haricen yaptiklari veya
kosullarin1 notere yazdirmak kosuluyla diizenlenen sozlesmenin altindaki
imzanin noterce tasdik edilmesi, yasanin amagladigi resmi senet hiikiimlerinde
degildir. Bu konu ile ilgili Yargitay 15.H.D.”nin 14.5.1990 T. 989/4-990/2181
sayili emsal bir kararinda aynen;” taraflar arasindaki s6zlesme, tasinmaz satis
vaadini de iceren kat karsilig1 insaat yapilmasina iliskin olup, gecerliligi icin
B.K. 213, MK. 634 ve Tapu Kanunu’nun 26. ve Noterlik K.60. madde
hiikiimleri geregince, noter oniinde re’sen diizenlenme seklinde yapilmasi
zorunludur. Oysa anilan soézlesmenin imza onayr seklinde yapilmasini
anlagilmaktadir. Taraflar1 baglamayan bu sekildeki gecersiz soézlesmeye

dayamilarak cezai sart ve tazminat ddetilmesi istenmez denilmektedir.?

Soézlesme heniiz tamamen ifa edilmis olmamasina ragmen, taraflardan
birinin gekil eksikligi nedeniyle sézlesmenin gegersizligini ileri siirmesi yine
hakkin kotiiye kullanilmas: sayilabilir. S6zlesmedeki sekil eksikligini bilerek
boyle bir tehlikeye katlanan ya da eksikligi kendi yarari i¢in isteyen tarafin,
sonradan bu eksiklige dayanarak sozlesmenin gecersizligini ileri siirmesi de

kabul edilmez.?*

Sozlesme adi yazili sekilde olsa bile, yiiklenici edimini (bina meydana
getirme borcunu) tamamen veya red olunmayacak orada yerine getirmisse, arsa
sahibi artik bu sdzlesmenin gegersizligini ileri siiremez. Zira bdyle bir davranis,
TMK’m.2. de tanimlanan “bir hakkin kotliye kullanilmasini hukuk diizeni

korumaz” kuralina aykir diiser.?

22 {zzet Karatas, a.g.e, s. 52

2 Cengiz Kostakoglu, Igtihatli insaat Hukuku ve Kat Karsiligi insaat Sozlesmeleri, 8. Basim,
Istanbul, 2011, s. 62

24 Hasan Erman, a.g.e, s. 28

% {zzet Karatas, a.g.e, s. 52
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3.4. Arsa Pay1 Karsihigi insaat Sozlesmelerinde Sekle Uymamanin

Sonuc¢lan

Sozlesmenin gegersiz olmasi durumunda gegersiz sézlesmenin ifasi
istenmez. Gegersiz sozlesmenin ifasindan kaginmak da borca aykirilik ve bir
kusur teskil edemez. Gegersiz sozlesme nedeniyle (gegersiz sozlesmeye
istinaden), sozlesmenin ifast bagl gecikme tazminati, zarar-ziyan gecikme
cezasl, donme cezasi, ayipli-eksik is bedeli gibi taleplerde bulunamaz. Gegersiz
sOzlesmenin feshi, iptali vs. icin de dava agilmaz. Ancak sdzlesmenin
gecersizliginin tespiti istenebilir. 2° Sézlesme gegersiz olunca o sdzlesme
hiikiimlerinin yerine getirilmesi (ifas1) istenemeyeceginden, taraflar ancak
birbirlerine verdiklerini BK. 61’e dayanarak sebepsiz zenginlesme kuralina
gore geri talep edebilir. Bu kural, BK. 62/1I ‘de “hakli bir sebep olmaksizin, bu

zenginlesmeyi geri vermekle yiikiimliidiir.” seklinde ifade edilmistir.?’

4. Arsa Karsihgi Insaat Sézlesmesinin Tiirleri

Sozlesme Ozgiirligli ilkesi geregince taraflar ¢esitli kapsam ve
bicimlerde arsa pay1 karsiligr insaat sdzlesmesi diizenleyebilirler. Uygulamada
en c¢ok rastlanan arsa payr karsiligi insaat sozlesmeleri ise asagidaki sekilde

gruplandirilabilir.?®

4.1. Arsamin Tamaminin veya Bir Kisminin Yiiklenecegi Intikali

Bu tip arsa karsilig1 insaat sdzlesmesinde, arsanin tamami baslangicta
yiikleniciye tapu sicilinde devredilmektedir. Ayrica yiiklenici ile arsa sahibi
arasinda ingaata baslama ve ingaati bitirme tarihlerini, miistakbel bagimsiz
boliimlerin paylasimini, niteliklerini ve diger kosullari iceren eser sdzlesmesi
yapilmaktadir. 2 Uygulamada genellikle, kooperatiflerin arsa sahibi ile arsa

payt karsiligi insaat sozlesmesi yapmalari halinde Toplu Konut Kamu

26 Nezih Siitgi, a.g.e, s. 99
27 {zzet Karatas, a.g.e, s. 66
2 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 28
2 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 28
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Ortaklhigi'ndan kredi saglayabilmeleri i¢in arsanin tamaminin miilkiyeti

Kooperatife gegirilmektedir.*

"Kural, borg¢ iliskisinin sonucu olan edimin alacakliya ifasidir. Fakat
hayat sartlar, ticaret ve ekonomi gereksinimleri, alacaklinin ifayr beklemeden
alacagini  baskasina devretmesi veya borglunun borcunu bir baskasina
nakletmesi yollarinin da a¢ilmasini zorunlu kilmigtir. Goriiliiyor ki, alacagin
temliki hayatin ihtiyaclarindan ortaya cikan bir hukuk kurumudur. Ornegin,
arsa payr devri karsiligi insaat yapim sézlesmelerinde bina yapim igini
bor¢lanan yiiklenici finans ihtiyaci duyar. Bu ihtiyacin kismen veya tamamen
yiikleniciye bwrakilmast kararlagtirilan bagimsiz  boliimiin  daha ingaat
asamasinda tigiincii kigilere bagimsiz boliim satilarak veya satis vaadinde
karsilanmasi miimkiindiir. Ashinda arsa sahibinin Bor¢lar Kanunu'nun 364.
maddesi uyarinca kural olarak eserin tesliminde devri gereken arsa payini
insaat asamasinda yiikleniciye devretmesi yiiklenicinin de bunu ticiincii kigilere
temlik  ederek finans saglamasi arsa sahibinin  yiikleniciye kredi

kullandirmasidir.(Y.141HD.06.06.2008 T.,E.2008/6161, K.2008/7325)

Arsa sahibi sozlesmede Ongoriilen belli arsa paylarinin miilkiyetini
miiteahhide tapuda devretmis olabilir. Bu devirlerin yapilmasi i¢in taginmaz
tizerine kat irtifaki kurulmugsa, arsa sahibi miiteahhitle arasindaki arsa pay1
karsilig1 insaat sozlesmesi uyarinca, ileride bagimsiz boliimlere baglanacak
belli paylarin miilkiyetini tapuda miiteahhide devredebilir. Burada arsa sahibi
arsa paylarinin miilkiyetini baslangigta miiteahhide devretmek suretiyle
edimini ifa etmektedir. Bu durumda, miiteahhitten olan haklarinin teminat
altina alinabilmesi i¢ini, miiteahhide devredilmis olan bu arsa paylar iizerine

arsa sahibi lehine teminat ipotegi tesisi yoluna gitmektedir.32

%0 Hasan Erman, a.g.e, s. 11
81 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 29
32 Hasan Erman, a.g.e, s. 11
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4.2. Arsa Paylarimin Devrinin Insaatin Ulastigi Seviyeye Gore

Intikali

Arsa paylar1 miiteahhide ingaatin belli asamaya ulagmasi durumunda
ve kisim kisim devretmekte ya da bu konuda fgiincii kisilere satis igin
miiteahhide yetki (vekalet) verilmektedir. Amag yiiklenicinin insaat borcunu
ifa ederken ileride dogmasi muhtemel hakkini tgilincii kisilere tapuda
devretmek suretiyle insaati finanse etmesidir. Yiklenicinin de tapu devri
yoluyla satis yapmasi adi yazili belgeye nazaran daha kolaydir. * Verilen
vekalet ¢cercevesinde miiteahhit arsa paylarini iiglincii kisilere satmaktadir. Arsa
sahibinin arsa paylarin1 miiteahhide devretmeyip kendisinde tutmasi onu daha

giivenceli bir duruma getirmektedir.>*

4.3. Arsa Sahibinin Arsa Paylarimin Satisin1 Vaat Etmesi,

Miiteahhidinde Arsa Uzerine Insat Yapmay1 Taahhiit Etmesi

Bu tip bir sozlesme imzalandiktan sonra ilk tipte belirtildigi iizere arsa
sahibi basta arsa paylarinin bir kismini yiikleniciye devredebilir. Yine bu tip
sozlesmeye, yukarida belirtildigi gibi, kademeli devir sarti konulabilir. Ancak
bu baglikta incelenen sdzlesme tipinde hi¢ bir sekilde tapuda devir s6z konusu
degildir. Ancak sozlesmeden dogan borcun ifasi ile isin bitiminde devir

yapilmaktadir.®®

Bu ¢esit arsa pay1 karsiligi insaat sézlesmesinde hem tasinmaz satig
vaadi hem de ingaat yapimi tek bir sdzlesmede bir arada diizenlenmektedir. Bu
s0zlesmede bir taraftan arsa sahibi miiteahhide ait olacak bagimsiz bdliimlere
isabet edecek arsa paylarimi miiteahhide satmayi1 vaad etmekte, buna karsilik
miiteahhit de arsa iizerine ingaat yaparak belirlenen bagimsiz boliimleri arsa
sahibine teslim etmeyi taahhiit etmektedir. Bu uygulamada en ¢ok rastlanan

arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi tiirdiir. 3

3 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 30

34 Hasan Erman, a.g.e, ss. 12-13
% Giirkan Coskun, a.g.e, ss. 31-32
% Hasan Erman, a.g.e, ss. 13-14
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5. Arsa karsihig: Insaat Sozlesmesinin Hukuki Niteligi

Arsa pay1 karsiligr insaat sozlesmesi, eser sézlesmesinin bir tiiriidiir.

Bu sozlesme ile taraflara karsilikli haklar ve borglar yiiklenmektedir.®’

5.1. Tam ki Tarafl Sézlesme Olma Niteligi

Arsa payr karsiligi insaat sozlesmesinde, arsa sahibi belirli arsa
paylarimin  miilkiyetini miiteahhide devretmek, miiteahhit de binay1
tamamlayarak kararlagtirilan bagimsiz boliimleri arsa sahibine teslim etmek
borcu altina girmektir. Her iki tarafa da karsilikli olarak bor¢lu ve alacakli
durumuna girdiginden arsa payr karsiligr insaat sozlesmesi tam iki tarafli
sozlesmedir.*® Bu nedenle Borglar Kanununun karsilikli (tam iki tarafa) borg

yiikleyen sozlesmelerle ilgi maddeleri uygulanir.®

5.2. Karma Sozlesme Olma Niteligi

Karma so6zlesme isimsiz s6zlesmedir. Ciinkii bu s6zlesme tiirii ile ilgili
hiikiimler Borglar Kanununda veya 06zel kanunlarda diizenlenmemistir.
Dolayisiyla yasa ile belirlenmis bir ismi yoktur. Bu sozlesme akit yapma
serbesti (TBK m 26) (BK m 19) kapsaminda diizenlenmektedir.*°

Sozlesme serbestinin  bir sonucu olarak ortaya ¢ikan karma
sozlesmeler, kanunun diizenledigi cesitli s6zlesme tiplerine ait unsurlarin,
kanunun  Ongormedigi  sekilde  bir araya  gelmesiyle  kurulan
sozlesmelerdir. #! Arsa pay! insaat sozlesmesi bir yandan tasmmmaz satim
sOzlesmesine, Ote yandan istisna sodzlesmesine iligkin hiikiimler igermesi

nedeniyle ozellik tasimaktadir. “ Kat Karsihg Insaat Sozlesmesi; 'Eser

37 {zzet Karatas, a.g.e, s. 24
3 Hasan Erman, a.g.e, s. 4
%9 Nezih Siit¢ii, a.g.e, s. 34
40 Nezih Siitcii, a.g.e, s. 32
4 Giirkan Coskun, a.g.e, ss. 26
42 Hasan Erman, a.g.e, s. 4
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Sozlesmesi" ve "Gayrimenkul Satis Vaadi S6zlesmesinden" olusan ¢ift tipli

karma bir s6zlesmedir.*?

Kanun'un 6ngérmedigi tarzda miibadele iliskisi igerinde konulmasiyla
meydana gelen sozlesmelerdir. Arsa pay1 karsiligi insaat sozlesmelerinde de
sO0zlesme taraflarindan arsa sahibinin borcu, taginmaz satiminin bir unsuru olan
tasinmaz miilkiyetin gecirilmesidir. Diger tarafin yiiklenicinin istisna
s0zlesmesinin bir unsuru olan insaat (eser) yapma ve yapilan bagimsiz bolimii
devretme borcu ile miibadele iligskisi ig¢inde bulunmasidir. Kanunla
diizenlenmis iki sézlesme tipine ait edimler kanunun 6n gérmedigi bir tarzda
miibadele iliskisi icinde olmaktadir. Yargitay kararinda bu sozlesme i¢in "¢ift

tipli karma sdzlesme " deyimi kullanmaktadir.**

Kat karsilig1 insaat sozlesmesinin niteligi ile ilgili Yargitay su sekilde
kararlar vermistir; "Kural olarak kat karsiligi insaat sozlesmeleri karsilikli
edimler iceren tam iki tarafa borg yiikleyen soézlesmelerdir. Sozlesmenin
taraflarindan arsa sahibi, Sozlesmeye uygun kosullarda arsasim yiikleniciye
teslim etmek yiiklenici kendisine karsit edimi yerine getirdiginde de edimi
karsilig yiikleniciye birakilan bagimsiz boliimlerin tapusunu ona devretmekle
yiikiimliidiir. Sozlesmenin diger tarafi olan yiiklenicinin edim borcu ise
sozlesmede kararlastirilan kosullarda binayr yapip arsa sahibine teslim
etmektir. ©° (Yargitay 14.hukuk daire'nin 03.07.2003 giin 2003/4696 esas
2003/5639 sayil karar)

43 Cevrimigi, http://www.hukukihaber.net/kat-karsiligi-insaat-sozlesmesi-genel-bakis-
makale,3678.html, 18.03.2015

4 Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 87, Say1: 1, Y1l: 2013, ss. 50 -51

% Yasar, Halis Kat Karsihig1 Insaat Sézlesmesinde 3. Kisinin (Alic1) Hak Ve Sorumluluklar
Thb Dergisi, s. 291
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5.3. Siirekli-Gecici Karma Bir Borg Iliskisidir

Arsa payr karsiligi insaat sozlesmeleri bakimindan tartisma konusu
olan bir sorun da, bu sézlesmenin ani (gegici) borg iliskisi mi yoksa siirekli
bor¢ iliskisi mi dogurdugudur. 6 Bu husus, ileride deginilecegi iizere
sOzlesmenin sona erdirilmesi halinde sona ermenin ileriye veya geriye etkili

sonu¢ dogurmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.*’

Eser sozlesmesini ani edimli bir bor¢ iliskisi dogurdugundan kabul
eden gorlise gore, eser sozlesmesinde yiiklenicinin bir sonucu gergeklestirmeyi
borglanmasi bu sozlesmeye ani edimli bir borg iligkisi niteligi verir. Burada
onemli olan sonuca yaklasmak degil sonucun elde edilmesidir. Edim
sonucunun ger¢eklesmesi de eserin teslimi ile birden ger¢eklesmektedir.
Burada is sahibinin ¢ikar1 ancak s6z konusu aninda karigmig olur. Bir zaman
dilimine yayilan yiiklenicinin edim fiilleri ifa i¢in yaptigi hazirlik olarak

nitelenmeli siirekli bir borg iliskisi yarattig1 kabul edilmemelidir.*®

Diger bir goriise gore ise arsa payr karsiligi insaat sdzlesmesi ani
edimli borg iliskisi olarak nitelendirilemez. Gergekten eser (bina) meydana
getirilirken miiteahhidin uzun siireyi gerektiren faaliyetlerini edimin disinda
saymak ve hazirlayici faaliyetler olarak gérmek dogru olamaz. Biitiinliik arz
eden sonucun meydana gelmesinden 6nce de edimler zaman iginde ve boliimler
halinde yerine siirekli borg iligkisi doguran sdzlesmelere 6zgili kurallar1 goz
Oniinde tutarak diizenlenmistir. Genellikle bu tiir s6zlesmelerde binanin belli
asamalara gelmesine gore edimler de peyderpey ifa edilmektedir. Ornegin;
ingaatin belli bir seviyeye ulasmasi durumunda arsa paylarinin bir boliimii
miiteahhide gecirilmektedir ya da miiteahhide ait olarak arsa paylarinin tiimii
baslangicta miiteahhide devredilmis ve arsa sahibine lehine bunlar iizerine

ipotek konulmussa, ipotek kisim kisim kaldirilmaktadir. Bu nedenle arsa payi

4 Hasan Erman, a.g.e, s. 8
47 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 27
4 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 27
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karsilig1 insaat sozlesmelerinde siirekli borg iligkisi niteliginin de bulundugu

kabul edilmek gerekir.*°

5.4. Tapu Kiitiigiine Serh Edilmesi

Serh, kisisel haklarin devir (temlik) sinirlamalarinin ve gegici tescilin
tapu kiitigiine yazilmasi gosteren terimdir. Kat karsilig1 insaat s6zlesmesinde
arsa sahibinin devir, yiiklenicinin de insaat yapma borcu, taraflar bakimin sahsi
alacak niteligindedir. Taraflar bu alacaklarini herkese karsi ileri siiremezler.
Buna gore kat karsiligi insaat sozlesmesinin tapuya serhi, sozle konusu
tasinmaz tizerindeki ayni haklar1 géstermek tizere tutulan tapu sicili (Tmk m

997 ) iizerine kisisel hakkin yazilmasidir.>

MK.1009,"arsa payr karsiligi ingaat sozlesmesi'ni tapuya serh
edilebilir nisbi haklar arasinda sayilmistir. Bu hiikiim getirilmeden 6nce de,
7.6.1994 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige giren Tapu Sicil
Tiiziigii de (md. 55/b.c), noterle diizenlenmis arsa payr karsiligi insaat
sOzlesmesinin tapu kiitiigiine sehri, arsa sahibinin lizerine ingaat yapilacak
taginmazi lglincii kisilere devretmesi halinde, miiteahhit sd6zlesmeden dogan
kisisel hakkini yeni malikin miiteahhit s6zlesmeden dogan kisisel hakkini yeni
malike kars1 da ileri siiriilmesi sonucunu dogurur; yeni malik de 6nceki malikin
miiteahhit ile yaptig1 arsa pay1 karsilig1 insaat s6zlesmesinin tarafi haline gelir.
Diger bir deyisle, sozlesme geregi kendisine ait olacak bagimsiz boliimlere

iliskin arsa paylarinin devrini yeni malikten isteyebilir.>!

Arsa payr karsiligl ingaat sdzlesmesini bir tip taginmaz satis vaadi
sozlesmesi kabul ederek, TK. m.26/5 hiikkmiinii kiyasen uygulamak suretiyle
sOzlesmede bir serh anlasmasi yer almamaistir olsa dahi, taraflardan birinin tek

tarafli talebiyle tapu siciline serh ilebilecegini belirtmektedir. Uygulamada

4% Hasan Erman, a.g.e, ss. 8-9
%0 Nezih Siit¢ii, a.g.e, s. 400
51 Hasan Erman, a.g.e, s. 9
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sozlesmelere, tek tarafli serh verilmesine imkan taniyan sartlar konuldugu

gdzlemektedir.>?

52 Giirkan Coskun, a.g.e, s. 33
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iKiNCi BOLUM

GENEL OLARAK DENETIME BAKIS

Her yeni dolandiricilik denetim yetersizligi ile bagimsiz denetim
degeri hakkinda finansal basinda sorgulaniyor. Bir¢cok fark olmasina ragmen
finansal raporlama siirecinde diger hissedarlar tarafindan roller denetim
mesleginin kiiresel sermaye piyasalarinin isleyisinde 6nemli bir rolii vardir.
Diger bir iddia yatirimcilar i¢in 6nemi bagimsiz denetim degeri ve Olgmek,
Olgiilen sadece dolandiriciik veya denetim is basarisizligin  olmamasi.
Tartismalar denetimin kalitesi denetim basarisizliklar1 baglaminda ortaya
¢ikma egilimindedir. Bu soruyu yanitlarken ‘ nasil ve neden bagimsiz denetim
> konularinda, denetim raporunun acik deger ve Onemini saptamistir. Buna
karsilik olarak ABD'de uzun siiredir devam eden, 6zlii gelismis ile olan
piyasalar, etkili diizenleme, gézetim ve gilivenceyi isaret etmektedir. Bagimsiz
kamu kuruluglarimin finansal tablolarin denetimleri bu kendine giiven 06zgii
temel bir etkendir. Sirketler yatirim olsa da olmasa da bir¢ok faktor tarafindan
etkilenir. Performans bagimsiz denetim’in 6ncelikli hedefi yatirnmciya karsilik
olarak katki saglamaktir. Ger¢ege uygun sunum makul giivence bir sirketin

finansal tablolarin giivence seviyesidir.>

Profesyonel muhasebeciler tarafindan verilen bagimsiz denetim
hizmeti esastir. Yasal ve finansal sistemleri anahtar faktorleri basarili
oldugunda borsa sirketlerinin finansal rapor giivenini kazanacak
halka acik  denetlenen  konsolide finansal tablolar  verilen bu

denetim sartlarin1 mevcut sistemin piyasanin denetine giivence saglayacaktir.>*

%3 Robert J. Kueppers, Kristen B. Sullivan, How And Why An Independent Audit Matters,
International Journal Of Disclosure And Governance, 2010, s. 1

% Tat Chee Tsui, Audit for Whom? Time to Review Roles of Independent Auditors in Hong
Kong, East Asia, 2009, s. 21
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2.1. Denetimin Tanim Ve Ozellikleri

Denetim Ile lgili Tanimlar,

e Belirli bir iktisadi birim veya doneme ait sayisal bilgilerin, dnceden
tespit dilmis Olciitlere uygunluk derecesini belirleme ve bu konuda bir
rapor yazmak amaci ile bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen
denetim kanit1 toplanan ve toplanan kanitlar1 degerleme calismasidir.>

e Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin Onceden
saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgili
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari
degerleyen sistematik bir siiregtir.%

e Ekonomik bir faaliyet ve diger olaylarla ilgili iddialarin O6nceden
saptanmis Ol¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclarini ilgili
duyanlara iletmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari
irdeleyip, degerlendiren sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir
siirectir.®’

e Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili sonuglarin (beyanlarin) énceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini 6lgmek i¢in disaridan tarafsiz
bir bi¢imde kanit toplamasi, degerlendirmesi ve sonuglarin ilgili

taraflara iletilmesidir.%®

Tanimlardan hareketle denetimin temel 6zellikleri;>®

A ) Denetim bir siiregtir. Belli bir donemi kapsar.

B ) Ekonomik faaliyetler ve diger olaylarla ilgilenir.

C ) Denetimin 6nceden saptanmig Glgiitleri vardir.

D ) Denetimin var olan yasa ve mevzuata incelenen olay: test eder.

E ) Denetim tarafsiz olmak durumundadir.

% Tiiredi Hasan, Denetim, Celpler Matbaa, Trabzon 2007, s. 18

% Ersin Giiredin, Denetim,10.Baski1, Ankara 2000, s. 5

57 Giiglii Faruk, Muhasebe Denetimi Ilkeler Ve Teknikler, Detay Yaymcilik, Ankara,2013, s. 1
8 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kirazci, Muhasebe Denetimi, Detay Yayincilik,
1.Basim, Ankara 2013, s. 1

% Faruk Giiclii, a.g.e. s. 1
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F ) Denetimin en temel unsuru kanit toplamak ve degerlendirmek.

G ) Denetimin sonuglarini muhataplara bildirmekle yiikiimliidiir.

2.2.Denetimin Tiirleri

Muhasebe denetimi ¢aligmalarinin asil amaci belirli bir isletme ya da
doneme ait bilgileri, 6nceden tespit edilmis Olgiilerle karsilastirmak ve
aralarindaki uygun derecelerini belirlemektir. O halde denetim ¢alismalarinda,

karsilastirilmasi gereken bir 6l¢ii var demektir.®

Bagimsiz denetim tiirleri agagida verilmistir.

2.2.1. Amaclarmma Gore Denetim

Muhasebe denetiminin amaci, ya da muhasebe denetiminde beklenen
yarar; denetimin konusu ile karsilastirma Olclisiine etki eder. Muhasebe
denetimi ¢alismalar1 amaglar1 bakimindan dorde ayrilmaktadir.

-Mali Tablolarin Denetimi

-Uygunluk Denetimi

-Faaliyet Denetimi

-Ozel Amagl Denetimler

2.2.1.1. Mali Tablolar Denetimi (Finansal Tablolar Denetimi)

Genel anlamda denetim denilince akla ilk gelen finansal tablolar

denetimi olup, bagimsiz denetciler ve kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir.%*

Finansal tablolarin denetiminde amag, finansal tablolarin bir biitiin

olarak saptanmig Ol¢iitlere uyum icinde bulunup bulunmadiklar1 gereken ve

® Hasan Tiiredi, a.g.e. s.24
61 Doc. Dr. Sami Karacan, Ogr. Gér. Rahmi Uygun, Denetim Ve Raporlama, Umuttepe
Yayinlari, 1.Baski, Kocaeli 2012, s. 31
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denetim kapsamina giren finansal tablolar bilango, gelir tablosu, dagitilmayan

karlar tablosu ve finansal durumda degismeler tablosudur.?

Daha kapsamli bir anlatimda bu tiir denetimde, bagimsiz denetgiler
tarafindan finansal tablolarin giivenilirligini ve dogrulugunu teyit etmek,
Oonemli hata ve yanlislart ortaya c¢ikarmak mali tablolar hakkinda %100
olmamakla beraber mantiksal bir ¢er¢evede denetgi goriisii bildirmek gibi

amaglar giidiiliir.%®

2.2.1.2. Uygunluk Denetimi (Usul Denetimi )

Uygunluk denetiminde amag, yetkili bir iist makam tarafindan
saptanmis kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir.®* Bu tip denetimlere
banka miifettigleri tarafindan yapilan denetimlere oOrnek olarak verilebilir.
Diger taraftan kamuda isletmeler bazi uygunluk denetimi yapilabilir. Ornegin,
vergi miifettiglerinin isletme faaliyetlerinin Vergi Usul Kanunu'na veya diger

kanunlara uyup uymadiklarmin incelenmesi de bir uygunluk denetimidir.%®

Ozetle isletme ydnetimi ve yasalarca konulmus olan kurallar ve
belirlenmis olan politikalar, isletme personelinin ne derecede uygulanacaginin
belirlenmesi amaci ile yapilan denetimler, uygunluk denetimleri olarak ifade
edilir. Bu kural yasalarla belirlenmis olabilecegi gibi isletme yonetimleri

tarafindan politika olarak da belirlenmis olabilir.®

62 Ersin Giiredin, a.e.g, s. 14

63 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 32

64 Ersin Giiredin, a.e.g, s. 14

8 Hayrettin Usul, Muhasebe Denetimi, Detay Yayincilik, 1.Basim, Ankara 2013, s. 16

% Hasan Tiiredi, a.g.e. s. 26
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2.2.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans ya da Yonetim Denetimi)

Isletmenin muhasebe c¢alismalar disinda kalan, diger faaliyetlerin
incelenmesi amaci ile yapilan bagimsiz denetimlerdir. ¢’ Isletmenin amaglarina
ulasmada basarili olup olmadigin1 ve ekonomik olarak isleyip islemedigini
tespit etmek amaciyla; isletme politikalarini ve bunlarin uygulama sonuglarini
degerleme ve yonetime tavsiyelerde bulunma denetimidir.®® Bu calismalar,
maliyetleri azaltmak, personel faaliyetlerini incelemek, ¢esitli amaglarla alinan

kredileri incelemek seklinde yapilabilir.®

Faaliyet denetimi her tirde denetgi tarafindan yapilabilse de
uygulamada bu faaliyetin genellikle i¢ denetciler ve devlete bagli kamusal

denetciler tarafindan siirdiiriildiigii goriilmektedir.”

2.2.1.4. Ozel Amach Denetim

Denetimi yaptiracak olanlarca belirlenmis olan konularda, isletme
yonetimi ya da belirli karar birimlerine kolayca karar vermelerinde yardimci

olmak bakimindan yaptirilan denetim ¢aligmalaridir.”

Ozel amagli denetim tiirleri:"?

-Mahkemelere yaptirilan 6zel incelemeler,

-Satin alma, devir ve isletme birlesmelerinde yapilan incelemeler,
-Bir isletmeye ortak olmadan 6nce yaptirilan incelemeler,

-Kredi agmadan once yapilan incelemeler,

-Hisse senedi ve tahvillere yatiim yapmadan Once yapilan
incelemeler,

-Ortaya ¢ikarilan bir yolsuzluk ve ihtimalin aragtirilmast,

67 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 27
8 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 16
8 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 27
70 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 15
"l Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 27

2 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 27
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-Vergi incelemeleri,

-Devlet kuruglari tarafindan yapilan teftis ve incelemeler.

2.2.2. Yapihis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

2.2.2.1. Yasal (Zorunlu Denetim)

Yasal hiikiimler geregince yapilmasi zorunlu kilinan denetim
calismalarina yasal denetim denir. Bu denetim tiiriinde denetim ¢alismalarinin
nasil, ne zaman ve kimler tarafindan yapilacagi yasa, yonetmelik, genelge ve

benzeri mevzuatlarda ayrintili olarak belirlenir.”

2.2.2.2. Istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmaksizin isletmeyle ilgili menfaat gruplarinin
istegi lizerine yapilan denetimdir. Bu tiir denetim calismalarinin siirlari

denetimi isteyenler tarafindan belirlenir.”

2.2.3. Uygulama Zamanina Gore Denetim

Uygulama zamanina gore denetim tiirleri:
e Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetim )
e Sinirli Denetim (Ara Dénem Denetim )

e Ozel Denetim

8 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 37

4 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 38
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2.2.3.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetim)

Ara donem finansal tablolarmin kurulca yayimlanan finansal
raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarinin
oncelikle bilgi toplama (sorusturma) ve analitik inceleme teknikleri

kullanilarak incelenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir.”™

Siirekli denetim kontrol ve risk gergeklestirmek icin kullanilan bir
yontem olarak, tanimlanmaktadir.”® Ozellikle, dogal risk yiiksek oldugunda,
dis denetciler dis kaynakli caligmalara giivenmemeleri ve diger taraftan, siirekli
denetim dogrulugu konusunda geleneksel periyodik denetimleri i¢in avantajli

olan giincel bilgi 5nem kazanmamaktadir. ’’

2.2.3.2. Simirh Denetim (Ara Donem Denetim)

Stirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinca
diizenlenmis ara mali tablolarmn, siirekli bagimsiz denetimi yapan bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan, agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme
teknikleri Kkullanilarak siirekli denetim programlarmma uyumlu bir sekilde

denetlenmesidir. "
2.2.3.3. Ozel Denetim
Ozel denetim, sermaye piyasasi araglarinin halka arzi i¢in kurula

basvuru sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan

isletmelerce, bu amaclarla herhangi bir tarih itibariyle diizenlenmis finansal

5 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 18

76 Irina Malaescu, Steve G. Sutton, The Reliance Of External Auditors On Internal Audit’s Use
Of Continuous Audit, American Accounting Association, 2015, s. 96

7 Bruce I. Davidson, Naman K. Desai, Gregory J. Gerard, The Effect Of Continuous Auditing
On The Relationship Between Internal Audit Sourcing And The External Auditor’s Reliance
On The Internal Audit Function, American Accounting Association, 2013. s. 42

8 Cevrimigi, http://muhasebeturk.org/ecopedia/403-s/27483-sinirli-denetim-nedir-ne-
demek.html, 15.08.2015

25


http://muhasebeturk.org/ecopedia/403-s/27483-sinirli-denetim-nedir-ne-demek.html
http://muhasebeturk.org/ecopedia/403-s/27483-sinirli-denetim-nedir-ne-demek.html

tablolarin bu tebligin "baslangic hiikiimleri kisminin" tanimlar baglikli
maddesinde yer alan " bagimsiz denetim " tanimimin gerektirdigi esaslara

uygun olarak bagimsiz denetime tabi tutulmasini ifade eder.’®

Ozel denetim durulmasi gereken is siireci risk, yiiksek yetenegi daha
iyi gosterir. Denetim caligmalarinin prim ve kapsami is siiregleri ve alt is
riskleri ve bu nedenle, dogrudan denet¢inin risk dizginleyemez. Ayrica, bu

sistemlerin mali denetimleri ile ilgili olabilir.®

Ozel denetim, denetlenecek mali tablolarn bagimsiz denetim
calismasinin bagladigi ay sonu itibariyle hazirlanmis olmasi esastir. Bagimsiz
denetim calismasinin baslangic tarihinden onceki iki ay ve halka arz izni i¢in
kurula basvuru tarihinden veya birlesme, boliinme devir veya tasfiye karari i¢in
ilgili Genel Kurul toplanti tarihinden onceki ii¢ ay i¢inde yer alan bir tarih
itibariyle, ¢ikarilmis olan mali tablolar da 6zel denetime konu olabilir. Ancak
bu durumda, gecmis siire faktoriiniin "Bagimsiz denetim siiresi iginde
yapilacak sayim ve envanter incelemesinden hareketle kaydi envanter teknigi
ile s6z konusu mali tablolarda yer alan varlik kalemlerine ulagilamamasi" gibi
nedenlerle, caligsma alani sinirlamamasi ve denetgi goriisiine sart olusturmamasi
zorunludur. Ozel denetim c¢alismasinin bagimsiz denetim sdzlesmesinin

imzalandig tarihte bagladigi kabul edilir.5!

" Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig (Seri: X, No: 28), Ankara 2013, s. 2

8 Yunhao Chen, Antoinette L. Smith, Jian Cao, Weidong Xia, Information Technology
Capability, Internal Control Effectiveness, And Audit Fees And Delays, American Accounting
Association, 2014, s. 151

81 Hiiseyin Ergin, Denetim, Dumlupinar Universitesi Yayinlari, Kiitahya, 2011, s.12
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2.2.4. Denetcinin Statiisii Bakimindan Denetim Tiirleri

Denetimi yapan denetcinin statiisiine gore de denetim ¢alismalari,®
e Bagimsiz Denetim
e ¢ Denetim

e Kamu Denetimi olarak iige ayrilir.

2.2.4.1. Bagimsiz Denetim ( Independent Auditing )

Bagimsiz denetim; bir isletmenin finansal tablolarin ve diger finansal
bilgilerinin; finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlariin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda ongdriilen gerekli
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden

denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmast siirecidir.

Isletmede alaninda iyi yetismis, bilgili, deneyimli, deneyimli ve
bagimsiz denetcilere yaptirilan denetim c¢aligmalaridir. Uygulamada en genis
denetim ¢aligmas1 olup, tiim Diinya'ya 6zellikle denetim mesleginin gelistigi
tilkelerde, bagimsiz denetim elemanlar1 tarafindan yapilir. Bu denetim tiird,

"Mali Tablolarin Bagimiz Denetim" olarak da bilinir.8*

Denetimin bagimsizlig1 denetim iicretinin ile pozitif yonliidiir. Normal
standartlarin Gtesinde yiiksek ticret talebi pozitif bir iliski belge denetimin

bagimsizlig1 ve mali arasinda raporlama kalitesine etki eder.%

82 Hasan Tiiredi, a.g.¢, s. 29

8 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 14

8 Hasan Tiiredi, a.g.¢, s. 29

8 Kam C. Chan, Joanne Li, Audit Committee and Firm Value: Evidence on Outside Top

Executives as Expert-Independent Directors, 2008, s. 17
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2.2.4.2. i¢c Denetim (Internal Auditing)

Bagimsiz denetim c¢alismalarinin aksine, i¢ denetim ¢alismalari,
isletmenin kendi elemanlar1 tarafindan yapilan denetimlerdir. Isletmenin mali
ve mali olmayan faaliyetlerini inceleyerek, inceleme sonunda vardiklari
kanaatlerini belirttikleri raporlari igletme yonetimine verirler. Bu calisma ig
denetim olarak adlandirilir.® Amaci isletme varliklarmin her tiirlii zararlara
kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis politikalarla uyum i¢inde

yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini arastirmaktir.®’

2.2.4.3. Kamu Denetim ( Puplic State Auditing-Supervision )

Yasa, yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda kamu haklarinin
korunmasi, kamu otoritesinin saglanmasi kamu kaynaklariin etkili ve verimli
kullanip kullanilmadiginin tespiti bakimindan kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan yapilan ya da yaptirilan denetim ¢alismalaridir.®

2.3. Denetim Siireci

Denetim siireci birbirini zincirleme izleyen c¢esitli sathalardan olusur.
Bu siire¢ miisteri se¢imi ve isin kabulii ile baslar, denetim calismalarinin
yiiriitiilmesi ile devam eder ve denetim goriisiiniin raporlanarak agiklanmasi ile

sona erer.%

Amerikan Muhasebeciler Birligi (American Accounting Association)
blinyesinde faaliyet gosteren Temek Denetim Kavramlari Komitesine gore
denetim faaliyeti birbirini izleyen evrelerden olusan bir siirectir. Belirli bir plan
dahilinde yiiriitiiliir. Isletmenin iktisadi faaliyetleri ile ilgili olarak hazirlandig:
cesitli raporlar ve beyanlar, isletme agisindan bir iddia niteligindedir. So6z

konusu raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanmis ve menfaat

8 Hasan Tiiredi, a.g.e, 29
87 Ersin Giiredin, a.g.e, 15
8 Hasan Tiiredi, a.g.e, ss. 29-30

8 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 65
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gruplarina sunulmustur. Denetim bu iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin
arastirilmasidir. Denet¢i, isletmenin iddias1 niteligindeki finansal tablolari
Onceden saptamis Olglitlerle karsilastirarak, bu Olgiitlere gore dogruluk ve
giivenilirligine karar verir. Denet¢i isletmenin iddialarinin  dogrulugunu
aragtirmak icin isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve kuruluslardan bagimsiz
olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit toplamak zorundadir. Isletmeyle ilgili
finansal olaylarla bir¢ok kisi ve kurulusun dogrudan veya dolaylh ilgisi
bulunmaktadir. Denet¢i bu ilgililere, isletmenin finansal bilgileri konusunda
yaptig1 denetim sonunda ulasti§i sonucu yazi bir raporla agiklar. Bu asama
denetimin son asamasidir. Denetim siirecini olusturan asamalar ve bu asamada

yer alan uygulamalar asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Denetimin Onemi, Yonetim Bilimleri Dergisi, Ankara 2012, s. 100
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2.3.1. Genel Olarak Denetim Siireci

Denetim siireci, denetlenecek hesap donemi baglamadan bir siire 6nce
baslar ve sdz konusu hesap dénemi bittikten bir siire sonra biter. Genellikle
potansiyel miisteri olan isletme, denetim talebini hesap donemi baglamadan
once denetim firmasina iletir. Eger denetim firmasi talebini kabul ederse, bir

anlasma imzalanir. Boylelikle denetim siireci baslamis olur.®

2.3.1.1. Miisterinin Secilmesi ve Kabul Edilmesi

Denetim gorevi ile ilgili planlama ¢alismalarina baglayabilmek i¢in ilk
once igin alinmis olmasi gerekir. Denetim isletmesi gelecekteki miisteri ile
goriiserek topladigi ¢esitli bilgileri degerlendirir ve isin alinmasina veya

alinmamasina karar verilir.!

Bir denetim firmas1 kendisine gelen denetim talebini karsilayip
kargilama konusunda karar verebilmek icin ilk 6nce miisteri hakkinda bilgi
toplamalidir. Bu bilgiler:%

e Isletme hangi sektdrde faaliyet gdstermektedir ve sektoriin 6zellikleri,
e Isletmenin biiyiikliigii ve 6zellikleri,

e Isletmenin miisterileri ve tedarikgileri,

e Halka acik veya aile isletmesi olup olmadigi,

e Isletmenin sahip ve ydneticilerinin kimler oldugu, bunlarin diiriistliigii,
e Isletmenin finansal bir sorunu olup olmadigi,

e Isletmenin siiregelen bir hukuksal problemi olup olmadig1 arastirilir.

Teklifleri alan bagimsiz denetim sirketleri kendi miisteri kabul
politikalar1 ve kapasiteleri dogrultusunda bir arastirma ve degerlendirme

yaparlar.®® Unutulmamahdir ki denetim firmalar1 risklerle siirekli olarak karsi

% Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 40
% Ersin Giiredin, a.g.e, s. 66
92 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 41

9 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 71
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karsiyadir. Bu riski azaltmak i¢in denetim standartlar1 ve denetim kalite
standartlarina siki bir sekilde bagli kalinmasi gerekir. Ancak, ne yazik ki
denetim firmalar1 yaptiklar1 her denetim ve verdikleri her denetim raporu
sonucu az ve ya ¢ok riski iistlenir. Iste denetim firmalar1 denetim yaptiklari

isletmeden kaynaklanan, kontrol edilemeyen riskleri iistlenir.%*

Yeni bir miisterinin kabuliine karar verirken denet¢inin denetim riski
acisindan goz oniinde bulunduracagi hususlar:®

e Finansal tablolarda 6nemli diizensizliklerin ve hatalarin bulunmasinin
onemli oldugu ve yapacak denetim sonunda bu hatalarin ortaya
¢ikarilmasinin beklenmemesi,

e Halihazirdaki veya gelecekteki miisteri ile i yapmanin denetim
isletmesinin itibarina golge diisiirmesinin beklenmesi,

e Gelecekteki miisterinin sahiplerinin 6zellikleri ve finansal tablolarla
ilgili olarak anlagsmazliga diisiilmesi halinde bu sahiplerin denet¢i
aleyhine mahkemeye bagvurma egiliminin hissedilmekte olunmasi,

e Denetim raporunun hangi amagla kullanilacagi, (6rnegin; denetim
raporunun kredi alma goériismelerinde kullanilmast)

e Denetlenecek miisterinin finansal durumu, (karlilik durumu, likidite
durumu ve benzeri gibi)

e Denetlenecek miisterinin tepe yoneticilerinin diirtistligli, yasadist

O0demeler yapmaya egilimli kisiler olup olmadiklari.

Yeni bir miisterisinin alinmasi1 kararinin verilmesinde, denet¢inin o
isletmeyi daha Once denetleyen denetcilerle bir goriisme yapmasi
kacinilmazdir. Eski denet¢inin yoOnetiminin diirtistliigli, denetim goérevinden
ayrilmasimin  nedenleri, muhasebe ilkelerinin uygulanmasi agisindan
yoneticilerin davraniglari, denetim sirasinda karsilasmis olup 6nemli sorunlar

hakkinda verecegi bilgiler, yeni isin almip alinmamasina 151k tutar.*

% Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 41
% Ersin Giiredin, a.g.e, ss. 67-68

% Ersin Giiredin, a.g.e, s. 68
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Isletme ile ilgili bilgilerin toplanmasindan sonra denetci isi alip
almama konusunda bir karar vermek durumundadir. Karar1 olumlu yonde
verirse, durumu bir mektupla isletmeye bildirir. S6zlesmede agiklanan bilgiler
yazili olarak belirtilir. Anlasma mektubunun imzalanarak bir 6rnegi isletmeye

gonderilmesiyle, denetim gére fiilen baslamus olur.’

2.3.1.2. Denetimin Planlanmasi

Genel kabul gormiis denetim standartlari denetim ¢aligmasinin iyi bir
sekilde planlanmasi geregini vurgulanmaktadir. Planlama genis anlamda somut
bir faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in izlenecek yolun belirlenmesidir. Denetim
planlamasi, planlamanin 6zel bir tiirii olarak, denetim goriisiine ulagsmada
denetcilerin faaliyetleri ne sekilde yiirlitecekleri konusunda denetim sahalarina
ayirmak, denetgileri denetim sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her
bir denetim sahasinda uygulanmasi 6ngoriilen denetim yontem ve islemleri

belirlemek ve denetim faaliyetlerini zamanlamaktir.%

Denetim planlamasinin amaci; Denetim riskinin makul bir diizeye
indirilmesinin saglanmasidir. ®® Planlama sadece amaca ulasmak agisindan
onemli degildir, amaca ulagirken daha az kaynak tiiketerek, bir baska deyisle
verimli olarak ulagsmak icin de ¢ok onemlidir. Iste kaliteli ve giivenilir bir
denetim goriisiine ulasmak i¢in denetime baslamadan Once iyi bir planlama

yapilmalidir. 1%

Bir isletmenin denetim calismalarinin planlanmasi asamasinda su
islemler yapilir:1%
e Isletme hakkinda bilgi toplama,
e Denetim ¢alismalarmni boliimleme,

e ¢ kontrol yapisini inceleyerek denetim risklerini belirleme,

%" Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 65

% Ersin Giiredin, a.g.e, s. 72

% Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 74

100 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kirac, a.g.e, s. 46

101 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 103
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e Olabilecek diizensizliklerde 6nemlilik derecesini tahmin etme,
e Denetim amaglarini belirleme,

e Denetim programin ¢atisini olusturma,

e Denetim zamani ve siiresini belirleme,

e Denetim elemanlarini goreve baglatma.

2.3.1.3. Denetimin Yiriitiilmesi

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim konusu denetim

sahalarina ayirdiktan, her bir denetim sahasinda uygulanacak denetim yontem

ve islemleri kararlastirildiktan sonra sira denetim kanitlarinin toplanmasina

gelir. Denetci belirli tekniklere bagvurarak denetim kanitlarini toplar ve

topladigi bu kanitlar1 degerlendirir. 102 Fiziki inceleme, sayim, dogrulama,

analitik incelemeler ve benzeri kanit toplama teknikleri yoluyla uygun yeterli

sayida kanitlarin toplanmasin1 6ngdrmektedir. Denet¢inin toplayacagi denetim

kanitlarinin sayisi, denetlenen isletmenin i¢ kontrol sisteminin yeterliligine

denetim konusu hesap alanlarinin 6zelliklerine ve genel olarak da denetlenen

isletmenin durumuna gore belirlenir. 103

Bagimsiz denetim kanit1 toplamanin amaci;%

e Finansal tablolarda yer alan tiim varlik, gelir ve giderlerin gergek

oldugunu ve bunlara iligkin biitiin islemlerin dogru tutarlariyla ve

gercege uygun olarak kaydedildigini,

e Haklarin ve yiikiimliiliiklerin ger¢ek oldugunu,

e Degerlemelerin ilgili diizenlemelerle muhasebe ve degerleme ilkelerine

uygun olarak yapildigini,

e Finansal tablolarin ana kalemler itibartyla uygun tanimlama,

siniflandirma ve acgiklama niteliklerine sahip oldugunu tespit etmek

olarak siralanmistir.

192 Hasan Giiredin, a.g.e, s. 85

103 sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 154

104 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 154
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Denetimin yiiriitiilmesi agsamasinda denetim testlerini gerceklestirirler.

Iki tiir denetim testi vardir.

Uygunluk Testleri, kontrol testleri olarak tanimlanir. Amaci i¢ kontrol
sistemi hakkinda bilgi edinmektir. Uygunluk testleri sistemin ne kadar etkili ve
etkin calistigimmi belirlemek amaciyla yapilan testlerdir. Ciinkii i¢ kontrol
sistemi tarafindan engellenemeyen ve yakalanamayan yanligliklarin, finansal

tablolara yansimasi s6z konusudur.'®

Maddi Dogruluk Testleri, donem sonuna dogru baslayip, hesap
donemi sonra erdikten sonra da devam eden ve finansal tablolarda yer alan
rakamlarin dogrulugunu tespit etmek amaciyla yapilan testtir. Yil iginde
yapilan iglem testleri sonucunda i¢ kontrol ve muhasebe sisteminin eksik ve
yeterli oldugu noktalar tespit edilir. Sistemin yetersiz oldugu alanlarda kontrol
riski daha yiiksek oldugundan, denet¢i tarafindan bu riski miimkiin olan en az
seviyeye diisiirmek amaciyla ayrintili denetim tekniklerine basvurulur. Bu
amagla finansal tablo kalemlerindeki tutarlarin dogrulugu denetci tarafindan

maddi dogrulama testleriyle tespit edilir.1%

2.3.1.4. Denetimin Raporlanmasi

Denetim siirecinin son agamasini raporlama olusturur. Cok dar anlami
ile bir kimseden digerine bilgi aktarma isine raporlama ya da rapor verme
denilmektedir. Deneti raporu, denetginin yaptigi denetim ¢aligmalari
sonucunda, mali tablolarin; denetlenen isletmenin mali durumu ve faaliyet
sonuglarin dogru ve diirlist, yasalara ve genel kabul goérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak yansitip yansitmadig1 konusunda goriisiinii (kanaatini)

belirledigi yazil bir belgedir.'%

Denetim Raporu yillik faaliyet raporu kapsaminda isletmenin finansal

tablolar ile birlikte kamuya aciklanir. Muhasebe meslegi kamuya agiklanan bu

105 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kirac, a.g.e, s. 46
106 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, ss. 156-157

107 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 289
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cok onemli belgelerin tiirlerini belirleyerek bunlarin igerigini saptamustir.
Muhasebe meslegi denetim raporu okuyacaklarin bu raporlari yanlis
anlamamalarin1 6nlemek amaciyla raporlamada birlik olunmasi geregini
benimsemistir. Raporlamada olusturulan bu birlik sayesinde yanlis anlamalar
biiylik 6l¢iide onlenmistir. Sayet raporlamada bir birlik saglanamayip da her
denetim raporu kendi basma bir yapit niteliginde bulunsaydi, muhasebe
bilgilerini kullanacaklar denet¢i raporu anlaylp yorumlamakta 6nemli
zorluklara karsi karsiya kalirlardi. Bu zorluklar1 yenmek, ayrintili muhasebe
bilgisine sahip olmayanlara da yardimci olmak amaciyla muhasebe meslegi tek
tipte denetim raporlar1 gelistirmesine yardimeci olmustur. Denetim raporlari
icerdikleri yazili metin agisindan oldukga tek diizendir; ancak farkli kosullar

icin farkli denetim raporlarmin hazirlanmasi s6z konusudur.%®

Raporda mutlaka bulunmas: gereken dzellikler:%®
e Raporun adi,
e Raporun tarihi ve rapor numarasi,
e Incelenen konunun &zii, denetlenen dénem ve denetleyen yer,
e Ulasilan bulgular ve delillerin irdelendigi igerik,
e Sonug ve kanaat,

e Denet¢inin isim ve imzasi.

Denetim raporu bes boliimden olugsmaktadir. Bu boliimler sirasiyla:

Denetim raporunun verilecegi adres denetim raporu genel olarak
miisteri isletmeye, ortaklarina veya yonetim kuruluna hitaben yazilir. Gelenek
haline gelmekte olan bu uygulamadan amag, denet¢inin miisteri isletmeden ve
onun ydnetim kurulundan tamamen bagimsiz oldugunu belirtmektedir. !

n

Kapsam boliimii raporun birinci bdliimiine " Kapsam Bolimii" adi
verilir. Bu bolimde denetgi inceledigi finansal tablolar1 tek tek siralar ve ¢ok

genel olarak denetim sirasinda ne yapilmig oldugu okuyucularina bilgi

108 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 45
109 Faruk Giiglii, a.g.e, s. 23

10 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 46
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verir."...tarihli bilanco ve bu tarihlerde sona eren yillara ait... incelemis
bulunuyoruz"; ibaresi yer almaktadir. Kapsam boliimiiniin ikinci climlesi
"incelememiz genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak
yapilmis ve..." seklinde baslamaktadir."... Muhasebe kayitlari ile ilgili olarak
ornekleme yontemleri ve kosullara gore gerekli gordiigiimiiz diger denetim
islemleri uygulanmigtir" seklinde tamamlanmaktadir. Kapsam bdliimiiniin
incelenmesinden goriildiigii gibi yiiriitilen denetim ¢alismalar1 hakkinda
bilingli olarak, ayrintili agiklamalar yerine ancak c¢ok genel nitelikte
aciklamalarda bulunulmaktadir. Bunun baslica nedeni, denetim raporunu
gerekli tim bilgilere sahip bulunmadan, bu tiirde ayrintili agiklamalari
anlayabilecek durumda olmamasidir. Bu husus dikkate alinarak denetim

raporunda sadece genel aciklamalar verilmekle yetinilmektedir.!'!

Denet¢i yaptigi denetim sonucunda asagidaki goriislerden birini
aciklayabilir:11
e Olumlu Goriis
o Sartl Goriis
e  Olumsuz Goriis

e (oriis bildirmekten kaginma

Olumlu goriis, denetci denetim konusunda ayr1 ayr1 veya toplu olarak
denetim kistasina gore onemli sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya
aykiriligin bulunmadigi durumlarda olumlu goriis bildirir. Olumlu gériiste
denet¢i, isletmenin finansal tablolarinda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve
diger gereklilikler bakimindan herhangi bir aykiriliga rastlanmadigini; denetim
sirasinda elde edilen bilgilerine gore, sirketin veya toplulugun finansal
tablolarinin dogru oldugunu, malvarligi ile finansal duruma ve karliliga iliskin
resmin gercege uygun bulundugunu ve tablolarin bu diirlist bir sekilde

yansittigimi belirtir.*3

111 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 47
112 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 131

113 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 197
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Sartli gorlis, denetim konusunda ayri1 ayr1 toplu olarak denetim
kistasina gore dnemli uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli
ve uygun denetim kaniti toplanamadigi, ancak bunlarin denetim konusunda

geneli etkilemedigi durumlarda sinirli olumlu sartli goriis bildirir.!*

Olumsuz goriis, bir biitiin olarak finansal tablolarin; finansal durumu,
faaliyet sonuglarini ve finansal durumdaki degismeleri genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri dogrultusunda agik ve diiriist olarak yansitmamasi halinde

olumsuz denetim goriisii verilir.°

Goriis bildirmekten kaginma, denet¢i yaptigi denetim g¢aligmalarina

dayanarak denetlenen isletmenin mali tablolar1 hakkinda yukarida agiklanan

kanaatlerden herhangi birine varamamissa o zaman goriis bildirmez.!®

114 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 199
115 Ersin Giiredin, a.g.e, s. 53

116 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 298
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2.3.2. Denetim Riski

Sekil 2 Risk Tiirleri
Asagida denetim risk modelinde belirtilen risk tiirleri agiklanacaktir.

|

DOGAL RISK

Misterinin mali tablolarindaj
olabilecek olasi hatalar

KONTROL RISKi A R
b, Kontrolden kacan hatalar

Kontrollerle
bulunamayan

hatalar

Denetci tarafindan

BULGU RISKi
bulunan hatalar

Denetci tarafindan
bulunamayan hatalar

DENETM RIiSKi

Kaynak: Cevrimigi, http://www.bagimsizdenetimsinavi.com/denetim-riski-unsurlari-

ve-onemli-yanlislik-riski-konusu.html, 08.04.2015


http://www.bagimsizdenetimsinavi.com/denetim-riski-unsurlari-ve-onemli-yanlislik-riski-konusu.html
http://www.bagimsizdenetimsinavi.com/denetim-riski-unsurlari-ve-onemli-yanlislik-riski-konusu.html

2.3.2.1. Yapisal Risk/Dogal Risk

Ilgili kontrol mekanizmasinin bulunmadigi varsayimi altinda miinferit
ya da diger yanlighlarla birlikte toplumlastirilmis olarak, isletme yonetiminin
sundugu bilgi ve belgelerin ve yaptig1 aciklamalarin énemli yanliglik icerme
olasiligidir. Bu agiklamalardan bazilarmnin, ilgili iglem tiirleri, hesap bakiyeleri
ve dipnot agiklamalarina iliskin tasidigi bir yanlishk riski, digerlerine gore
daha yiiksek olabilir. Karmasik hesaplarin énemli yanligliklar1 igerme riski
basit hesaplamalara gore daha fazladir. Onemli bir degerleme belirsizligi
tagityan hesap kalemlerine iliskin muhasebe tahminlerinden tiiretilen bir
tutarlar, goreceli olarak rutin gercek veriler iceren hesap kalemleri tutarina goére
daha biiyiik bir risk tasir. Isletmenin ticari riskini arttiran dis kosullar, aym
zamanda yapisal riski de etkileyebilir. Bu kapsamda, teknolojik gelismeler
belirli bir {irlinii modas1 ge¢mis hale getirilmis olabilir ve bu durum stoklarin
finansal tablolarda oldugundan daha fazla bir degerle gosterilmesine yol
acabilir. Isletmenin faaliyetlerinin devamim saglayacak yerli bir isletme
sermayesinin bulunmamasi veya isletmenin i¢inde bulundugu kosullar veya
cevresel faktorler de yapisal riski etkileyebilir. 11" Yapisal riski yonetim

degerlendirir. 118

2.3.2.2. Kontrol Risk

Miinferit veya diger yanlishklarla birlikte toplulagtirilmis olarak,
isletme yonetimi tarafindan sunulan bilgi ve belgelerde bulunabilecek 6nemli
bir yanlighgin, isletmenin i¢ kontrol sistemi tarafindan zamaninda
engellenememe veya tespit edilip diizeltilememe olasiligidir. Bu risk,
isletmenin finansal tablolariin diizenlenmesi, i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve
isleyisinin etkinligine bagl olarak degisir. Bazi durumlarda kontrol riski, i¢

kontrol sisteminin niteligi sahip oldugu dogal smirlamalar nedeniyle,

117 Sermaye Piyasas1 Kuruly, a.g.e, ss. 4-5
118 Christian Trudell, Internal Audit's Role In Th E Risk Assessment Process At Keycorp,
2014, s. 372
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mevcudiyetini daima korur.!!® Denetci i¢ kontrol sistemini degerlerken kontrol

cevresi, muhasebe sistemi ve kontrol siirecine dnem vermektedir.?°

2.3.2.3. Bulgu Risk (Tespit Edememe Riski )

Bagimsiz denet¢inin, miinferit ya da diger yanlisliklarla birlikte
toplulastirilmis olarak, finansal tablodaki Onemli bir yanlislig1 ortaya
cikarmama olasiligidir. Tespit edememe riski, bagimsiz denetginin
uygulamalar1 ile bagimsiz denetim tekniklerinin etkinligine bagli olarak
inceleme yapma olanaginin bulunmamasi ve diger faktorler arasinda; bagimsiz
denetci tarafindan uygun olmayan bir bagimsiz denetim tekniginin secilmis
olmasi, bagimsiz denetim tekniklerinin yanlis uygulanmasi veya bagimsiz
denetim sonuglarinin yanlis yorumlanmasi sayilabilir. Ancak, yeterli ve uygun
planlama yapilmasi, bagimsiz denetim ekibinin dogru seg¢ilmesi ve
yonlendirilmesi, mesleki slipheciligin uygulanmasi, yapilan bagimsiz denetim
calismalarinin kontrol ve goézetimi suretiyle; diger risk faktorlerinin ortaya

cikmalar1 engellenebilir veya etkileri ortadan kaldirilabilir.*?!

119 Sermaye Piyasas1 Kuruly, a.g.e, S.5

120 Mehmet Demirtas, i¢ Kontrol ve i¢ denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Say1:7, s.167-188,
Istanbul, 2005, 5.170

121 Sermaye Piyasas1 Kurulu, a.g.e, s. 5
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UCUNCU BOLUM

IC KONTROL, iC DENETIMIN KAVRAMI VE iC DENETIMIN
IRDELENMESI

3.1. IC KONTROL

Genel kabul gérmiis denetim standartlart bagimsiz denet¢inin miisteri
isletmenin i¢ kontrol sisteminin gozden gecirilmesini ve sistemi bir biitiin
olarak degerlendirmesini ongdrmektir. Caligma alani standartlarindan ikincisi
i¢ kontrole ayrilmistir. Bu standarda gore: "Denetim iglemlerinin bagh oldugu
test sonuglarin saptanmasi amaciyla ve giivenilirli bir temek olarak, mevcut
i¢ kontrol sisteminin gerekliligi gibi incelenmesi ve degerlendirilmesi

yapilmalidir,"1%2

Isletmedeki faaliyetler sadece isletmedeki kisi ve faaliyetlerden
etkilenmezler. Isletmede olusan faaliyet isletme disindaki kisi ve olaylardan da
onemli sekilde etkilenir. Isletme kendi igindeki faaliyetleri ydnlendirmek icin
konulmus bir takim kurallar vardir ki bunlar da "i¢ kontrol" olusturmak
amaciyla konulurlar. Isletme yonetimleri, i¢ kontrol yapisinmi olustururken, dis
cevreni etkilerini de dikkate almak zorundadirlar. I¢ kontrol yapisinin dikkatle
olusturulmas1 ve etkin bir sekilde uygulanmasi, denetim calismalarinin

planlanmas: ve yiiriitiilmesini dogrudan etkiler.?®

3.1.1. Kontroliin Tanim

I¢ kontrol sistemi; isletmenin amagclarma ve belirlenmis politikalara
uygun olarak isletme faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, isletme varliklarinin korunmasini, muhasebe kayitlarinin

zamaninda ve dogru olarak yapilmasini, finansal bilgilerin istenilen zamanda

122 Brsin Giiredin, a.g.e, s. 165

123 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 123
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hazir olmasimi saglayan ve isletme tarafindan olusturulan organizasyon,

yonetim ve siireclerin biitiiniidiir.1?*

I¢ kontrolle ilgili ilk tanimlamalar, Amerikan Kamu Muhasebeciler
Birligi (AICPA) tarafindan 1940'l1 yillarin sonlarinda yapilmis ve daha sonraki
yillarda da gelistirilmistir. 19901 yillara kadar bu kurum tarafindan yapilan
tanimlar diger iilkelerde de genel kabul gérmiistiir. Bu yillarda ABD 'de ortaya
¢ikan hileli finansal raporlama sorunlar1 nedeniyle Hileli Finansal Raporlama
Ulusal Komisyonu (National Commission on Fradulent Financial Reporting)
kurulmustur. Komisyon hileli finansal raporlama {izerindeki 6nemi nedeniyle,
i¢ kontroliin tekrar hileli finansal raporlama iizerindeki 6nemi nedeniyle, i¢
kontroliin tekrar tanimlanmasina karar verilmistir. Bu amagla kurulan Sponsor
Organizasyonlar Komitesi (COSO), i¢ kontrol, COSO' nun ( 1992 ) yayinladigi
raporu esas almarak anlatilmaktadir.'?®

I¢ kontroliin 6nemini;*?®
e Isletme varliklarinin korunmast,
e Hata ve yolsuzlularin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi,
e Muhasebe bilgilerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi,

e Muhasebe bilgilerinin zamaninda elde edilmesinin saglanmasi.
3.1.2. i¢ Kontroliin Amaclari
I¢ kontrol isletmeyi amagclaria ydneltmek igin olusturulur. Kontrol

tanimindaki en 6nemli unsur amaglardir. Her igletme bir misyon ve bu misyonu

elde etmek i¢in olugturulmus amaglar topluluguna sahiptir.

124 Hasan Usul, a.g.e, s. 94
125 Miinevver Yilancti, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 71

126 Hasan Tiiredi, a.g.e, s. 124
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Isletme amaglar1 su ii¢ grup altinda toplanabilir.*?

e Faaliyetsel amaglar: Isletme kaynaklarmnin etkin ve verimli kullanisiyla
ilgilidir.

e Finansal raporlama amaclari: Giivenilir finansal tablolar hazirlanmasi
ile ilgilidir.

e Uygunluk amaglar: Isletmenin uymas: gereken yasa ve diizenlemelere
uyulmasi ile ilgilidir.

Mykhailo Kuzub’ e gore i¢ kontroliin amaglar; 128

1) Sirket varliklarinin giivenli ve etkin kullanimini izlemek,

2 ) Mevcut mevzuat ve sirket politikasi ile zamaninda uyum,

3 ) Isletmenin etkili bir sekilde ¢alismasi, mali istikrari saglamak ve
kalkinma umutlari,

4) Dogru bilgi sahibi bilgilendirilmesi etkili yonetimi ile faaliyetlerin

verimliligini artirmak i¢in potansiyelini tanimlamak.

3.1.3. i¢ Kontroliin Unsurlar:

1985 yilinda kurulan ve Treadway Komisyonu olarak da bilinen Sahte
Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu'nun himayesinde i¢ kontrol
literatiirliniin yeniden gdzden gegirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmus,
sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve etkinligin
degerlendirilmesi i¢in genel kabul gorecek standartlar belirleyen bir projeyi
istlenmesi kararlagtirilmigtir. Bu amagla Treadway Komisyonunu destekleyen
kuruluslar komitesi COSO (Committee of Sponsoring Organizations of
Treadway Commission) "I¢ kontrol Biitiinlesik Cergeve" raporu 1992'de

127 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 72
128 Mykhailo Kuzub, The Implementation And Functioning Of An Internal Audit In An
Agricultural Enterprise, 2015, s. 7
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yayimlamistir. Biitiin diinyada kabul goéren bu rapor COSO i¢ kontrol modeli
olarak bilinmektedir.*?°

Kurumun genel hedeflerini gergeklestirip gergeklestirmedigini
konusunda makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol
birbirleriyle baglantili bes unsurdan meydana gelir. I¢ kontroliin unsurlari,
kontrol ortami, risk degerleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

olarak kabul edilmektedir.t3°

3.1.3.1. Kontrol Ortam

Etkisiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir.
Kontrol ortami i¢ kontroliin disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini
olusturur.!3! sletmenin {ist yoneticileri, miidiirleri ve ortaklarmin isletmenin ig
kontrolii ve Onemine iliskin tutumlarini yansitan eylemleri, politikalar1 ve

prosediirlerinden olusur.* Kurumun is gérme bigimini ifade eder.**?

Kontrol ortaminin unsurlarmni asagidaki gibi siralayabiliriz.!3

e Ahlaki ve diiriistliik ile ilgili degerlerin iletisimi ve uygulanmast,
o Yeterlilik konusunda kararlilik,

e Yonetimden sorumlu yoneticilerin katilima,

o Isletme yonetiminin felsefesi ve faaliyet sekli,

¢ Organizasyon yapist,

e Yetkililerin ve sorumluluklarin belirlenmesi,

e Insan kaynaklar1 politika ve uygulamalar.

129 Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, a.g.e, s. 109

180 Recai Akyel, Yonetimde I¢ Kontrol, I¢ Denetim Ve Dis Denetim Fonksiyonlarmin
Birbirleri Ile iliskileri Ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulamalarin Degerlendirilmesi,
Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2010, s. 86

131 Recai Akyel, a.g.e, s. 86

182 Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, a.g.e, ,s. 110
133 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 97

134 sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 103
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Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi
kontrol ortamini1 belirler. Disiplinin saglayan ve yap1 olusturan kontrol ortami
i¢ kontroliin diger unsurlarmin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistlik,
yonetimin ve personelin etik degerler, uzmanlia Onem verilmesi, ({ist
yonetimin i¢ kontrol ile ilgili tavr1 organizasyonun yapisi, insan kaynaklari

kontrol ortamini etkileyen dgelerdir.t*®

3.1.3.2. Risk Degerleme

Isletmenin hedeflerini gerceklestirilmesini engelleyecek &nemli
riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygunluk yanitlar verilmesini belirleme
stirecidir. Diger bir ifadeyle risk degerleme belirlenen nasil yonetilecegine

karar verme islevidir.t%

Finansal raporlama siirecini olumsuz yodnde etkileyerek hatali
bildirime yol agabilen riskler asagidaki nedenlerle ortaya ¢ikabilir veya etkileri
degisebilir. Iyi bir i¢ kontrol sistemi finansal tablolarda hatali bildirime yol
acabilecek ana riskleri belirleyen, gozlemleyen ve etkilerini en aza indiren
kontrol yontemlerini igermeli. Sistem agagidakine gére yapilandiriimalidir.t3’

e Faaliyette bulunan ortamin degismesi,
e Isletmeye yeni personel katilimi,

e Yeni veya degisen bilgi sistemi,

e Hizli biiylime,

e Yeni teknolojiler,

e Yeni iirtinler ve faaliyetler,

e Yeniden yapilanma,

e Yeni muhasebe uygulamalari.

135 Recai Akyel, a.g.e, s. 87
136 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 100
187 Sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 103
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Ic kontroller riskleri azaltmaya yardimci olur, ancak risklerin
tamamin1 ortadan kaldirmaz. Bagimsiz denetci, yonetimin ozellikle finansal
raporlamaya yonelik riskleri nasil degerlendirdigine iliskin olarak anket

yontemi ve goriismeler yoluyla bilgi toplar.*®®

3.1.3.3. Kontrol Faaliyetleri

Risk ve degerlendirme, idarenin hedeflerini gerceklestirmesini
etkileyecek risklerin ve firsatlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesini ifade
etmektedir. i¢ ve dis risklerin belirlenmesi, meydana gelme olasiligmin ve
etkisinin analiz edilmesi, alinacak Onlemlerin tespit edilmesi ve
karsilanabilecek risklerin secilmesi suretiyle idarenin faaliyetlerinde risk

yonetiminin esas alinmas1 ongoriilmektedir. 3

Ust yonetimin emir ve talimatlarinin gerceklestirilmesini saglamaya

yonelik politikalar ve yontemler olarak tanimlayabiliriz.*4°

Kontrol Faaliyetleri;
e Onleyici
e Saptayici
e Yonlendirici

e Tamamlayici faaliyetler olarak sinirlandirilabilir.

Bu smiflandirmaya iliskin 6zet agiklamalar asagidaki gibidir.#*

Onleyici Kontroller: Istenmeyen durumlarin dnlenmesini saglamak

uzere alinan Onlemlerdir.

138 Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, a.g.e, s. 110

139 Ali Haydar Dogu, Kamu ¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasinda Bilgi Ve Iletisimin Onemi,
Akademik Bilisim’11 - Xin. Akademik Bilisim Konferans: Bildirileri 2- 4 Subat 2011 Inonii
Universitesi, Malatya, s. 82

140 sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e. s. 104

141 sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, ss. 104-105
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-Gorevlerin ayrilig1 ilkesi

-Boliimsel yetkilendirme ilkesi
-Erisimin siirlandirilmasi ilkesi

Yetki limitlerin belirlenmesi ilkesi
-Kisisel yetkilendirme ilkesi

-Fiziksel koruma 6nlemlerinin alinmasi

-Genel gozetimler onleyici kontrollere 6rnek olarak gosterilebilir.

Saptayic1 Kontroller: Bunlar her bir personelin isletmenin ne
miktarda varligini zimmetinde tuttugunu, isletmeye, borclu veya alacakll
oldugu tutarlar1 saptamaya bunun sonucunda da yapilan bir hata veya hilenin

nerede ve kim tarafindan yapildigini kolayca saptamaya yonelik 6nlemlerdir.

Yonlendirici Kontroller: Personelin belirli hedeflere yonlendirilmesi,
iist yonetimin isteklerinin alt kademelere iletilmesini saglayici, onlar

giideleyici 6nlemlerdir.

Telefi Edici (Tamamlayic1) Kontroller: Bunlar aksayan veya
stratejik konularda yonetimin bizzat ise karigmasi, ek orgiit birimleri kurulmasi

gibi 6nlemlerdir.

Risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik ana strateji i¢ kontrol
faaliyetleri araciligiyla gerceklestirilir. Kontrol faaliyetleri riskleri gogiislemek
ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek iizere uygulamaya konulan politikalar
ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetlerinin, ama uygun olmasi, donem boyunca
stirekli planladig1 sekilde islev gérmesi ve maliyetinin uygun, kapsamli, makul
ve kontrol hedefleriyle dogrudan baglantili olmasi gerekir. Kontrol faaliyetleri
organizasyonun geneline, biitiin kademelere ve tiim fonksiyonlara konulur. Bu
faaliyetler arasinda ortaya ¢ikarici ve Onleyici tiirden bir dizi kontrol faaliyeti
bulunur. Kontrol faaliyetleri farkli oldugu gibi bir dizi politika ve prosediirleri

kapsar.142

142 Recai Akyel, a.g.e, s. 87
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3.1.3.4. Bilgi ve Tletisim

Etkin bilgi ve iletisim bir kurumun is gérmesi ve faaliyetlerini kontrol
etmesi i¢in yasamsal dnemdedir. Kurumun yonetimi kurum igi isler i¢in oldugu
kadar kurum dis1 islerle baglantili olarak uygun, etkisiz, giivenilir, dogru ve
zamaninda iletisim kurmaya ihtiya¢ duyar. Hedeflerini gergeklestirmek igin

kurumun her kesiminde bilgiye ihtiyac vardir.**®

I¢ kontrol yapisinin merkezi sinir sistemidir. Bu sistem sayesinde

yonetim hedeflerini politikalarini ¢alisanlarina ulastirir. 14

Iyi bir i¢ kontrol sisteminden s6z edebilmek icin, operasyonel ve
finansal bilginin zamaninda ve dogru olarak elde edilmesi, i¢ ve dis bilgiye
kolay erisimin saglanmasi ve sistemde {iretilen bilgilerin yatay ve dikey
diizeyde Orgiit icinde iletisimin saglanmasi ic¢in gerekli kontrollerin
olusturulmas1 gerekir. **> COSO'ya gore isletmedeki bilgi sistemlerinin

degerlendirilmesinde dort adet nemli unsur vardir. Bunlar;,

e Isletme i¢i ve dis1 bilgilere zamaninda ulasilmasi ve isletme
performansi hakkinda gerekli raporlarin iist yonetimi iletmesi,

e Sorumluluklarin etkili ve etken bir bi¢imde yerine getirilmesi icin
dogru kisiye yeterli ve zamaninda bilgi sunulmasi,

e Isletmenin bilgi sistemlerinin belirli araliklarla incelenmesi,

e Yonetimin etkin bir bilgi akis sistemine olan olumlu yaklagimlari.

3.1.3.5. Gozlem ( Izleme, Sistemin Gozetimi )

Yonetim tarafindan kontrollerin amacina uygun bir sekilde isleyip

islemedigini ve degisen kosullara gore yapilmasi gerekenleri saptamak

143 Recai Akyel, a.g.e, s. 88
144 Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, a.g.e, s. 112
145 sami Karacan, Rahmi Uygun, a.g.e, s. 105
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amaciyla, i¢ kontrol performansinin kalitesinin siirekli veya belirli zaman

araliklari ile izlenmesidir.1*®

Isletmede kurulu bulunan i¢ kontrol sisteminin; degisen gerceve ve
isletme kosullarina uyum saglayabilmesi ve i¢ kontrol sisteminden istenilen
verimliligin alinabilmesi i¢in siirekli olarak izlenmesi gerekmektedir. Bu
amacla da kurum i¢inde izleme fonksiyonu agikca belirlenmeli ve gerekli

yapinin olusturulmasi zorunludur.*4’

Izleme iki temel amaca ydnelik olarak yapilir;14®

Birinci amag, mevcut bulunan i¢ kontrollerin etkinliginin takibi ve
degerlendirilmesidir. Ciinkii bir islemedeki mevcut kontroller zaman igerisinde
bozulma egilimi gosterebilir. Daha 6nce etkin olan kontroller daha az etkin
hale gelebilir. Bunlar yeni personel alimi, egitim sorunlari, kaynaklarda

kitlamalar veya aksamalar vb. nedenlerden dogabilir.

Ikinci amag, yeni gelismeler degisen kosullar neticesinde isletmede
uygulanabilecek yeni kontrol yontemlerinin tespitidir. Bu izlemede yonetim
yeni risk alanlarini tespit ederek, buna uygun kontrollerde yapabilecegi

degisiklikleri belirlemeye calisir.

I¢ denetimin gorev alani i¢ kontrolleri degerlemeye ve gelistirmenin
Otesinde ¢ok genislemistir. Ancak, i¢ kontrolle ilgili izleme gorevi de i¢

denetime aittir.14

Ic kontroliin yukarida agiklanan bu bes unsurun i¢ kontrol icin
Onerilen bir yaklagimi tanimlayip i¢ kontroliin degerlendirilmesi agisindan bir
temel olusturur. Bu unsurlar uygulamaya konuldugunda, organizasyonun

faaliyetlerine uygun kapsamli politikalar ve uygulamalar gelistirmekten, bu bes

146 Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, a.g.e, s. 114
147 Hayrettin Usul, a.g.e, s. 105
148 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.¢, s. 84

149 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, a.g.e, s. 84
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unsurun faaliyetlerin i¢ine yerlestirilmesini ve faaliyetlerin ayrilmaz bir parcasi

olmasin1 saglamaktan ydnetim sorumludur.t*

3.2. iC DENETIM TANIMI

I¢c denetim, bir kurulusun faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyetlerine
katkida bulunmak {izere tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz giivence ve danigsmanlik
saglayan bir faaliyettir. Bu fonksiyon risk yonetimi, kontrol ve yoOnetisim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve iyilestirmek iizere sistemli ve
bilimsel disiplini olan bir yaklasim gelistirmek suretiyle bir kurulusun

hedeflerini basarmasina katkida bulunur.®

I¢ denetim, &rgiite hizmet etmek iizere onun faaliyetlerini incelemek
ve degerlendirmek icin orgiit icerisinde olusturulmus bagimsiz bir degerleme
fonksiyonudur. %2 IIA gére, i¢ denetim, bagimsiz, tarafsiz giivence ve
damismanlik faaliyeti deger katmak ve gelistirmek ic¢in tasarlanmis
kurumun faaliyetlerini degerlendirmek i¢in sistematik, disiplinli bir yaklasim
getirmek ve gelistirmek risk yonetimi, denetim etkinligi ve kurumsal yonetim

siireglerinin  bir kurulusun hedeflerine ulasmasina yardimei olur. %3

Bu tanimin ana noktalarini soyle irdeleyebiliriz:

o Degerleme fonksiyonu olma, i¢ denetcilerin faaliyetlerle ilgili
kararlarii  gelistirebilmek igin bazi degerlendirmeler (tespitler)
yapmalari ihtiyacini belirtir.

e Bagimsizlik, genellikle dis denetim i¢in kullanilir. Hatta Tiirkce

literatiirde baz1 dis denetim kitaplarinin bagimsiz denetim adin1 da

1%0 Recai Akyel, a.g.e, ss. 88-89

151 Nazmi Zarifi Giirkan, I¢ Denetim, Maliye Biitce Kontrolérleri Dernegi Arastirma Inceleme
Dizisi, Ankara 2005/2, s. 9

152 Miinevver Yilanci,ig Denetim Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine Bir
Arastirma,Osmangazi Universitesi Yaym Evi, Eskisehir, 2003, ss. 9-10

158 Georgiana Badea, Liana Elefterie, Luciana Spineanu-Georgescu, The Internal Audit
Contribution To The Governance Of The Entity, Economics, Management, And Financial

Markets, 2014, s. 137
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tasidigr goriiliir. Ancak bagimsizlik i¢ denetim agisindan da 6nemlidir.
Her ne kadar i¢ denetim organik olarak igletmeye bagli onun iginde bir
denetim ise de, kendisinden beklenen netice alinabilmesi igin yiiriittiigii
faaliyetler bakimindan bagimsiz olmasi gerekir. Buradaki bagimsizlik
i¢c denetimin, kapsamindaki incelemelerin genigligini, etkinligini veya
elde edilen sonuglarin raporlanmasini ifa eder.

Orgiit igerisinde olusturulmus olmak, i¢ denetimin bigimsel yapisini
belirtir. I¢ denetim &rgiit igerisinde tanimlanmis bigimsel bir
fonksiyonudur.

Inceleme ve degerleme yapmak, i¢ denet¢inin orgiit igerisindeki aktif
roliinii ifade eder. Inceleme gergegi bulma arastirmalarini degerleme ise
denet¢inin karar vermeye doniik yargilamalarini belirtir.

Orgiitiin faaliyetlerinin ifadesi, tanimdaki bu ifade, modern orgiitlerdeki
i¢ denetim gorevinin kapsamini belirtmektedir. Baslangigta i¢ denetim,
sadece muhasebe kayitlarinin matematiksel dogrulugu veya fiziksel
mevcudiyetinin kontrol edilmesi olarak ¢ok dar kapsamda bir fonksiyon
olarak diisiiniiliiyordu. Ancak gilinlimiizde Orgiitiin tiim faaliyetlerine
uygulanabilen genis yetki (niifuzu) alanina sahip bir nitelik kazanmistir.
Orgiite hizmet etmek iizere, tammdaki orgiit icin ifadesi, i¢ denetimin
tiim Orgiite; tiim ydnetim birimlerine, ortaklar ve isletme sahiplerine,
yonetim kuruluna, onun denetim komitesine ve tiim personele hizmet
etmesiyle ilgilidir. Hizmet etmek ise, orgiit yonetimi ve diger birimlere
yardim etmenin i¢ denetim faaliyetlerinin temel {irlinii (¢iktist)
oldugunu ifade etmektedir.

I¢ denetim bir isletmedeki;*>*

Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadigi,
Isletmenin risklerinin tamamlanmis ve asgariye indirilmis olup

olmadig,

154

Burcu Adiloglu, i¢ Denetim Siireci Ve Kontrol Prosediirleri, Tiirkmen Kitap Evi, Istanbul,

2011,s.6
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Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin izlenip
izlenmedigi,

Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadigi,

Kaynaklarimn etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig,
Isletmenin hedeflerine etkin bir sekilde kullanip kullanmadig,

Isletmenin hedeflerine etkin bir bigimde ulasilip ulasiimadigs,

3.3. iC DENETIMIN ILKELERI

I¢c Denetgiler Enstitiisii i¢ denetimi, bir kurumun faaliyetlerine deger

katmak ve faaliyetleri gelistirmek i¢in tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz giivence

ve damisma faaliyeti olarak tanimlar. i¢ denetim, risk yonetiminin etkinligini,

kontrol ve ydnetim siireglerini kurumun amaglarina ulasmasina yardim eder. I¢

denetimin gorev sorumluluklart baglaminda i¢ denetimde uygulanmasi gereken

baz1 genel ilkelere asagida yer verilmistir;*>®

Ic denetim, degerlendirme Ve tavsiyeleri yoluyla i¢c kontrol yapisimin
devam eden etkinligi ve verimliligini inceler ve katki saglar boylece
etkin bir i¢ kontrolde 6nemli bir rol oynarlar.

Yonetim, genellikle i¢ denetim fonksiyonunu, i¢ kontrol ¢ercevesinin
bir pargas1 olarak kurar. I¢ denetcilerin gérevleri kurumun i¢ kontrol
yapisinin ¢ok Onemli bir pargasidir. Ancak i¢ denetim fonksiyonu,
gorev ve yetkisi, kurum icinde spesifik i¢ kontrol prosediirlerinin
uygulanmasini igermez. Bu, idarenin kendi sorumlulugundadir.

Etkin bir i¢ denetim fonksiyonu, Y 6netim Kurulu ve idarece olusturulan
risk kriterlerini dikkate almasi gereken, siirekli risk tabanli bir
yaklasimdan yararlanmalidir.

Ic denetim, denetledikleri kurumun bir pargasi olsa da i¢ denetim
fonksiyonunun bagimsizlik ve tarafsizligin korunmasina yardimci
olmak icin bazi giivenceler saglamalidir. i¢ denetim fonksiyonu,
islevsel ve organizasyonel olarak ilgili yasal c¢ercevede miimkiin

oldugunca bagimsiz olmadir.

1% Recai Akyel, a.g.e, s. 5-6
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3.4. IC DENETIMIN TARIHSEL GELIiSiMi

Bagimsiz denetim mesleginin ge¢misi milattan once 3000'li yillara
kadar dayandirilmakla birlikte, i¢ denetim mesleginin ortaya ¢ikisi 1900'li
yillarin basi olarak kabul gérmektedir. Bununla beraber i¢ denetimin modern
bir meslek olarak kabul gormesi 1941 yilinda Amerika'da I¢ Denetgiler

Enstitiisii'niin kurulmasi ile baglar.

Tarihi c¢ok eskilere dayanan i¢ denetim, ilk olarak 13. ylizyilda
Venedik, Milano, Floransa gibi biiyiik Italyan Ticaret merkezlerinde yapilan
muhasebe kayitlarmin kontrol edilmesi ile orta ¢ikmustir. 7 Kita Avrupa
iilkelerinde 1900'lu yillarda ele almmaya baslanmistir. I¢ denetimin bir
fonksiyon olarak modern isletme orgiitlerinde goriinmeye baslamasi ise 1940
yillara rastlamaktadir. Ozellikle i¢ denetim mesleginin gelismesi ve diinya
tizerinde Orgilitlenmesinde 1942 yilinda, merkezi Amerika Birlesik
Devletleri'nde olmak iizere kurulan Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA)

biiyiik rol oynamustr.t®8

Endiistri devrimi ile yasanan hizli gelisim ve biiylime sonucu, isletme
faaliyetleri daha karmagik bir hala gelmis ve denetim uygulamalarinda asil
koklii bir degisim baslamistir. Modern i¢ denetim anlayist dogup yayginlagsmasi
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nde
gerceklesmistir. 1°° I¢ denetimin ortaya cikis gerekcesi olan objektif bilgi
saglama fonksiyonunu yerine getiren i¢ denetimin, I¢ Denetgiler Enstitiisii'niin
kurulmasi ile birlikte farkli tanimlamalar1 yapilmis ve odak noktasi siirekli
gelismis ve degismistir. i¢ denetimin gelisiminde I¢ Denetciler Enstitiisii'niin
kurumsallagsmasinin, iiye sayisinin artarak daha fazla dikkate alinan bir kurum

olmasiin, i¢ denetim uygulamalarina iligskin standartlar ve ahlak kurallarinin

156 Davut Pehlivanl, Modern I¢ Denetim, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 9
157 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 16
1% Miinevver Yilanci, a.g.e, s. 12

159 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 16
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yayinlanmasiin ve sertifika programlart diizenlenmesinin etkileri g6z ardi

edilemez.16°

Bagimsiz denetim mesleginin gelismesinin ¢ok eski olmasina ragmen
19401 yillardan sonra 6énem kazanmaya baglamistir. Bu yillarin baginda savas
ekonomisiyle birlikte, isletme yoOneticileri, iiretim programlamasi, stok
yonetimi, kurallara ve yasalara uygunluk konular1 ile yakindan ilgilenmeye
baslamiglar ve bunun sonucu olarak da i¢ denetciler yonetime bu konularda
hizmet vermeye baslamislardir. Isletme faaliyet ve yapilardan yapilarinda
yasanan degisim ve gelisimler sonucu i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve
1941 yilinda ABD'de kurulan Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii ile kurumsal
kimlik kazanmistir. Enstitii ilk olarak 1947'de yaymladign " I¢ Denetim
Sorumluluklar1 Bildirgesi (Statament Of Responsibilities of the Internal
Auditor) " ile i¢ denetim boliimlerinin yapisini, amaglarini ve ¢aligma alanlarini
belirlemistir. Uluslararasi bir¢ok hukuki diizenlemeler yapilmis ve isletmelerde
i¢ denetim boliimlerinin gorev, yetki ve sorunluluklari bu diizenlemelerle
sekillenmistir.  S6z konusu diizenlemelere, c¢alismanin "Uluslararasi

Diizenlemelerde I¢ Denetim" baslig1 altinda yer verilmistir.26!

I¢ denetim meslegiyle ilgili bir bagka kurum da, 1982 yilinda kurulan
ve 32 Avrupa iilkesindeki i¢ denetim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa I¢
Denetim Enstitiileri Konfederasyonudur. (European Confederation of Instites
of Internal Auditing) I¢ denetim mesleginin standartlar1 bu iki kurum
tarafindan belirlenerek yayimlanmakta ve i¢ denetimle ilgili arastirma ve

toplantilar diizenleyerek uluslararasi isbirligi sagmaktadir,162

Ic denetim Tiirkiye giindemine 1994 yilindan itibaren 6zel sektdr
aracilifiyla gelmistir. Kamu sektoriinde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu'yla girdiginden, i¢ kontrol, dolayisiyla i¢ denetim

180 Davut Pehlivanli, a.g.e, s. 10
181 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 17
162 Yasar Okur, Tiirkiye’de Teftis Ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler Ve Hayatla

Yiizlesme, Maliye Dergisi, Say1 158, Ocak-Haziran 2010, s. 576
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sisteminin kurulmasi ve i¢ denetim kavraminin kapsaminin s6z konusu

kanunda yer alan hususlar ¢ercevesinde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.%®

Ic Denetimin orta ¢ikis tarihinden bu yana degisen yapisim soyle
siralayabiliriz;'%*
e 1950 yillarda Isletme varliklariin korunmasi,
e 1960'h yillarda isletme verilerinin giivenilirliginin denetlenmesi,
e 1970'li yillarda uygunluk denetiminin yapilmasi,
e 1980 yillarda isletme etkinliginin denetlemesi

e 1990 yillarda igsletme amaglarina ulasmast,

e 2000 yillarda isletmeye art1 deger katma.

3.5. IC DENETIMIN AMACI VE KAPSAMI

Glinlimiizde her alanda yasanan biiyilk degisimler ve artan rekabet
ortami, Onceleri ¢ok dar ve smirli olarak algilanip, degerlendirilen ve
uygulanan i¢ denetim fonksiyonunu da onemli orada degistirerek, kurumun
amaglarima ulagsmasinda yonetimin en temel yardimcilarindan birisi haline
gelmistir. I¢ denetimin kurulma gerekliligi, yonetim ve denetim komitesinin
ithtiyaglarindan kaynaklanabilecegi gibi isletmelerin yogunlugu, faaliyetlerin
karmasikligi, isletmenin biiyiikliigii, yasa ve diizenleyici islemlerin gerekliligi,
ilgili otoritelerin talebi, isletmelerle iliskili diger kurumlarin yazili
degerlendirme gerekliligi, isletmenin diger kisi ve isletmeler arasinda itibari
durumunu, gliven saglama arzusu gibi nedenlerden dolayr da orta ¢ikmustir.
Diiniin islem ve hata odakli i¢ denetim yaklagimi, bugiin siire¢ odakli, isin
etkinliginin arttirtlmasina yonelik stratejik akil ortakligina dogru degisim ve

gelisim gostermistir.1%®

163 Yagar Okur, a.g.e, s. 577
164 Mustafa Giil, Ismail Kaban, Bankalarda I¢ Kontrol -i¢ Denetim liskisi Ve Bir Uygulama,
Muhasebe ve Denetime Bakis, Haziran 2015, s. 93

165 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 11
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I¢c Denetimin Amacglar1;1%

e Muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, bu sistemlerin
etkinliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin
planlanmasi,

e Isletmelerin finansal durum bilgileri ve faaliyet sonuglari ile ilgili
bilgilerin ya da bu bilgileri olusturan kalemlerin arastirilmasi ile ilgili
yontemlerin gozden gecirilmesi,

e Kanunlar ve yonetmeliklerle isletme politikalar1 arasindaki uyumu
saglama,

e Isletmelerin faaliyetlerinin etkinlikleri ve yeterliliklerini saptamaya

yonelik caligmalar yapmak.

Ic denetim faaliyeti, kurumun yonetimini, faaliyetini ve bilgi
sistemlerini ~ kapsayan  kontrollerin yeterliligini ve etkinligini
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme; mali ve operasyonel bilgilerin
giivenilirligini, faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini, varliklarin korunmasini,

kanunlara, diizenlemelere ve s6zlesmelere uyum konularini kapsamaktadlr.167

I¢ denetim katki siireci yonetmek icin daha fazla etkin karar verme ve
calisma alanlarin muhasebe incelenmesi ragmen Yasalara uygunlugunu
denetleme, degerlendirme iceren veri sug faaliyetleri ve vb. hatalar finansal
riskleri algilama miimkiin oldugunca genis olmalidir. Ancak, yonetim ihtiyag
ve gereksinimlerine bagli olarak, i¢c kurum olarak yapist ve boyutu, kapsami
denetim farklidir. I¢ denetim genellikle bir veya daha fazla asagidaki
faaliyetleri gerceklestirir. Muhasebe sisteminin gbzden gegirilmesi ve
sistemleri finansal ve igin i¢ kontrol ve i¢ denetim; muayene bilgi (tanimlama,
tahmin, siniflandirma ve raporlama bu bilgi); verimlilik incelenmesi, etkinlik

ve uygun is kararlar1 ekonomi; muayene yasalar ve mesleki yonetmelikler, yani

166 Ramazan Yanik, Bilissel Yeteneklerin i¢ Denetim Basarisi Uzerindeki Onemi, Pegem
Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 6-7
167 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 12
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sira politika yonetimi etkin bir sekilde yonetiminin taleplerine yanit vermeyi

kapsar.168

i¢ denetimin kapsamini sdyle 6zetleyebiliriz,'®°

e ¢ kontroliin yeterliligini saglamak,

e Kayitlarin giivenilirligini teftis etmek,

e Yonetim kararlarini zorlayici kilmak,

e Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve 6nlemek,
e Ust yonetime bagl olarak gorev almak,

e Raporlama prosediirlerini yerine getirmek.

3.6. IC DENETIMIN TURLERI

Uygulamada, i¢ denetim bes temel faaliyet alanim1 kapsar. Bu
faaliyetler uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi
teknolojisi denetimi, sistem denetimidir. Ancak, s6z konusu faaliyet alanlar

degisen sartlara ve ihtiyaca gore cesitlendirilebilir.}"

3.6.1. Uygunluk Denetimi

Bir Orgiitiin mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla

incelenmesidir.1’*

Bir list makam tarafindan saptanmis Olgiitler isletmenin mali isler
midirliigiiniin yayinladigi yonergeler olabilecegi gibi devlet tarafindan

koyulmus kurallar da olabilmektedir. Uygunluk denetiminde nihai hedef

188 Biljana Angelova, Blagica Koleva, The Role Of Internal Audit In Risk Management System
Of The Companies, Economic Development, 2015, ss. 2-3

169 Mehri Tufa, Mustafa Goriin, Tiirkiye’deki Kamu I¢ Denetim Sisteminin Uluslararasi i¢
Denetim Standartlari Cergevesinde Incelenmesi, Sayistay Dergisi Say1:89/ Nisan - Haziran
2013,s. 119

170 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s, 34

11 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 37
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herhangi bir mevzuata uygun davranilip davranilmadiginin saptanmasidir.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak

ilgili ve yetkili kisi ve kurallara raporlanir.'’2

3.6.2. Performans Denetimi

Performans denetimi kurum ya da kurulusun gorevlerini yerine
getirirken kullandig: fiziki, mali, beseri kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik derecelerinin degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme yapilirken,
riske dayali maliyet unsuru ile kaynaklarin etkin ve etkili sekilde kullanimi1 g6z

oniinde bulundurulmalidir.}”®

3.6.3. Mali Denetim

Bir isletmenin finansal tablolarinin bir biitiin olarak saptanmig
Olciitlerle uyum icinde bulunup bulunmadiklarini aragtirmaktir. Aksakliklari
ortaya cikarilabilmesi agisindan, i¢ denetim icin belirlenen 6nemlilik siniri,
bagimsiz denetim igin belirlenen 6nemlilik sinirlarindan daha diisiiktiir. Bu
nedenle i¢ denetim, bagimsiz denetime gore daha detayl1 ve siirekli bir caligma

gerektirir. 174

Mali denetim, hesaplar ve mali tablolar ile isletmenin diizenledigi
mevzuat uygunlugunun bir denetgi tarafinda incelenmesidir. Bu baglama mali
denetim;*™

e Biitiin islemlerin ve yalnizca bu islemlerin kuralina uygun sekilde
taahhiide baglanip baglanmadigini, tahakkuk ettirilip ettirilmedigi,
bunlar icin Odene emri verilip verilmedigi ve kayda gegirilip
gecirilmedigi,

e [Eksiksiz kayit yapmak ve varliklar1 (nakit, yatirnmlar, sabit kiymetler,

stoklar) kurumak i¢in uygun 6nlemlerin alinip alinmadigi,

172 Burcu Adiloglu, a.g.e, s, 19

17 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 37

174 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 19

175 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, ss. 35-36
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e Kaydedilen biitiin islemlerin yiiriirliikteki genel 6zel kurallara uygun
olup olmadigi,

e Biitiin gider ve gelirlerin yetki sinirlar1 ve parasal limitler ¢ergcevesinde
Odenip 6denmedigi, tahsil edilip edilmedigi,

e Biitiin bor¢larin ve miikelleflerin kurallara uygun olarak hesaplanip
hesaplanmadigi ve yonetilip yonetilmedigi,

e Mali tablolarin kabul edilir muhasebe standartlarina uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigin,

e Mali tablolarin c¢esitli 6gelerinin uygun bicimde degerlendirilip
degerlendirilmedigi, olciiliip ol¢iilmedigi ve gosterilip gosterilmedigini

arastirilir.

Bazi yazarlar mekanizmalari ve mali tablolarin kalitesini artirmak igin
Denetim Komitesi arasinda mekanizmalar1 ve mali tablolarin Kkalitesini

artirmak i¢in i¢ denetciler, i¢ kontrol sisteminin etkinligi i¢in gereklidir.}’®

3.6.4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojileri denetimi, isletmenin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesini ve bilgi teknolojileri
altyapist igerisindeki kontrollerin degerlendirilmesini icermektedir. 1" Bilgi
sisteminin glivenligi, depolanmis bilgilerin yanlhis kullanilmasinin, zarara

ugratilmasinin ya da yok edilmesinin 6nleme derecesi olarak tanimlanabilir.t’®

3.6.5. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin mali yonetim usullerinin eksikliklerini tespit etme

ve giderme konusunda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Sistem

176 Laura Sierra Garci’, A Emiliano Ruiz Barbadillo, Manuel Orta Pe'Rez, Audit Committee
And internal Audit And The Quality Of Earnings: Empirical Evidence From Spanish
Companies, Published Onlinet, August 2010, s. 310

17 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 21

178 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 39
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denetimi ayrica mali islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yani

sra genel baglayic1 hukuki diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumunu inceler.*’

3.7. 1C DENETIMIN UNSURLARI

I¢ denetim, herhangi bir kurumun faaliyetini gelistirmek ve bunlara
deger katmak iizere tasarlanan bagimsiz ve tarafsiz bir glivence danigsmanlik
faaliyetidir. I¢ denetim faaliyeti, risk yonetimi, kontrol ve ydnetisim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek {iizere, sistemli ve
bilimsel disipline uygun bir yaklagimla kurumun planlanmig amaglarina
ulagmasinda yardimci olur. Kurumun veya isletmelerde yiiriitiilen i¢ denetim
faaliyetlerinden kurumsal beklentilerin saglanabilmesi i¢ denetim unsurlariyla

miimkiindiir.18°

Ic denetim unsurlar1 i¢c denetimin kendinden bekleneni verebilmesi
icin tagimasi gereken minimum sartlara dikkat ¢ekmektedir. Orgiite katilan
deger, saglanan giivence, verilen danismanlik hizmeti, evrensel sartlara
uygunluk, kurumsal bagimsizlik, risk odakli denetim ve meslek ahlak kurallari

i¢ denetimin temel unsurlarini olusturur.*®

3.7.1. Isletme Faaliyetlerine Deger Katma

Deger katmak, glivence damigmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun
amaglarmi gerceklestirme firsatlarim1  gelistirerek, faaliyetleri gelistirme
imkanlarin1 belirleyecek ve/veya risklere maruz kalma potansiyelini azaltarak

saglanir. 182

Kurumla iligkili olanlara karsi objektif glivence saglamak ve
yonetime danigsmanlik suretiyle, kurumun amaclarini gerceklestirme firsatlarini
gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlarin1 belirleyerek veya ortaya

cikabilecek riskleri azaltarak kuruma deger katmaktadir. Bu itibarla i¢ denetim,

178 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s, 39

180 Hasan Tiiredi, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: i¢ Denetim Ve
flgili Olarak Yapilan Caligmalar, 2010 Trabzon, s. 31

181 Mehri Tufa, Mustafa Goriin, a.g.e, s. 119

182 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s, 59
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kurumun iginde hata, yolsuzluk ve diizensizliklerin Onlenmesi bakimindan

yonetimin elinde ¢ok etkin bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 83

3.7.2. Giivence Saglama ve Danismanhk Hizmetleri

I¢c denetim faaliyetlerinin diger denetim faaliyetlerinden en biiyiik

farki, sagladig1 giivence ve danismanlik faaliyetlerini bir ara yiiriitmesidir.*®*

"Gilivence saglama " fonksiyonu, i¢ denetim faaliyetlerinin en temel
unsurlarindan biridir. Giivence hizmetleri (Assurance Services), kurumun risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerine dair bagimsiz bir degerlendirme
saglamak amaciyla bulgularin objektif bir sekilde incelenmesidir. 1% Mali
yaptya, performansa, mevzuata ve diizenlemelere uyma, bilgi sistemleri

giivenligine yonelik gorevler bu kapsamdadir.*8®

Danismanlik unsuru, {ist yonetimin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve
isletme faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek igin Oneri ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Bu yolla i¢ denetim; {ist yonetime sorumluluklarini yerine
getirmelerinde yardimci olmaktir. Danismanlik hizmeti genellikle giivence
hizmetlerinin dogrudan sonucu olmakla birlikte, giivence islevinin danismanlik
gorevinden ¢ikabilecegi de kabul edilmelidir. ¥" Usul ve yol gdstermek,
tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egitim vermek, bu kapsamdaki

faaliyet 6rnekleridir.8®

183 Bayram Aslan, Bir Yoénetim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim, Sayistay Dergisi Sayi:
77,Ankara 2010, s. 73

184 Mehri Tufa, Mustafa Goriin, a.g.e, s. 119

185 Burcu Adiloglu, a.g.e, ss, 9-10

186 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 59

187 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 10

18 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 59
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3.7.3. Standartlara Uygun Olarak Yiiriitiilmesi

Standartlarin amag¢ i¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi
tespit eden temel ilkeleri tamimlamak; katma deger yaratan i¢ denetim
faaliyetlerini tegvik etmeye ve hayata gecirmeye yonelik bir cerceve
olusturmak; i¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin

olusturmak ve gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmaktir.*&

3.7.4. Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Bagimsizlik, objektifligi ve objektiflik goriintiisiinii  bozabilecek
sartlarn disinda kalmak anlamindadir.’® I¢ denetim béliimiiniin sahip olmasi
gereken bir niteliktir. Uluslararasi I¢ Denetim Standartlaria gore; I¢ denetim
boliimii; diger isletme faaliyetlerinden tamamen bagimsiz olmali, faaliyetlerini
bagimsiz olarak yiiriitebilecek derecede yeterli yetkiye sahip bir kisiye bagh

olmali ve gorevini engellemeden yapabilmelidir.!%

Tarafsizlik; i¢ denetcilerin faaliyetlerini yiriitirken On yargisiz ve
cikar catismalarindan uzak bir sekilde davranmalarini ifade etmektedir. I¢
denetim faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin tayin edilmesi, i¢ denetimin
yiiriitiilmesi sonuclarin raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden uzak
ve serbest olmalidir. Ayni sekilde i¢ denetcilerin tarafsiz ve Onyargisiz bir

sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar catismasindan kaginmasi gerekir. %
3.7.5. Risk Odakli Denetim
Riskler kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesini engelleyebilecek

her tiirlii olay veya durumdur. Risk, s6z konusu etki ve olasilik cinsinden

hesaplanir. Risk Yonetimi, kurumun amaglarin1 gerceklestirmek {izere makul

189 Mehri Tufa, Mustafa Goriin, a.g.e, s. 120
190 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e. s, 58
11 Burcu Adiloglu, a.g.e, s, 9

192 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 9
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bir gilivence saglamak amaciyla potansiyel olay ve durumlart belirleme,

degerlendirme, yonetme ve kontrol etme siirecidir.®®

Isletme denetimde etkinlik, verimlilik ve ihtisaslasma amaglayan risk
odakli i¢ denetim faaliyetlerinin temelinde isletmelerin i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemlerinin ¢alip caligmadiginin, giivenilir olup olmadiginin ve
mevcut zayifliklarinin tespit hususu bulunur. Isletmelerin risk yapilarmimn

yakindan etkilendiginden séz konusu tespit faaliyetlerinde; 1%

e Genel anlamda kurallara uygunlugu,

e Isletmelerce sunulan bilgi ve belgelerin dogruluklarmi ve mevcut
diizenlemelere uygunluklarini,

e Hesaplarin niteliklerini ve kullanilma seklini denetleme,

e Uygunluk denetimlerinin gergeklestirilmesi ve isletmelerce kullanilan
sistemlerin giiven veren bir yapida olduklarinin belirlenmesi 6nemli bir
asama olarak kabul edilir ve yerinde inceleme yontemleri bu alanlarda
etkin bir bicimde uygulanir.

e Risk odakli i¢ denetim, denetim seklinin ve kapsaminin, denetim
kaynaklarinin tahsisinin ve denetimin dikkatinin her bir isletmenin risk
profiline gére belirlenmesini ifade eder,

e Risk odakli i¢ denetim, denetime tabi kuruluslarin risk profillerinin
ilgili kuruluglarin faaliyet stratejileri ve tasidiklari risklerle baglantili
olarak siirekli izlenmesini, degerlendirilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasini igerir.

e Risk odakli i¢ denetim yaklagimi, denetim kaynaklarinin en uygun etkin
bir sekilde kullanilmasini, her bir isletmenin risklerinin etkin bir sekilde
yonetilmesinin teminini ve bu suretle sikintilarin etkilerinin en aza

indirilmesini temin etmek amacini tasimaktadir.

193 Sener Goniilagar, i¢c Denetimde Hedefler Ve Beklentiler, i¢ Denetci, Milli Egitim Bakanligi,
I¢c Denetim Birimi Bagkanlig1, Ankara, Temmuz 2007, s. 10
194 fsmmo, Kobi'lerde I¢ Denetim I¢in Pratik Bilgiler, Nisan 2013, ss. 29-30
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3.7.6. Meslek Ahlak Kurallar

Meslek ahlak kurallari, meslegin serbestligini ve bagimsizligini
zedelemeden herhangi bir etkiye veya baskiya maruz kalmadan denetim
faaliyetlerinin layikiyla yerine getirebilmesini saglayan degerler, prensipler ve
yiikiimliiliikler biitiiniidiir.!® Bu kurallar dogal olarak meslekle bagdasmayan
hususlar1 ve bazi kisitlayici-yakalayict unsurlar i¢inde barmdirmaktadir. i¢
denetim elemanlar1 sorumluluklarini etkili bigimde yerine getirebilmek igin
yiiksek seviyede davranis standartlarina tabi olmalidirlar. Meslege iliskin ahlak
kurallarin1 koyan organizasyon agisindan standartlar, kurumda ¢alisan denetim
elemanlarinin uymalar1 gereken i¢ talimat ya da yonerge niteligindedir. Meslek
orgiitleri acgisindan ise bu kurallar1 ihlal eden denetim elemanlarinin
tiyeliklerinin diistiriilmesi anlaminda gerekmektedir. Meslege girisle birlikte,
denetgiler yasalarin ve yonetmeliklerin gereklerinin Gtesinde bir 6z disiplin

zorunlulugunu da iistlenirler.!%

3.8. IC DENETIMIN YARARLARI

i¢ denetimin yararlarim asagidaki sekilde siralayabiliriz;*®’

e Giivenilir bilgi saglama ihtiyaci karsilanir,

e Ic denetim etkinligi bir anlamda i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile direk
olarak iliskilidir. Isletmede etkin bir i¢ kontrol ortam: mevcutsa ic
denetimde de etkinlik yiiksek olacaktir. Sonug¢ olarak da bu durum
isletme hakkinda bilgi edinmek isteyen taraflarin korunmasi ihtiyaci
karsilanir,

e Isletme varliklarinin ve kayitlarmin korunmasi ihtiyaci kargilanir,

e Etkin bir i¢ denetim sisteminin varlig1 halinde isletmenin varliklar1 ve

kayitlar yiiksek seviyede korunur,

e Verimliligin arttirilmasi ihtiyaci karsilanir,

195 Mehri Tufa, Mustafa Goriin, a.g.e, s. 121
19 Sener Goniilagar, a.g.e, s. 12

197 fsmmo, Kobi'lerde I¢ Denetim I¢in Pratik Bilgiler, Nisan 2013, s. 22
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e I¢ denetimin kapsaminda faaliyetlerin etkinligi de dahildir. Bu
kapsamda i¢ denetimin etkin c¢alismasi halinde verimsiz faaliyetler
elimine edilecektir.

e Ust yonetim tarafindan belirlenen politikalara uyum saglanur.

3.9. iC DENETIME IHTiYAC DUYULMA SEBEPLERI

Sirketlerin ne olup bittigine iligkin hissedarlarin bilgi alma ihtiyaci i¢
denetim ortaya ¢ikisinda &nemli rol oynamustir. I¢ denetime ihtiya¢ duyulma
nedenleri zaman icinde degismis ve farklilasmustir. Thtiyaclar degisirken daha
onceki gerekgeler ortadan kalkmamis tam tersine i¢ denetimin faaliyet alan1 ve
kapsami bu sayede zenginleserek artmstir. i¢ denetimin varligini gerekli hale
getiren nedenler su sekilde aciklanabilir; 1% Yonetimin taahhiit, i¢ denetim
eylemleri objektif, diizenli ve sorumlu bir sekilde, sirayla sistematik olarak
gelistirmek i¢in yonetim siireci performans diizeyi, agirlikli olarak odaklanarak
denetimin giiclendirilmesine ve ¢ok 0zel performansi sayesinde, i¢ denetim
yonetimi 6nemli bir enstriiman. Hissedarlar, yatirnmeilar, kitlesel medya, devlet
yapilar1 ve diger sivil kurumlar kamu hizmetlerinden yararlananlar, vergi
miikellefi, vb. giderek ilgilendiren yonetim karar verme yollarini bulmak, bu
etki, sirketin yOnetimin 1ilgili sonuclar ve elde garanti kalitesi

/sistem siireg ilgili doniisiimlerin analizi i¢in i¢ denetime ihtiyag duyar.'®

Kiiresel rekabet i¢inde siirekli biiylime ve gelismeyi hedefleyen
isletmeler, kurumsal yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim
faaliyetine ihtiya¢ duymaktadir. Kiigiik 6lgekli isletmelerde yoneticiler giinliik
faaliyetleri ve calisanlar1 etkin bir sekilde yonetebilecek ve takip edilecek
yeterliliktedir. Isletme &lgeginin biiyiimesi, karmasiklasan islemler ve piyasa
iligkileri i¢inde organizasyonun etkin yonetilmesi icin kontrol ihtiyacini
arttirdigr hissedilir. Yonetimin i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve islerliliginin
saglanmasi ile ilgili sorumluluklari dncelik kazanir. I¢ kontrol sistemi ile ilgili,

bagimsiz ve tarafsiz olarak yonetime gilivence saglayan ve yatirimlar ile kredi

198 Davut Pehlivanli, a.g.e, s. 17

199 Vasile Zecheru, Internal Audit — Managerial Control Relation, 2014, s.2
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verenler icin isletmenin kredibilitesine deger katan Ozelliginden oOtiiri i¢
denetim faaliyetinin baslatilmasina ihtiya¢ duyulur. Bu ihtiyaci duyan yonetim,
isletmenin 6lgek ve faaliyetlerinin tiirii, sermaye kaynaklar1 ve risk faktorlerini
dikkate alarak i¢ denetim faaliyetlerinin nasil organize edilecegine karar

verir.2%

3.9.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Isletmelerin biiyiimesi nedeniyle yetki ve sorumluluk devrinin zorunlu
hale gelmesi; isletme calisanlarinin etkinliklerinin ve st ydnetimin
politikalarina uyum derecesinin  arastirilmasi  ihtiyact i¢  denetime
basvurulmasini en temel gerekgesidir.?%! Yoneticiler sahip olduklar1 yetki ve
sorumluluklarmin bir kismimi kendilerine bagli olarak c¢alisan kisilere
devrederler. Tiim yoneticilerin, ¢alisanlarin gorevlerini etkin ve verimli bir
bi¢gimde yerine getirilip getirmediklerini ve isletmenin hedeflerinin de bir
pargasint olusturan bireysel hedeflere ulasip ulasmadiklarini 6grenmesi
gereklidir. S0z konusu bilgi edinme faaliyetinde ne yoneticilerin kigisel
cabalar1, ne de astlarin kendi faaliyetlerini raporlamalart mevcut olan ¢ikar
catigmas1 nedeniyle beklene yarar1 saglar. Bu nedenle i¢ denetciler bilgi
toplama, sartlar1 analiz etme ve problemleri tanimlama konularindaki mesleki
yeterlilikleri nedeniyle sistemlerin, usullerin, kontrollerin degerlendirilmesi ve
etkinligi ile hedeflere ulasip ulagmadiginin belirlenmesi faaliyetlerini
yoneticilere vekaleten yapar. Yonetim Kurulu iyelerinin gerek ortaklara,
gerekse kamuya karsi sorumluluklari dikkate alindiginda, isletmenin
faaliyetleri elde edecekleri nesnel ve giivenilir bilgiler 1s1§inda iist yonetimin
kararlarim ya da tekliflerini degerlendirebilmeleri gereklidir. iste bu asamada i¢
denet¢iler gerekli incelemeleri yapar, bilgileri bir araya getirir ve sonucta
hazirladiklar1 raporlar ile yonetim kurulunun nesnel ve giivenilir bilgi alma

ihtiyacim karsilayarak yonetimin hesap vermesini destekler.2%2

200 fsmmo, I¢ Denetime Genel Bir Bakis, Nisan 2015, Istanbul, s, 21
21 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 17

202 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 22
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Mali tablolarin hazirlanmasindan adil sunumu buna uygun olarak,
muhasebe ile mali tablolarin konsolide edilmesi genellikle tasarim, uygulama
ve diiriist bir sekilde sunumundan maddi yanlishigin hata veya hileden arinmis
i¢ denetim yapilmasi mali tablolarin konsolidasyonu hesap vermesi yonetimin

sorumlulugundadr. 2%3

3.9.2. Vekalet Teorisi

Yoneticiler, gorevleri karsiliginda uzun vadede daha fazla {icret alma
temel giidiisiiyle hareket eden ve ylizden cogu zaman isletme sahiplerininkiyle
catisabilecek kisisel amag¢ ve hedefleri bulunan kisilerdir. Bu nedenle, isletme
sahipleri yoneticilere emanet ettikleri kaynaklarin etkin ve verimli olarak
kullanim1 hususunda endige duyabilirler. Ancak isletme sahipleri yoneticilerin
gorevlerini yerine getirip getirmedikleri hususlarinda yeterli degerlendirmeleri
yapacak zamanlar1 ya da teknik ve metodolojik yetenekleri olamayabilir.2%4
Isletme sahipleri ve yoneticiler arasindaki bu iliski vekalet akdine
benzetilmigtir. Bu kapsamda bir vekil olarak gorev yapan yoneticinin séz
konusu iliskiden dogan borglarini yerine getirmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
diizensizlikler hakkindaki isletme sahibinin siiphelerini ortadan kaldiracak en
onemli kontrollerden biri yapilacak olan i¢ denetimlerdir. Bu kapsamda ig

denet¢iler finansal ve finansal olamayan islem ve olaylar1 konu alan denetimler

ile isletme sahibi ve yoneticiler arasindaki potansiyel ¢ikar ¢atismasini 6nler.?%

3.9.3. Yonetime Damismanhik ve Yardim

Modern bir i¢ denet¢i yonetime yardimci olacak nitelikte egitim ve
deneyime sahiptir. Yetismis i¢c denetciler isletmedeki hata ve hileleri agiga
cikarmak yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilagilmamasi i¢in yoneticilere
damsmanlik ve egitim hizmeti de verebilirler. Amerikan I¢ denetim

Enstitiistiniin kabul etmis oldugu tanimda da ifade ettigi tizere i¢ denetim bir

203 Tate Tyon, Audited Consolidating Financial Statements Tax Executives Institute, Inc. And
TEI Education Fund, 2015, s. 43
204 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 23

205 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 37
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kurulusun faaliyetine deger katmak ve faaliyetleri gelistirmek {izere
tasarlanmis, bagimsiz ve nesnel bir saglamlama ve danmigmanlik faaliyetidir.
Basel Bankacilik Gozetim Komitesi de i¢ denetim bolimi i¢in 6zellikle dnem
arz eden tansizlik ve nesnellik ihtiyacinin, i¢ denetim boliimiiniin ayn1 zamanda
ic kontrollerin gelistirilmesi konusunda iist ydnetime misavirlik ve

danigmanlik yapmasina engel olmadig1 belirtmektedir.?%

3.9.4. Tasarruf Ihtiyac

Profesyonel olarak yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit edilen
eksikliklerin diizeltilmesi sonucunda isletmeler maddi a¢idan da biiyiik
tasarruflar saglamakta ve kazanclar elde etmektedirler. Maddi kayiplarin ortaya
cikarilmas1 ve diizeltilmesi bazen i¢ denetim biriminin yillik maliyetini

karsilayacak nitelikte olabilmektedir.2%

3.9.5. Hileli Islemlere Karsi Korunma Ihtiyaci

Gliniimiizde, 6zellikle ortaklik haklarini tehdit eden en biiyiik tehlike
isletmelerde meydana gelen sirketlerde, biiylik pay sahibi aile ya da kisilerin
sahip olduklar1 diger sirketlere, kiigiik pay sahiplerinin ve isletmenin zararina
olarak isletme karmin Ortili olarak aktarilmasimma yonelik yaptiklar
islemlerdir. Bununla birlikte, giderek karmasik haline gelen finansal araclar ve
finansal pazarlara bagl olarak, sirket disindan kisilerin yapmis olduklari
incelemeler bu tiir usulsiizliikleri ve hileli eylem ve islemleri tespit etmeleri
olasiigi azalmakta ve daha maliyetli hale gelmektedir. 2 i¢c denetim,
isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligini degerlendirerek hata ve

hilelerin énlenmesi konusunda énemli bir rol oynaktadir.?%

206 Hiiseyin Ergin, a.g.e. s. 37
27 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 38
208 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 39

209 Burcu Adiloglu, a.g.e, s, 25
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3.10. IC DENETIM ILISKIiSi

3.10. 1. i¢c Denetim ve Ust Yonetim Tliskisi

I¢ denetim faaliyetinin birimi veya i¢ denetimi yapanlar, i¢ denetim
faaliyeti hakkinda denetlenenlere bilgi vermek suretiyle denetimden
beklenenlere bilgi vermek suretiyle denetimden beklenen faydalarin
aciklanmas1  esastir.  Denetlenenlerle uyumlu bir isbirligi  ortaminin
olusturulmas1 ve denetlenenlerden miimkiin olabilecek en fazla bilginin
saglanmas1 amaciyla karsilikli giiven ortaminin tesis edilmesi i¢ denetim

faaliyetinin basariya ulagmasr i¢in gereklidir.?'°

3.10. 2. i¢ Denetim Bagimsiz Denetim Tliskisi

Finansal tablolarin bagimsiz bir denet¢i tarafindan denetlenmesinin
amaci, finansal tablolarin bir biitiin olarak finansal durumu, faaliyet
sonuglarini, finansal durumundaki degismeleri ve nakit akiglarin1 genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri 1s18inda, diiriist bir bicimde yansitmakta oldugu
hususunda bir goriise ulagmaktadir. Bu noktada bagimsiz denetim ile i¢

denetim arasindaki iliski olduk¢a 6nemlidir.?**

Kaynaklarin etkin olarak kullanilmas1 i¢in denetim goérevinin
koordineli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Hem i¢ hem de dis denetciler,
denetim planlamasi yaparken, denetime iligskin veriler toplarken ve denetim
sonuglarina  ulagirken  birbirlerinin  raporlarindan ev  bulgularindan
faydalanabilirler. i¢-dis denetim iliskisi baglaminda, dis denet¢inin i¢c denetimi
yapanlar iizerinde iist diizey bir degerlendirme yetkisine sahipmis gibi
algilanmasi ise s6z konusu degildir. Bu tiir bir anlayistan mutlaka sakinmak

gerekir.?2

210 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 47
211 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 27

212 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 46
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Glinlimiizde dis denetim i¢ denetim ¢aligmalar1 arasindaki uyumun
onemi giderek artmaktadir. Cok iyi islendigi bilinen bir i¢ kontrol sistemini
baslica denetim kanitlar1 arasinda degerlendirebilir ve mali durum ve faaliyet
sonuglar1 iizerine rahatlikla goriis belirtebilir. Bu ihtimalle i¢ denetci ve dis
denetci arasinda pasif is birligi oldugu soOylenebilir. Ayrica dis denetcinin
destegi ile i¢ denetim programinin planlanmasi ve is boliimii yapilmasina
dayali aktif bir isbirligi de olusturulabilir. Gerek i¢ denetim gerekse dis
denetimin muhasebe kontrollerinin uygunlugunun incelenmesi ortak alanlarina

girse de aralarinda farklar benzerliklerinden daha fazladir.?!3

3.10.3. I¢ Denetim, i¢ Kontrol, Risk Yénetimi ve Kurumsal
Yonetisim Iliskisi

3.10.3.1. i¢ Denetim ve i¢c Kontrol fliskisi

Ic denetim, i¢ kontroliin onemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktir. I¢ kontrol, bir kurumun, kuruma ait politikalarm ve hiikiimet
programlarinin istenilen sonuglara ulasmasi; bu programlar i¢in kullanilan
kaynaklarin, belirlenen amag¢ ve organizasyon hedefleriyle uyumlu olmast;
giivenilir ve zamaninda bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve
gerektiginde karar alma mekanizmalarinda kullanilmasi amaciyla olusturulan
organizasyon, politika ve prosediirler biitiintidiir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin
sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli bir sekilde tasarlanmig olursa
olsun, hi¢ bir i¢ kontrol mekanizmasi hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi
bakimindan yiizde yiiz giivence saglayamaz. Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol
yapisinin etkinligini diizenli bir bi¢cimde izlemesi ve gozden gecirmesi
gereklidir. Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol
yapisinin bir parcasi olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan
edinebilirler. Baska bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime

bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve &nerilerde bulunur.?!*

213 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 49

214 Nazmi Zarifi Giirkan, a.g.e, s. 45
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Isletme, faaliyetleri diizenli, ahlak kurallarma uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bigimde gergeklestirme, hesap verme sorumlulugunun
gerektirdigi ylkiimlilikleri yerine getirme, yiiriirlikteki yasalara ve
yonetmeliklere uyma, kayiplara ve yonetmeliklere uyma, kayiplara, koti
kullanima ve hasarlara karst kaynaklar1 koruma gibi amaglarin yerine
getirilmesi bakimindan dikkat edilecek en Onemli unsur, kuskusuz orgiit
igindeki i¢ kontrol sisteminin giivenilirligidir. Bunu tespit etmenin yolu ise i¢
kontrol sisteminin bir kritige tabi tutularak gozden gecirilmesidir. Gozden
gecirme durumu bizi denetim yapmaya gotiirecektir. Bu bakimdan i¢ denetim,
esasinda i¢ kontroliin daha etkin ve verimli iglemesine katki saglayan etkili bir
i¢ kontrol aracidir denebilir. Esas itibariyle orgiit isleyisi i¢erisinde hata, yanlis,
diizensizlik ve suiistimalin Oniine ge¢mek i¢in olusturulan i¢ kontrol
sisteminin, bir siire¢ igerisinde kendisinden beklenilenleri verip vermedigi,
ancak geg¢mise dogru sistem iizerinde yapilacak bir i¢ denetimle miimkiin
olacaktir. Bu itibarla i¢ denetim, dinamik bir yap1 olan i¢ kontrol sisteminin

sigortasi islevini gorebilecek bir unsuru ve etkili bir aracidir.?!®

Y 6netim, ¢ogunlukla, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak
bir i¢ denetim birimi olusturulur ve ondani i¢ kontrol sisteminin etkinligini
izleyebilmek {izere yararlanir. I¢ denetim, i¢ kontroliin tasarimmin ve
isleyisinin degerlendirilmesinde dikkat ¢ekici hususlara yogunlasarak ic
kontroliin ¢alismasi hakkinda diizenli bilgiler saglar. I¢ kontroliin giiclii ve
zayif yanlari hakkin bilgi saglayip gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunurlar.
Ancak, i¢ denetim biriminin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giivence altina

alinmas1 gerekir.?!0

215 Bayram Aslan, a.g.e, s. 69

216 Akyel, a.g.e,s. 7
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3.10.3.2. i¢ Denetim ve Risk Yonetimi

Ic denetim eylemi sorumlulugu yerine getirebilmek igin oncelikle,
organizasyonun risk  yoOnetim sisteminin  etkinligini izlemeli ve

degerlendirmelidir.?!’

Risk yoOnetimi, risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin
kabul edilebilir bir seviyede tutulabilmesi igin gerekli kontrollerin
uygulanmasi, gozden gecirilmesi ve raporlanmasii saglayan bir yoOnetim

stirecidir.?18

3.10.3.3. i¢c Denetim ve Kurumsal Yonetim Iliskisi

Iyi kurumsal ydnetim ne demek tamimlarinin bir gesitlilik vardir. Son
zamanlarda artan bir arag olarak kurumsal yonetim odagi artti giivencesi ve
devlet organlarinin yeterli gézetim gosteren agisindan bakildiginda, kurumsal

n

yonetim siireclerinin " atifta bulunan Orgiitler tarafindan, yonetmenligini
kontrollii ve hesap yapilir. Bu ozellikler yetki kapsar hesap verebilirlik,
yonetim, liderlik, yon ve organizasyon icra kontrolii " i¢ denetimle daha kolay

hale gelmektedir.?®

Kurumsal yonetim, is siireclerinde ve paydaslarla iligkilerde; esitlik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk yaklagimlariyla isletme
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi, raporlama giivenilirliligi, diizenlemelere
uygunluk, paydaslarin hak ve c¢ikarlarinin korunmasini hedeflemektedir.
Kurumsal yonetim ilkeleri, tanimi ve iliskileri bilirlikte degerlendirdigimizde;
tiim paydaslarin hak ve ¢ikarlarinin korundugu bir giivence yaklagimi ortaya
cikmaktadir. S6z konusu giivencenin sigortast olarak i¢ denetimi gorebiliriz.

Kurumsal yonetim ilkeleri ve iligkileri ¢ercevesinde bu rol ve sorumluluklar

217 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 60
218 Hasan Tiiredi, Ummiigiilsiim Zor, Filiz Giirbiiz, Risk Odakli i¢ Denetim, Muhasebe Ve
Finans Dergisi, Nisan 2015, s. 9

219 Jones & Beattie | Local Government Internal Audit Compliance, 2015, s. 4
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degerlendirdigimizde; paydaslar, menfaat sahipleri, kamunun bilgilendirilmesi
seffaflik, yonetim kurulu i¢in i¢ denetim ve bagimsiz dis denetim giivence
saglama ve damsmanlik rolii bulunmaktadir. I¢ denetimi, kurum icinde
yonetim kurulu ve denetim komitesi i¢in glivence saglamak ve ayni zamanda
isletme yoOnetimi icin stratejik akil ortagi olarak damigmanlik roliinii iistlenir.
Bagimsiz dis denetim ise, i¢ denetimin giivence sagladig1 siire¢ ¢ercevesinde
iiretilen mali tablolarin giivenilir olmas1 ve gergekleri yansittigina iliskin
kamunun bilgilendirilmesi i¢in referans olacak gorisleri bildirir. Bu ¢ercevede
i¢ denetimin istlenmis oldugu rol kritik dneme sahiptir. Kisaca aralarindaki
iligki rol ve sorumluluklari ile kurumsal yonetimin ¢ergevesi olarak

degerlendirilmektedir. Aralarindaki iliskiyi boyle aciklayabiliriz.??

3.10.3.4. i¢ Denetim ve Denetim Komitesi Arasidaki Iliski

ABD ve Avrupa'da ortaya c¢ikan muhasebe skandallar1 bagimsiz
denetimi sorgulanabilir hale getirilmistir. Bundan dolay1r Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), yeni dogan gereksinimler dogrultusunda diizenlemelere
gitmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'de hisse senetleri borsada islem goren
ortakliklar "denetimden sorumlu komiteler" (Dk) kurmak zorundadirlar.
Denetim komitesi, yonetim kurulu tarafindan kendi {iyeleri arasindan segilen en
az iki iiyeden olusacak olup, baslica gorevi; ortakliginin muhasebe sistemi,
finansal bilgilerin kamuya ac¢iklanmasi, bagimsiz denetim ve ortakligin
sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gdzetimidir.??

Denetim komiteleri {ist yonetimin saglanmasi i¢ denetim i¢in ¢ok
yeterli personel gorevini yerine getirmek icin &nemli bir role sahiptir. Ig¢
denetim etkinligini degerlendirmek gerekir. I¢ denetim organizasyon yapis,
degerlendirmek ve saglamak gibi islevi vardir. 2?2 Bir denetim komitesi
acisindan bakildiginda i¢ denetim denetim komitesi ve genellikle yonetimi ile

iliskisini bildirir. Giglii bir olumlu rapor i¢ denetimin baghliklar igin dnemli

220 Alj Kamil, Kurumsal Yénetim Ve I¢ Denetimin Kalite Giivencesi, Istanbul. 2010, s. 1-2
22 fsmmmo, a.g.e, s. 16
222 Boubaker Adel, Taher Maissa, Interaction Between Audit Committee And Internal Audit:

Evidence From Tunisia, The lup Journal Of Corporate Governance, 2013, s. 61
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bir potansiyel denetim komitesi tarafindan i¢ denetim araciligiyla gerceklesir.
Buna ek olarak komite, i¢ denetim ile ilgili yonetimi ile yakin bir esit gdzetim

rolii paylasan calismayla denetim sonucuna varilir.??®

3.11. iC DENETCI

Bir isletmenin siirekli ¢alisan1 olarak, isletme icindeki denetim
calismalarini siirdiiren ve iicretleri isletme tarafindan odenen kisilerdir. Ic

denetciler, bir isletmede genellikle kurmay gorevi yaparlar.??*

3.11.1. i¢c Denetcilerin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

Yonetim anlayisinda meydana gelen gelismeler, yasal diizenlemeler

ve rekabeti denetcilerin gorev ve sorumluluklarmni arttirmaktadir.??

3.11.1.1. i¢ Denetcilerin Gorevleri
I¢ denetgilerin gorev ve sorumluluklari; 22

- Isletme i¢inde hazirlanan tiim muhasebe bilgilerinin ve raporlarinin
giivenilir olup olmadigini incelemek ayrica, muhasebe bilgi ve raporlarini elde
etmek icin kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini gozden gegirmek,

- Isletmelerde olabilecek hata ve hileleri ortaya c¢ikarmak, &nlemek,
varliklarin mevcudiyetinin siirekli kontroliinii saglamak,

- I¢ kontrol sisteminin isleyisini incelemek ve etkinligini gozden
gecirmek,

- Isletme yonetiminin ya da ¢alisanlarinin faaliyetlerdeki basarisini

incelemek  degerlemek,  isletme  varliklarinin  verimli  kullanilip

223 Douglas M. Boyle, F. Todd DeZoort, and Dana R. Hermanson, The Effects of Internal
Audit Report Type and Reporting Relationship on Internal Auditors’ Risk Judgments,
American Accounting Association 2015, s.5

224 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 15

225 Mehmet Unsal Memis, Etkin Ve Basarili Bir i¢ Denetim i¢in Gerekli Kosullar, Mali ¢6ziim,
Oc a k - Subat, Y1l; 2008 Say:: 85, Ankara, s. 85

226 Hiiseyin Ergin, a.g.e, s. 15
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kullanilmadigini, kullanilmiyorsa nedenlerini ortaya koymak ve diizeltici

Onerileri sunmak,

- Yiiriitilen isletme faaliyetlerinin, isletme yOnetimi tarafindan

belirlenen politika, plan, prosediirlere, mevzuata ve alinan kararlara uygunluk

derecesini belirlemek,

- Isletme yonetimi tarafindan istenen &zel denetim calismalari

yapmak,

- Bagimsiz denet¢inin ¢alismalarina yardimer olmaktir.

3.11.1.2. i¢ Denetcilerin Yetkileri

i¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir:2%’

Ic denetim faaliyetleriyle ilgili gizlide olsa elektronik ortamdakiler
dahil her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak
ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

Denetlenen birim ¢alisanlarindan veya yiiriitillen gorevin ilgili
oldugu birim personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
her tiirlii yardimi almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger
imkanlardan yararlanmak,

Gorevin yiiriitiilmesini engelleyici tutum, davranis ve hareketlerle
bulunanlar1 i¢ denetim birim baskani kanali ile iist yOneticiye
bildirmek,

Ic denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi

almak veya goriisiinden yararlanmak.

227 Cevrimigi, http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=32&refContent=44 ,

14/04/2015
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3.11.1.3. i¢ Denetgilerin Sorumluluklar

Giliniimlizden yolsuzlularin ortaya ¢ikarilmasinda, hem sirket
yonetimlerinin ve i¢ denetcilerin hem de dis denetgilerin sorumluluklar1 eskiye
gore artmigtir. Bu konuda sorumluluk, oncelikle isletme yonetimi ve ig
denetgilerindir. Ozellikle ydnetimin karistigi yolsuzlular1 ortaya cikarmak
bakimindan i¢ denetgilerin ve bunlarin bagli oldugu i¢ denetim komitesinin
Onemi biyiiktiir. Yolsuzluklar, genel olarak, i¢ kontrol sisteminin
yetersizliginden veya etkin olarak calistirrlamamasindan kaynaklanir.
Dolayisiyla, iyi isleyen i¢ kontrol sistemleri bu tiir yolsuzluklarin Oniine
gecebilecektir. Ote yandan, yonetimin neden oldugu finansal raporlama
yolsuzluklart ise i¢ kontrol sisteminin yetersizliginden ziyade, i¢ denetim
komitesinin etkin c¢alisip calismamasi ile ilgidir. Sirket yonetiminden bagimsiz,
yeterli teknik bilgiye sahip i¢ denetgiler be bunlarin bagl oldugu i¢ denetim

komitesi, finansal raporlama riskini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.??®

3.11.2. i¢ Denetcilerin Nitelikleri ve Bagimsiziig

Ic denetim taniminda vurgulanan en &nemli dzellik i¢ denetcilerin
bagimsizlik ve tarafsizlik unsurudur. Bagimsizlik ve tarafsizlik i¢ denetcilerin

mesleklerindeki o6nemli kose taslarindandir. Bu kapsamda asagida i¢

denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizlik hakkinda bilgi verilecektir.?%

3.11.2. 1. i¢ Denetcilerin Nitelikleri

I¢ denetci, gorevlerini yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki

yetkilere sahiptir;?%°

228 smmo, Kobi'lerde I¢ Denetim I¢in Pratik Bilgiler, Nisan 2013, s. 23

229 Ruveyda Kizilboga, I¢ Denetim Sisteminde Denetcilerin Bagimsizhik ve Tarafsizligm
Onemi, Istanbul 2015, s. 112

20 {¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, T.C Resmi Gazete, 5018,
12 Temmuz 2006
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e Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin
ibrazin1 gostermesini talep etmek

e Denetlenen birim c¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi
olarak yardim almak, yazil1 ve sozlii bilgi istemek,

e Denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan
yararlanmak,

e Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin

bilgisine intikal ettirmek,

3.11.2. i¢ Denetgilerin Nitelikleri ve Bagimsizhig

Denetimde "bagimsizlik" kavraminin kullanilmaya baslanmasi mali
tablolarin denetim siirecine dayanmaktadir. Mali tablolarin sirket disindaki
kisiler tarafindan denetlenmesiyle ortaya ¢ikan ve zamanla dis denetim 6nemli
bir parcasi haline gelen bagimsizlik kavraminin i¢ denetim agisindan 6nem
kazanmasi klasik i¢ denetim anlayisindan modern i¢ denetim yaklasimina gegis

ile birlikte ger¢eklesmistir.?%

Uluslararas1 i¢ denetim standartlarina gore bagimsizlik, i¢ denetim
faaliyetinin sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine getirme kabiliyetini tehdit
eden sartlardan uzak olmak demektir. i¢ denetim faaliyetinin sorumlulugunu
etkili bir sekilde yerine getirmek icin gerekli olan bagimsizlik mertebesinde
erismek amaciyla i¢ denetim yoneticisi list seviye yOnetime ve yoOnetim
kuruluna dogrudan ve sinirsiz bir sekilde ulagsma imkanina sahiptir. Bu durum,
cifte raporlama iligkisi vasitasiyla elde edilebilir. Bagimsizliga yonelik
tehditler, denet¢i, gorev, fonksiyon ve kurum seviyelerinde ele alinmak

zorundadir.2%?

231 Ruveyda Kizilboga, a.g.e, s. 112

232 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 3
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Kisiye bagli bir tutum olan tarafsizlik incelenen olay veya siireg
hakkinda kisisel c¢ikar veya bagkalarinin goriisleri nedeniyle etki altinda

kalimmamasidir, 233

Uluslararas1 i¢ denetim standartlarina gore tarafsizlik, i¢ denetgilerin
denetim gorevlerini, ¢alismalarinin irlinline inanarak ve kalitesinden 6diin
vermeksizin yapmalarina izin veren, yansiz bir zihinsel tutumdur. Tarafsizlik i¢
denetgilerin  denetim  konusundaki yargilarin1  baskalarininkine  baglh

kalmamalar1 gerektirir. 24

3.11.2. 3. Denet¢inin Giivencesi

Ic denetim faaliyetleri, kapsamli, bagimsiz ve nesnel makul bir
asamaya ulagsmada isletme ve yonetime sistemli bir sekilde imkan saglayarak

dolandiricilik ve hata yapma riskini azaltir. Bu sayede denetgiye giiven verir.
235

3.12. iC DENETCININ BASARI KOSULLARI

Etkin bir yonetim kontrol araci olan i¢ denetim faaliyetlerini yliriiten
i¢ denetgiye, yonetim tarafindan bir takim imkanlarin saglanmasi ve i¢
denetcinin de bir takim nitelikleri haiz olunmasi gerekmektedir. Bu imkanlar
ve nitelikler su sekilde smirlanabilir. 2%

e Ic denetcilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklari {ist yonetim tarafindan
yonetmelik, genelge veya benzeri bir yazili dokiimanla tanimlanmalidir.

e ¢ denetcilerin bagimsizlig1 saglanmalidir.

e ¢ denetciler denetim calismalarini yiiriitmede, meslegin gerektirdigi
dikkat ve 6zeni gostermelidirler.

e ¢ denet¢i atilgan ve dnder olmalidir.

23 Ruveyda Kizilboga, a.g.e, s. 114

2 1A Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s.24

2% Dykan LV, Kalinkin DV, Theoretical Fundamentals And Him Oud Ytu Internal Systems
For Amy Leg State Finance Co. Ntrolyu Yini In Ukraine , Economic Problems Number 3, s. 71
236 Mehmet Unsal Memis, a.g.e, ss. 85-86
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e Ic denetci diiriist olmalidir.

e ¢ denetci tamamen 6nde olmalidir.

e ¢ denetci diiriist olmalidir.

e ¢ denetci tamamen 6nde olmalidr.

e Ic denetci az ve 6z olmalidur.

e Problem ¢6zme yeteneklerine basvurma,

e Problem ¢6zmede bilginin roliinii anlama,

e Tilimevarim ve timdengelim muhakemelerini kullanma,

e Karar verme siirecini iyi anlamalidir.

3.13. IC DENETIM STANDARTLARI

Ekonomik hayatin vazgeg¢ilmez unsuru olan, iretim, ticaret, satis,
hizmet faaliyetlerini yerine getirerek toplumun ihtiyaglarim1 karsilayan
isletmelerle ilgili kararlarin dogru sekilde ve yerinde alinabilmesi i¢in giivenilir
ve gergek bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu bilgiler, sadece isletmenin karar
vericileri olan yoneticiler agisindan degil, isletme ile ilgileri bulundugu
belirtilebilecek olan ortaklar, yatirimcilar, c¢alisanlar, kamu kurumlari,
finansman kuruluglar1 ve o6zellikli durumlarda kamuoyu bakimindan da
onemlidir. Isletme faaliyetlerinin ekonomi i¢in 6nemi ve ilgili kesimlerin genis
olmasi, dogru ve giivenilir bilgi gereksinimlerini karsilayacak muhasebe ve
denetim standartlarina ihtiya¢ duyulmus ve uluslararasi alanda gecerli olan ilke

standartlar olusturulmustur.?®’

3.13.1. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 IFAC

Isletmelerde i¢ denetim faaliyetleri, farkli endiistri ve ortamlarda,
cesitli yasal diizenlemeler, olgek ve oOzellikleri farkli kurumsal yapilarda
gerceklestirilmektedir. S6z konusu farkliliklar iginde i¢ denetimin tanimina
uygun yerine getirilmesine yonelik olarak, i¢ denetim uygulamamalarinin

temel ilkelerini tanimlamak, katma degerini ifade ve tesvik etmek,

237 Fikret Kartal, Tiirkiye'de Kamu Ve Ozel Sektdrde I¢ Denetim Uygulamalari, Maliye Finans
Yazilar1 Y11:27 Say1:99 Nisan,2013 Ankara s. 10
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performansinin temel ilkelerini tanimlamak, katma degerini ifade ve tesvik
etmek, performansinin degerlendirilmesine imkén saglamak amaciyla
Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan " Uluslararas1 I¢ Denetim

Standartlar" getirilmistir. 2%

ITA, ilk wuluslararasi i¢ denetim standartlarimi 1978 yilinda
yaymnlamistir. Ancak standartlar, sistemli bir sekilde gozden gecirilir ve
gelistirilir. Standartlar, nitelik, performans ve uygulama standartlarindan

meydana gelmektedir.?%

Ic denetcilerin ve i¢ denetim faaliyetinin standartlara uyumunun
hukuken kismen engellenmesi durumunda, standartlarin diger kisimlarina
uyum devam etmeli ve uyulamayan kisimlarla ilgili 6zel durum agiklamalari

yapilmalidir. 240

1A Standartlari, diger standart tesis eden kurumlarin standartlariyla
kullanilirsa, i¢ denetim raporlamalarinda diger standartlara da gerektiginde atif
yapilabilir. Bu durumda, IIA standartlari ile diger kurumlarin standartlari
arasinda bir ¢eliski ve uyumsuzluk olmas1 halinde, i¢ denetgiler ve i¢c denetim
faaliyeti 1A standartlarina uymak zorundadir. Bunun yaninda, diger standartlar

daha giiclii bir sekilde kisitlayici ise diger standartlara uyabilirler?!

Standartlarin amaglari sunlardir;?4?
e ¢ denetim uygulamasimin olmas: gerektigi gibi temsil eden temel ilkleri
tamimlamak,
e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata

gecirmeye yonelik bir tiir ¢cerceve saglamak,

238 Ali Kamil Uzun, Engin Ergiidenig, Denetim Mesleginin Akademik Egitimden Beklentileri,
Mesleki Akademik Gelisim I¢in Oneriler, Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyomu, Istanbul,
2010, s.348

239 Ali Kamil Uzun, Engin Ergiidenig, a.g.e, s, 351

240 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013 s. 1

241 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013 s.1

242 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s.1
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e I¢ denetim performansmin degerlendirilmesine uygun bir zemin
olusturmak,

e Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak,

Standartlar, ilke odaklidir ve asagidaki hususlari igeren uyulmasi
zorunlu gerekliliklerdir:

-I¢ denetim mesleginin uygulanmasi1 ve uygulamanm etkinliginin
degerlendirilmesi amaciyla kurum ve fert seviyesinde uluslararasi
uygulanabilirligi olan temel beyanlar,

-Bu temel beyanlarda gecen terim ve kavramlar1 agikliga kavusturan,

yorumlar.?*3

Standartlarda, 6zel anlamlar1 terimler sozligiinde verilen terimler
kullanilmistir.  Ozellikle, standartlarda, kayitsiz sartsiz uyulmas: gereken
gereklilikleri belirtmek igin zorundadir (must) kelimesi, mesleki muhakeme
sonucunda sartlarin gerektirdigi sapmalar olduguna kanaat getirilmedigi
miiddetge uyulmasi beklenen gereklilikleri belirtmek i¢in gereklidir (should)

kelimesi kullanilmistir.

Standartlart dogru bir sekilde anlamak ve uygulamak i¢in standartlarn
ifadelerini, bunlara getirilen yorumlar: ve terimler sozliigiinde belirtilen 6zel

anlamlar1 beraberce dikkate almak gerekir. 244

Standartlar yapisi, Nitelik Standartlar1 ve Performans Standartlari
seklinde ikiye ayrilmistir. Nitelik Standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten
kurumlarin ve kisilerin ozelliklerine yoneliktir. Performans Standartlart ig
denetimin tabiatin1 agiklar ve bu hizmetleri performansini degerlendirmekte
kullanilan kalite kistaslarin1 saglar. Nitelik ve Performans Standartlar1 tiim i¢

denetim hizmetlerine tatbik edilmek iizere hazirlanmistir. 24°

243 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 1
244 T1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 1
245 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, ss. 1-2
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Uygulama standartlar1 da, giivence (A) veya danismanlik (C)
faaliyetlerine uygulanabilecek gereklilikleri belirterek, Nitelik ve Performans

Standartlarini gelistirmek i¢in hazirlanmistir. 248

Gilivence hizmetleri, i¢ denet¢inin, bir kurum, faaliyet, fonksiyon,
stireg, sistem veya bir bagka unsur hakkinda bagimsiz goriis veya kanaat
sunabilmek i¢in eldeki delilleri objektif bir sekilde degerlendirmesini igerir.
Giivence gorevlerinin nitelik ve kapsami i¢ denet¢i tarafindan belirlenir.
Gilivence hizmetlerinin, genellikle, ii¢ tarafi vardir: (1) bir kurum, faaliyet,
fonksiyon, siireg, sistem veya bir bagka unsurun dogrudan i¢inde olan kisi veya
grup (siireg sahibi), (2) degerlendirmeyi yapan kisi veya grup (i¢ denetgi), (3)

degerlendirmeyi kullanan kisi veya grup (kullanicr). 24

Danigmanlik hizmetleri, tabiati geregi tavsiye niteliginde olup
genellikle gorevlendirmeyi talep eden miisterinin 06zel talebi {izerine
gerceklestirilir. Danigmanlik hizmetlerinin nitelik ve kapsami, degerlendirmeyi
talep eden miisteriyle i¢ denet¢i arasindaki sozlesmeye tabidir. Danigmanlik
hizmetlerinin genellikle iki tarafi vardir: (1) Tavsiye veren kisi veya grup (i¢
denetci), (2) tavsiye talep eden ve alan kisi veya grup (gorevin miisterisi). I¢
denet¢i damigsmanlik hizmeti verirken, objektifligini muhafaza etmeli ve idari

sorumluluk almamalidir. 248

Standartlarin gézden gecirilmesi ve gelistirilmesi devamli bir siiregtir.
lIA I¢ Denetim Standartlari Kurulu, standartlar yaymlamadan énce ¢ok genis
katilimli bir istisare ve tartisma faaliyetine girismektedir. Bu ¢alisma, metin
taslag1 stlirecinde, diinya capinda bir yorum talep etme faaliyetini de

icermektedir.?4

Yetkin bir denetim i¢ denetim fonksiyonu, iyi yonetisimin dnemli bir

unsurudur. Bu yaklagimla I¢ Denetim Enstitiisii'niin revize ettigi Uluslararasi

246 1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, 2013, ss. 1-2
247 T1A Uluslararas I¢ Denetim Standartlar1, 2013, ss. 1-2
248 T A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, ss. 1-2
249 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, ss. 1-2
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Mesleki Uygulama Standartlar1 01.01.2012 tarihinden gegerli olmak iizere
yirirlige girmistir. Eski halinde, bagimsizlik, mesleki yeterlilik, denetim
kapsami, denetim faaliyetleri ve i¢ denetim departmaninin yonetimi

basliklarinda toplanan standartlar yeniden diizenlenmistir.?>°

3.13.1.1. Nitelik Standartlar1

1000 - Amag, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetim faaliyetlerinin amac, yetki ve sorumluluklari, i¢ Denetim
Tanimi, Etik Kurallar1 ve Standartlar 'la uyumlu olan ve denetim komitesi ve
Yonetim Kurulunca da onaylanan bir i¢ denetim yoOnetmeliginde acik¢a
tammlamak zorundadir. I¢ denetim ydneticisi i¢c denetim ydnetmeligini
donemsel olarak gézden gecirmek ve iist yonetime ve Yonetim Kuruluna onay

icin sunmak zorundadir.?>!

1010 - i¢ Denetim Tamminin, etik Kurallarinin ve Standartlarin

i¢ Denetim Yonetmeliginde Taninmasi

Ic Denetimin tammina, Etik Kurallarna ve Standartlar 'a uyma
zorunlulugu, i¢ denetim ydnetmeliginde taninmak zorundadir. I¢ Denetim
Yéneticisinin, I¢ Denetim Tanimim, Etik Kurallarimi ve Standartlar "1 {ist seviye

yonetim ve yonetim kurulu ile tartisip degerlendirmesi gerekir.?%?

1100 - Bagimsizlik ve Objektiflik

Ic denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve i¢ denetciler

gorevlerini yaparken objektif davranmak zorundadir.?>

20 Ali Kamil Uzun, Engin Ergiidenig, a.g.e, s, 351

21 []A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, 2013, 5.3
252 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, 5.3
23 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, 5.3
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1110 - Kurum I¢i Bagimsiziik

Ic Denetim Yoneticisi, kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin
sorumluluklarin1 yerine getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine
bagl olmak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, en az yilda bir, yénetim
kuruluna i¢ denetim faaliyetinin kurum i¢i bagimsizligini teyit etmek

zorundadir.?®

1111 - Yonetim Kurulu ile Dogrudan Etkilesim

Ic Denetim Yoneticisi Yénetim Kurulu ile dogrudan iletisim ve

etkilesimde olmak zorundadir.?>®

1120 - Bireysel Objektiflik

I¢ denetgiler, tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde davranmak ve her tiirlii

¢ikar catismasindan kaginmak zorundadir.®

1130 - Bagimsizlik veya Objektifligin Bozulmasi

Denetcilerin bagimsizligt veya objektifligi fiillen bozuldugu veya
bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilari ilgili taraflara
aciklamak zorundadir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine
baglidir. %’

1200 - Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine

getirmek zorundadir.?*8

24 I1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s.4
255 [1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s.4
256 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s.4
257 T1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, 2013, s.5
28 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, 5.5
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1210 - Yeterlilik

I¢ denetgiler, kisisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek icin
gereken bilgi, beceri ve diger vasitalara sahip olmak zorundadir. I¢ denetim
faaliyeti de toplu olarak, kendi sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken

bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmak veya bunlar1 edinmek zorundadir.?*®

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetgiler, makul smirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢ denetciden
beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve dikkat géstermek zorundadir.

Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamia gelmez.?%°

1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarini siirekli mesleki

gelisimle arttirmak ve giiclendirmek zorundadir.?%!

1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Program

I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim ydnlerini kapsayan
bir kalite glivence ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek

zorundadir.2%?

1310 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri

Kalite giivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis

degerlendirmeleri ihtiva etmek zorundadir.?%

29 T1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, ss. 5-6
260 ITA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 6
%1 I]1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 7
262 1A Uluslararas: I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 7
263 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 7
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1310 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri

Kalite giivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis

degerlendirmeleri ihtiva etmek zorundadir.?%

1312 - D1 Degerlendirmeler

Di1s degerlendirmeler, kurum disindan vasifli ve bagimsiz bir
degerlendirme uzmani veya ekibi tarafindan en azindan bes yilda bir yapilmak
zorundadir. I¢ denetim yoneticisi asagidaki hususlari Yonetim Kurulu ile
tartismak ve degerlendirmek zorundadir:?%°

e Dis degerlendirmenin sekli ve sikligi,

Menfaat catismasi ihtimali de dikkate alinarak dis degerlendirme

uzmani veya ekibinin sahip olmasi gereken vasiflar ve bunlarin bagimsizlig

meseleleri.

1320 - Kalite Giivence ve Gelistirme Hakkinda Raporlama

Ic Denetim Yéneticisi, uygulanan kalite giivence ve gelistirme
programinin  sonuglarini  iist yoOnetime ve yoOnetim kuruluna iletmek

zorundadir.?%6

1321- "Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina

Uygundur" ibaresinin kullanilmasi

Ic Denetim Yéneticisi, yalmizca Kalite Giivence ve Gelistirme
Programinin sonuglarin1  desteklerse, i¢ denetim faaliyetinin (biriminin)
Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun oldugunu

belirtebilir.267

264 T1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 7
265 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 8
266 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlart, 2013, s. 8
%71 A Uluslararast I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 9
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1322 - Aykiriliklarin A¢iklanmasi

I¢ Denetimin Tanimina, Etik Kurallarina ya da Standartlara aykirilik,
i¢c denetim faaliyetinin genel kapsamim ve faaliyetlerini etkiledigi zaman, I¢
Denetim Yoneticisi, aykiriligi ve etkilerini iist yonetime ve yonetim kuruluna

aciklamak zorundadir.2%8

3.12.1.2. Performans Standartlari

2000- i¢ Denetim Faaliyetinin Yénetimi

Ic Denetim Yéneticisi, i¢ denetim faaliyetin kuruma deger katmasini

saglayacak etkili bir tarzda yonetmek zorundadir.2®

2010 - Planlama
Ic Denetim Y®éneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim

faaliyetinin dnceliklerini belirleyen bir risk esasli olan yapmak zorundadir.?"

2030 - Kaynak Yonetimi

I¢ Denetim Yéneticisi, onayli planin uygulanabilmesi igin, i¢ denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasmi ve etkin bir sekilde kullanilmasini

saglamak zorundadir.?"

2040 - Politikalar ve Prosediirler
I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini ydnlendirmek amacina

yonelik politika ve prosediirleri belirlemek zorundadir.?"?

268 T A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 9

269 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 10
210 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 10
211 TIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 11
272 TIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 11

88



2050 - Esgiidiim (Koordinasyon)

I¢c Denetim Y®éneticisi: ayn1 ¢alismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini
asgariye indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla,
givence ve danismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢c ve dis
saglayicilarla, mevcut bilgileri paylagsmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim

icinde siirdiirmelidir.?”

2060 - Ust Yonetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

Ic Denetim Yéneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev
ve sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, iist yonetime ve
yonetim kuruluna donemsel raporlar sunmak zorundadir. Bu raporlar,
suiistimal risklerini, yOnetisim sorunlarini ve iist yOnetimin ve denetim
komitesinin, yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi
baska konularin da dahil oldugu 6nemli riskleri ve kontrol sorunlarini icermek

zorundadir.?’*

2070 - D1s Hizmet Saglayici ve Kurumsal Sorumluluk

I¢ denetim faaliyeti bir dis hizmet saglayicisi tarafindan sunuldugunda
s0z konusu hizmet saglayicist o kurumun etkili bir i¢ denetim faaliyeti

siirdiiriilmesi sorumlulugunun farkinda olmasini sagmak zorundadir.?”®

2100 - Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, yonetisimi

risk yoOnetimi ve kontrol siireglerini degerlendirmek ve bu siireclerin

iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir.?’®

213 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013,s. 11
214 1IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013,s. 11
25 1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 12
276 TIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 12

89



2110 - Yonetisim/Kurumsal Yonetim

I¢c denetim faaliyeti, asagidaki amagclarin gergeklestirilmesi amaciyla
yonetisim siirecini degerlendirmek ve iyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyede
bulunmak zorundadir:2"’

e Kurum icinde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

e Etkili bir kurumsal performans yoOnetiminin ve hesap verebilirligin
temini,

e Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun, i¢ ve dis denetcilerin ve iist
yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda

gerekli bilgilerin itisini saglamak.

2120 - Risk Yonetimi

Ic denetim faaliyeti; risk yonetimi siireglerinin etkinligini

degerlendirmek ve iyilestirmesine katkida bulunmak zorundadir.?’®

2130 - Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmek ve siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin,

kontrollere sahip olmasina yardime1 olmak zorundadir.?”®
2200 - Gorev Planlamasi
I¢ denetciler, her gorev igin, amaclari, kapsami, zamanlama ve kaynak

dagilimi hususlarmi da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamak ve yazili hale

getirmek zorundadir.?®

21T 1A Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 12
218 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 12
219 [TA Uluslararas: I¢ Denetim Standartlart, 2013, s. 13
280 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 14
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2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi1 Gerekenler

Bir gorevi planlarken, i¢ denetgiler su noktalar1 dikkate almak
zorundadr:?8!

e Denetlenecek olan faaliyetleri ve faaliyetin kendi performansini kontrol
etmesinin araclari,

e Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlarina yonelik
onemli riskler ve bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul
edilebilir bir seviyede tutmanin yol ve araglari,

e Ilgili bir cerceve veya modele kiyasla, ilgili faaliyetin ydnetisim, risk
yonetimi ve kontrol siireglerinin yeterlilik ve etkinligi,

e Faaliyetlerin yoOnetigim, risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinde 6nemli

gelisme saglama imkanlari,

2210 - Gorev Amaglari

Amaglar, her bir gorev igin belirlenmek zorundadir.?82

2220 - Gorev Kapsam

Gorevin kapsami, gorevin amaglarmi karsilayacak seviyede olmak

zorundadir.?83

2230 - Gorev Kaynaklarmin Tahsisi
I¢ denetgiler, gérevlin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve

mevcut kaynaklar1 dikkate alarak gorevin amaglarina ulasmak i¢in uygun ve

yeterli kaynaklari tespit etmek zorundadir.?*

1A Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 14
282 1IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 14
283 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1, 2013, s. 15
284 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 15
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2240 - Gérev Is Program

I¢ denetgiler, gérev amaglarma ulasacak is programlar hazirlamak ve

kaytli hale getirmek zorundadir.?%

2300 - Gorevin Yapilmasi

I¢ denetciler, iistlendikleri gérevin hedeflerine ulasmak igin yeterli
bilgileri belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitli hale getirmek
zorundadir.?8®

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

I¢ denetgiler, gdrev amaglarina ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve

faydal1 olan bilgileri tespit etmek ve tammlamak zorundadir.?®’

2320 - Analiz ve Degerlendirme

I¢ denetgiler, vardiklar1 kanaatleri ve gorev sonuglarini uygun analiz

ve degerlendirmelere dayandirmak zorundadir.?®

2330 - Bilgilerin Kayith Hale Getirilmesi

I¢ denetciler, vardiklar1 kanaatlere ve gorev sonuglarma dayanak teskil

eden biitiin bilgileri kayitl hale getirmek zorundadir.?%

285 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 15
286 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 16
287 1IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 16
288 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 16
289 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 16
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2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaclarina ulasilmasini, kalitenin giivence altina
alinmasin1 ve personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gézetmek ve

kontrol edilmek zorundadir.?%°

2400 - Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetgiler, gdrev sonuglarmi raporlamak zorundadir.?*

2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve Onerilen eylem
planlarinin yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamini da igermek zorundadir.?%?

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar, dogru, objektif, acik 0zIi, yapici, tam olmak ve

zamaninda sunulmak zorundadir.?®®

2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama onemli bir hata veya eksiklik igeriyorsa, I¢

Denetim Yoneticisi, hatali ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis

bilgileri iletmek zorundadir.?%

29 || A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, 2013, s. 17
1A Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013,s. 17
292 1IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013,s. 17
293 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18
294 T1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18

93



2430 - "Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama

Standartlar1'na uygun olarak Yapilmistir'" ibaresinin Kullanilmasi

Ic Denetciler yalnizca kalite giivence ve gelistirme programinin
sonuglar1 desteklerse gorevlerinin "Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki uygulama

Standartlari'na Uygun olarak yapilmadigima raporlarinda yer verebilirler.?%

2431 - Gorevlendirmelerde Aykirililarin Aciklanmasi

I¢ denetimin Tanimina, Etik Kurallara veya Standartlara aykirilik belli
bir gorevi etkilediginde, gorev sonuglar1 raporlanirken su hususlar 6zel durum
olarak agiklanmak zorundadir:2%

e Tam olarak uygunlugun saglanmadigi Etik Kurallar1 Ilkesi veya
Davranis Kural1 ve Standart(lar)
e Aykiriligin sebepleri

e Aykiriligin goreve ve gorev sonuglariin raporlanmasina etkisi

2440 - Sonuclarin Dagilimi

Ic Denetim Ydéneticisi, gorev sonuglarini uygun taraflara dagitmak

zorundadir.?%’

2450 - Genel Goriis
Bir genel goriis yayinlanirken, iist yonetim, yonetim kurulu ve diger

paydaslarin beklentilerinin dikkate alinmasi ve yeterli, giivenilir, ilgili ve

yararli bilgi ile desteklenmesi zorunludur.?%®

2% IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18
2% IA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18
297 TIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18
2% 1A Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 18
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2500 - ilerlemenin Gozlenmesi

Ic Denetim Yéneticisi, Ydnetime rapor edilen sonuglarin akibetinin

gbzlenmesi i¢in bir sistem kurmak ve uygulamak zorundadir.?%

2600 - Risklerin Kabul Edildiginin iletilmesi

I¢c Denetim Yé&neticisi, iist yonetimin kurum icin kabul edilemeyecek
bir risk diizeyini iistlenmeyi kabul ettigi sonucuna vardiginda, konuyu {ist
yonetimle tartismak  zorundadir. I¢  Denetim  Yéneticisi  konunun
¢oziimlenmedigine hiikmederse, konuyu denetim komitesi ve yonetim kuruluna

iletmek zorundadir.3%

3.14. TURKIYE'DE iC DENETIM ALANINDAKI KURUSLAR

Cagdas i¢ denetim anlayisinin olugmasinda énemli bir yapi tasi olarak
nitelendirilen Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii'niin (IIA)1941 yilinda New
York'ta kurulmasi ile birlikte i¢ denetim, diinyada profosyonel bir mesleki
disiplin haine gelmis ve bu baglamda uluslararasi mesleki standartlar ve etik
kurallar olusturulmustur. ABD' de baslayan orgiitlenme, 1982 yilinda Avrupa
Ic Denetim Enstitiileri Konfederasyonu'nun (Europen Confederation of
Institutes of Internal Auditing, ECIIA) kurulmasi ile meslegin Avrupa
Birligi'nde statiiye kavusmasini saglamigtir. ECIIA, biiyiik Avrupa ekonomik
bolgesi icindeki iilkelerde kurulu bulunan ulusal i¢ denetim derneklerinin

olusturdugu bir konfederasyondur.*

3.14.1. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii

Ic Denetgiler Enstitiisii (Institude of Internal Auditor- 11A)1941

yilinda ABD' de kurulmus olup, i¢ denetim konusunda lisans verme, egitim ve

29 TTA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, 2013, s. 19
300 [TA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013, s. 19
%1 Bayram Aslan, Bir Y&netim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim, Sayistay Dergisi Sayi:

77,Ankara 2010, s. 80
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aragtirma alanlarinda sayginligi olan ve genel kabul goren 6zerk bir kurulustur.
160 iilke 122 binden fazla i¢ denet¢i tiyesi olan IIA'nin amaci, i¢ denetim

alaninda aktif bir kiiresel yol gdsterici olmaktir. 302

Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
(TIDE) ile ulusal mesleki orgiitlenme gerceklesmistir. Hem IIA'in hem de
ECIIA'in iiyesi olan TIDE ile baslayan ulusal mesleki orgiitlenme, Tiirkiye i¢

denetimin uluslararas sertifikasyonu i¢in imkan saglamistir.3%3

TIDE uluslararas1 I¢ denetgiler Enstitiisii (IAA/The Institule of
Internal Auditors) ve Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA/

Euro Pean Confedaretion of Institute of Internal Auditor) iiyesidir.3%

3.14.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili kanun kapsaminda kurulan ve kamu mali yonetimimizde
i¢c denetimin kurumsallasmas1 bakimindan &nemli gérevler iistlenmis olan I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) Maliye Bakanligi'na bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemini izlemek,
diizenleme yapmak, i¢ denetim birimleri ile is birligi yapmak, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tizere olusturulan kurul, esas itibariyle
i¢ denetim alanina iligkin olarak merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, diizenleme
yapmak, i¢ denetim birimleri ile is birligi yapmak, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermek {izere olusturulan Kurul, esas itibariyle i¢ denetim
alanmna iligkin olarak merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Kurul merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, ic
denetim sisteminin uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla
uyumlu bir sekilde kurulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, iyi

uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi, i¢ denetim faaliyetlerine iligskin

302 Ender Giiler, Sigorta Isletmelerinde i¢ Denetim Uygulamalarimin i¢ Denetim Standartlari le

Birlikte Degerlendirilmesi 2010, Konya, 5.396
303 Bayram Aslan, a.g.e. s. 80
304 Ender Giiler, a.g.e. s, 397
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olarak kamu idareleri arasinda koordinasyon saglanmasi, i¢ denetim sisteminin
izlenmesi ve i¢ denet¢ilerin egitim programlarinin diizenlemesi gorevlerini

yiiriitmektedir. 3%

3.15. IC DENETIM MESLEKI SERTIFIKASYONLARI

Diinya genelinde Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii (ITA) tarafindan
verilen sertifikalar standart egitimlerden sonra verilen "egitim sertifikalar1"

olmayip uluslar arasi alanda gegerli unvan Sertifikalaridir.

Burada s6z konusu olan, egitim, tecriibe, karakter, sinavda basar1 gibi
sartlar yerine getirildikten sonra ispatlanan yetkinligin unvan olarak ismin
yaninda tagima yetkisinin verilmesidir. Mesleki sertifikasyonlara asagida

deginilmistir; 3%

Uluslararasi I¢ Denetci Unvam (Certified Internal Auditor - CIA)
unvani, i¢ Denetgiler i¢in uluslararasi gegerliligi olan tek sertifikadir ve

bireylerin i¢ denetim alaninda profesyonelliklerini gosterebildikleri bir dl¢iittiir.

Uluslararasi Kontrol Ozdegerlendirme Uzmam (Certification in
Control Self Assessment- CCSA) unvani, CSA (Kontrol Ozdegerlendirme)
uygulayicilart i¢in saygin bir sertifikadir. CCSA, bir adaymm 6nemli CSA
temelleri, siiregleri ve risk, kontroller ve is hedefleri gibi ilgili hususlardaki
bilgisini Olger. Bireylerin bu alandaki kapsamli mesleki bilgilerini ortaya

koyduklari bir 6lgiittiir.

Uluslararast Mali Hizmetler Denetcisi (Certified Financial
Services Auditor - CFSA), bireyin bankacilik, sigortacilik, menkul kiymetler
ve mali hizmetler gibi sektorlerdeki Denetim ilke ve usullerine iliskin

bilgilerini dlger. Adaylar, mevcut meslek alanlarimi dikkate almaksizin, sinava

305 Bayram Aslan, a.g.e, s. 80
36 fsmmo, Kobi'lerde I¢ Denetim Igin Pratik Bilgiler, Nisan 2013, ss. 26-27
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girerken bu dallardan herhangi birini secebilir. CFSA, mali hizmetler denetimi

uygulayicilari i¢in saygin bir sertifikadir.

Uluslararas1 Kamu Denetcisi (Certified Government Auditing
Professional - CGAP), sertifika programi 6zellikle, kamu sektdriiniin 6rnegin
federal / ulusal, eyalet / sehir, yerel, yar1 resmi veya kraliyet otoritesi gibi her
kademesinde ¢alisan denetgiler i¢in tasarlanmistir. Aday1 bu zahmetli alanda
karsilagabilecegi pek c¢ok zorluk i¢in hazirlayarak vasifli kilan {istiin bir

mesleki ehliyettir.

Risk Yonetimi Giivencesi Sertitifikas1 (Certification in Risk
Management Assurance —-CRMA), CRMA sertifikasi i¢ denet¢iler ve risk
yonetimi giivencesi ile ilgilenenler i¢in tasarlanmistir. CRMA sertifikasini
almak risk yonetimi ve yonetisim ile ilgili temel is siireglerine yonelik giivence
vermek, risk ve risk yonetimine iliskin kavramlar hakkinda yonetimi ve
denetim komitesini bilgilendirmek, stratejik kurumsal risklere odaklanmak,
kurumunuza deger katmak alanlarindaki yeteneklerinizi sergilemenizi

saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERINDE iC DENETIM SURECI

Arsa karsilig1 insaat islerinde i¢ denetim; incelenen faaliyetlerle ilgili
olarak, analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler araciligiyla yonetime yardimci
bir islev gormektedir. I¢c denetci ayrica isletmenin i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi ve etkinligi konularinda da yonetime bilgi saglamaktadir.
Uluslararasi i¢ denetim standartlarindan 2000 kodlu Performans Standartlarina
gore; i¢ denetim faaliyeti, isletmeye deger katma yoniinde etki ederek bir
yaklasimla tasarlanmalidir. I¢ denetim y&neticisi isletmenin hedeflerin, goz
Ontine alarak i¢ denetim faaliyetlerini risk esasli planlar yapmali, siireci buna
gore tasarlamali ve siirecin basarili bir sekilde islemesini takip etmelidir. I¢
denetciler, bu siire¢ icin titiz bir calisma yapmali bu ¢alisma sonuclarini bir
rapor halinde iist yonetime bildirmeli ve sonuglara raporunda kisa ve 6z olarak
yer verilmelidir. Bu kapsamda, i¢ denetim siirecini dort baslik altinda ele almak

miimkiindiir. 307

e Planlama
e ¢ denetimin yiiriitiilmesi
e Raporlama

e Denetim Sonuglarmin izlenmesi

307 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 57
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Sekil 3 i¢c Denetim Siireci

IC DENETIM HAZIRIK ASMASI(PLANLAMA)

I¢c Denetim Evreninin Tanimlanmasi

Denetim Yaklasiminin Sec¢ilmesi ve Denetim
Alanlarinin Belirlenmesi

I¢ Denetim Kaynaklarinin Tahsis Edilmesi

I¢c Denetim Planinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi
I¢ Denetim Programinin Hazirlanmasi ve

Onaylanmast

iC DENETIMIN YORUTULMESI

A-On Cahsma Ve Bireysel Calisma Plam
Calisma kagitlar: ve formlar
Denetim amaglarinin belirlenmesi
Bilgi toplama/6n arastirma
Agilis toplantisi
Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi(risk degerlendirmesi)
Bireysel ¢alisma planinin hazirlanmasi

B-Saha Calismasi

Denetim testlerinin uygulanmasi
Bulgularin elde edilmesi ve onerilerin gelistirilmesi
Bulgularin denetlenen birimle paylasilmasi

Kapanig toplantisi

JL

RAPORLAMA

Taslak denetim raporunun hazirlanmasi ve gonderilmesi

Nihai denetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu

JL

DENETIM SONUCLARININ iZLENMESI

Denetim sonuglarmin izlenmesi
Denetimin Degerlendirilmesi

Denetginin degerlendirilmesi
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4. 1. 1C DENETIM HAZIRIK ASAMASI ( PLANLAMA )

Denetimin anahtar 6gelerinden ilki olan planlama, biiylik bir mesleki
ozen ve titizlikle hazirlanmalidir. I¢ denetim plani; kurumun yillik is plan,
denetim stratejisi, i¢ denetim yonetmeligi, denetim evreni temeli hazirlanmali
ve cari yil denetim kaynaklarinin dagilimini, hedefleri ve i¢ denetim biriminin
amaclarin1  belirtmelidir. Ayrica giivence ve danismanlik faaliyetleri
cergevesinde verilecek hizmetler planda net olarak agiklanmalidir. 308

Denetimin faaliyetinin planlama amaglari; 3%°

Denetim amaglart i¢ denetim elemaninca hazirlanan genel
formiilasyonlar olup, tasarlanan denetim gerceklesmelerini tanimlar. Inceleme
prosediirleri denetim amaglarina ulagsmanin araglaridir. Denetim amaglart ve
inceleme prosediirleri, birlikte ele alindiginda, i¢ denetim elemaninin

calismasinin kapsamini belirler.

Denetim amaglart ve inceleme prosediirleri denetlenmekte olan
faaliyetle baglantil riskleri ele alir. “Risk” terimi, bu tebligdeki anlamiyla, bir
olay ya da eylemin denetlenmekte olan faaliyeti olumsuz bi¢imde
etkileyebilme ihtimalidir. Risk degerlendirmesi hakkinda yer alan ilke ig
denetim elemanlarinca tekil denetim gorevlerine olan riski degerlendirmek igin

kullanilmalidir.

Ic denetimde planlama siireci; denetim evreninin tanimlanmast,
denetim alanlarinin belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin
derecelendirilmesi, denetim alanlarimin Oncelik sirasina konulmasi, denetim
kaynaklarinin tahsis edilmesi, planin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile ig

denetim programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarindan olusur.

308 Davut Pehlivanli, a.g.e, s5.118-119
39 Baran Ozeren, I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlart Ve Yénlendiren ilkeler, Ekim
1999, Ankara, s. 30
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4.1.1. Risk Kayitlamasi ve Ii¢ Denetim Evreninin Tanimlanmasi

A. Risk Kayitlamasi

Kumsal risk yonetimi c¢ercevesi veya standart risk yonetimi siirecleri
ile elde edilebilir. Eger isletme heniiz bir risk yoOnetimi yapilanmasin
uygulamamaktaysa i¢ kontrol g¢ergevesinin risk degerleme asamasinda da risk

kayitlamasi olusturulabilir. 3%

Tablo 1 Risk Kayitlar

Igsel Risk Kontrol [Kalnt1 Risk Tavsiye
Risk Yatistrma ve | Etkinligi Edilen |Kim- |Risk
Faaliyetl|Ne Sahibi
Etki Olasili Kontroller Etki Olasikk| er [|Zaman
k
Rakamsal Giiglii-yi [Rakamsal
Olgek 1-5 ve Zayif |Olgek 1-5

Kaynak: Davut Pehlivanli, a.g.e, s. 120

B. Denetim Evreni

Risk kayitlarindan sonraki adim denetim evreninin tanimlanmasidir.
Denetim evreni, denctlenebilecek alanlarin tamamini ifade eder. Genellikle
ilke, denetim evreni kapsamina isletmenin tiim faaliyetlerinin dahil edilmesidir.
311 Ancak denetim alaninin; 3'2
e Isletmenin amaglarinin gerceklestirilmesine énemli derecede katkida

bulup bulunmadigy,

310 Davut Pehlivanly, a.g.e, 5.120
311 Burcu Adiloglu, a.g.e, 5.60
812 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 12.11.2015
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e Isletmenin {izerindeki dikkate deger etkisi olacak biiyiikliikte olup
olmadigi,

e Denetim de dahil olmak iizere tesis edilecek kontrollerin maliyetini
hakli kilacak ©nemde olup olmadigi gibi hususlar goz Oniinde

bulundurarak denetim evreni sinirlandirilabilir.

Tablo 2 Denetim Evren Modeli

Risk | Siire¢ | Denetim | Denetim | Denet¢i | Durum | Planlanan | Tamamlanan
Sahibi

Numarasi | Biitcesi | Ismi Denetim | Denetim

Rapor Rapor
Tarihi

Tarihi

Risk

Hak.

Goriis

Kaynak: Davut Pehlivanly, a.g.e, s.123

4.1.2. Denetim Yaklasiminin Secilmesi ve Denetim Alanlarimin

Belirlenmesi

Denetimde esnekligi saglamak ve denetim gorevini yonetilebilir bir
alanla sinirlamak igin denetim evreni alanlara boliinebilir. Denetim alanlari:
denetim evreninin; birim, faaliyet, siire¢, proje, veya bunlardan bir ka¢1 bir
arada degerlendirilmek suretiyle belirlenen yaklagimla boliimlere ayirarak
olusturulur. Bagimsiz denetciler tarafindan da kullanilan bu denetim

yaklagimlar1 sunlardir.3!3

313 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 61
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Isletme dongii esas1 (stok, nakit, gider, hasilat, {icret dongiisii gibi),
Isletme fonksiyonlar1 esas1 (Uretim, finans, satm alma, muhasebe,
pazarlama gibi),

Isletme faaliyetleri esast.

Ic denetim standartlarma gore; I¢ denetim faaliyeti, asagidakileri

dikkate alarak, kurumun yonetisim siireclerinin, faaliyetlerinin ve bilgi

sistemlerinin maruz kaldig: riskleri degerlendirmek zorundadir:3*

Kurumun stratejik hedeflerine ulagsmasi,

Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu,
Faaliyetlerin ve programlarin etkinlik ve verimliligi,
Varliklarin korunmasi,

Kanun, diizenleme, politika, prosediir ve sdzlesmelere uyum.

Bu dogrultuda, li¢ farkli i¢ denetim metodolojisi kullanilarak ig

denetim faaliyeti yerine getirilir;

konumlandirilmistir.

1. Geleneksel Yaklasim
2. Risk Odakli Denetim Yaklagimi
3. Kontrol Ozdegerlendirme Sistemi

1. Geleneksel Yaklasim

Geleneksel i¢ denetim fonksiyonu, i¢ kontroliin bir unsuru olarak
315

Amerikan Sertifikali Mali Misavirler Enstitiisti’niin  (American

Institute of Certified Public Accountants-AICPA) komitesine goére bu

yaklasimin asamalar1 soyledir;>1®

314 TIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013 s. 13
315 Cevrimici, http://tokkder.org/tokkder-dergi/1080, 12.11.2015

316 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 62
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1) Genel kontrol amaglarinin belirlenmesi,

2) Ozel kontrol amaglarinin belirlenmesi,

3) Kontrol tekniklerinin belirlenmesi,

4 ) Kontrol tekniklerinin degerlendirilmesi,

5) Anahtar kontrollerin belirlenmesi,

5) Belirlenmis bireysel kontrol tekniklerinin test edilmesi,

6 ) Bireysel kontrollerin etkinliginin ve kontrol amaglarmi elde
edebilme yeteneginin degerlendirilmesi,

7 ) Bireysel kontrollerin etkinliginin ve kontrol amaglarini elde

edebilme yeteneginin degerlendirilmesidir.

Ic denetimde geleneksel yaklasimim kullanilmamasinin; denetimlerin
cok detayli olmasi, ¢ok uzun siirmesi, maliyetin ylikselmesi, isletmenin i¢
kontrol sisteminin biitiinii hakkinda bilgi vermemesi ve daha ¢ok kontrollerine

yonelik olmas1 gibi dezavantajlar mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.3!’

2. Risk Odakh Denetim Yaklagim
Risk odakli i¢ denetim yaklasimi, i¢ denetim fonksiyonu uygunluk
esasli klasik roliinden c¢ikartarak, kritik 1is risklerine odaklanmaya

yonlendirilmesine yardimer olur.38

Isletme riski i¢ kaynakli ve dis kaynakli olabilmektedir. Asagiaki

tabloda potansiyel dis ve ic riskleri etkileyen faktorler 6zetlenmistir;3!°

317 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 64
318 http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?p=1012, 12.11.2015
319 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 65

105


http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?p=1012

Tablo 3 Potansiyel Riskleri Etkileyen Faktorler

Potansiyel Dis Riskleri Etkileyen Faktorler:

e Isletmeyi ve sektorii etkileyen yeni kanunlar ve diizenlemeler

e Rakip firmalarin, firmanin faaliyet stratejilerini tehdit eden hareketleri

e Onemli teknolojik gelismeler

e (Global ekonomik degisikler

e Miisteri demografisinde ve bekletilenlerinde meydana gelen
degisiklikler

e Tedarikei firmalarla olan iliskilerde ya da tedarik¢i firmalarin gereken

iriin ve hizmetleri saglama kapasitesinde meydana gelen degisiklikler

Potansiyel I¢ Riskleri Etkileyen Faktorler:

e Yeni kurumsal hedefler ve amaclar

e Yeni stratejiler, inisiyatifler ve aktiviteler

e Firma devralmalari, birlesmeleri ve faaliyete baglama

e Yeni faaliyet siireci ve siirecin yeniden tasarlanmasi

e Yeni bilgi sistemleri ya da teknolojideki degisimler

e Yeni liriin ve hizmetler ya da iirin-hizmet birlesiminde meydana gelen
degisiklikler

e Kurumsal yapidaki degisim

e Ust yonetimin degismesi, eleman azatlimi ya da personelin disaridan

temin edilmesi gibi personel yapisindaki degisiklikler

Kaynak : Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 65

Isletme riskleri belirlendikten sonra kontrol edilebilen ve kontrol
edilemeyen riskler tanimlanir. Kontrol edilebilme derecesi, isletme yonetiminin
alacagi kararlar ve riski olusturan olaylarin sonuglarini etkileyebilme giicii ile
ilgilidir. Isletme yonetimi alacagi kararlar ile risk olusturan olaym sonuglarini

etkileyebiliyorsa kontrol edilebilen risk, séz konusudur. Isletme yonetimi
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kontrol edebilecegi riski belirledikten sonra bunlari nasil 6nleyebilecegini veya
nasil yOneteceginin planlanmasint yapmalidir. Yapilan bu planlama sonucu
olusturulacak kontrol prosediirleri bir risk ortaya ¢iktiginda riskin makul bir

diizeye diisiiriilmesini saglayacaktir. 32°

3. Kontrol Ozdegerlendirme Sistemi

Isletmelerde i¢ denetcilerin denetledikleri birim faaliyet ya da sistem
icindeki mevcut risklerin ve kontrollerin tespit edilmesi amaciyla uyguladiklari
ve ayni zamanda, ilgili alanda ¢alisan kisiler ile yonetim tarafindan risk ve

kontrollerin tespit edilmemesine yonelik olarak gelistirilmis tekniktir.3?!

Bu yonetimin etkili ¢alisabilmesi iyi bir hazirlik yapilmasina baghdir.
Yonetimin hazirlik sathalari hedeflerin belirlenmesi, anahtar sorunlarin ve
planlarin tartisilmasi, kurum hedeflerinin 6niindeki risklerin tamamlanmasi,
dikkate alinacak risklerin belirlenmesi, mevcut onlemlerin degerlendirilmesi,
mevcut stratejide yapilacak diizenlemelere karar verilmesi ve anlasilabilir dilde

ulasilan, sonuglarin ve eylem planinin raporlanmasindan olur.3??

4.1.3. I¢ Denetim Kaynaklarimin Tahsis Edilmesi

I¢ denetim yoneticisi, onayli planin uygulanabilmesi igin, i¢ denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasmi ve etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak zorundadir. Uygun, plan1 gergeklestirmek icin gerekli olan bilgi,
yetenek ve diger vasiflarin karisimini ifade etmektedir. Yeterli, plani
gerceklestirmek i¢in gerekli kaynaklarin miktarina isaret etmektedir.
Kaynaklar, onayli planin basarilmasim1i en iyi sekilde saglamak iizere
kullanildig1 zaman etkin bir sekilde kullanilmis sayilir.®?® Denetim sikliginin
belirlenmesinde de denetim kaynaklarinin yeterliligi ve denetim alanlarinin risk

diizeyleri dikkate alinir. Bu noktada da, riskli alanlarin denetlenme sikliginin

320 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 66
321 Burcu Adilolu, a.g.e, s.71
322 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 90

323 [TA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlari, 2013 s. 11
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diger alanlara gore daha fazla olmasi gerektiginden, i¢ denetim bdliimii

tarafindan bu dogrultuda i¢ denetim planlar1 olusturulmalidir.3?*

4.1.4. i¢ Denetim Planinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

I¢ Denetim Yéneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim
faaliyetinin inceliklerini belirleyen bir risk esasli plan yapmak zorundadir. i¢
denetim yoneticisi risk esasli plan yapmakla sorumludur. I¢ denetim yéneticisi,
kurumun farkli faaliyetleri veya boliimleri i¢in yonetim tarafindan belirlenen
risk istah1 seviyelerinin kullanilmasi da dahil kurumun risk yonetim ¢ergevesini
dikkate alir. Eger bir ¢cergeve mevcut degilse i¢ denetim yoneticisi, list yonetim
ve Yonetim Kurulunun saglayacagi girdileri de dikkate alarak kendi risk
degerlendirmesini kullanir. I¢ denetim yoneticisi, kurumun faaliyetlerinde,
risklerinde, operasyonlarinda, programlarinda, sistemlerinde ve kontrollerinde
meydana gelen degisikliklere karsilik olarak gerektiginde plan1 godzden
gecirmek ve degisikliklere uyarlamak zorundadir. I¢ denetim faaliyetinin gorev
plani, en az yilda bir kez yapilan yazili bir risk degerlendirmesine dayanmak
zorundadir. Ust Yonetim, Denetim Komitesi ve Yonetim Kurulu, bu siirece
dahil edilerek gz Oniine alinmak zorundadir. i¢ denetim goriisleri ve diger
sonuclar i¢in i¢ denetim yoOneticisi, iist yonetim, yonetim kurulu ve diger
paydaslarin beklentilerini saptamali ve dikkate almalidir. I¢ denetim yodneticisi,
gorevin risk yOnetimini gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri
gelistirme potansiyelini degerlendirerek, one siiriilen danismanlik gorevlerini
kabul etmeyi diisiinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, plana dahil edilmek

zorundadir.3®®

324 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 76
325 ITA Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar, 2013 s. 10
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4.15. i¢ Denetim Programinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

I¢c denetim ydneticisinin gdzetiminde hazirlanan denetim plani iist
yonetime, yonetim kuruluna ve denetim komitesine gozden gecirmeler ve
onaylamalar i¢in sunulur ve onaylamanin ardindan uygulamaya konulur.
Denetim planinda genel olarak hangi faaliyetlerin denetlenecegi, denetimin ne
zaman gerceklesecegi ve ne kadar siirecegi, her denetimin hangi riskleri
icerdigi ve bu faaliyeti gerceklestirecek personel agiklanir. Denetim plani
genellikle yillik ve liger aylik donemler i¢in tasarlanir. Glinlimiiziin hizl
degisen dis ve i¢ cevre kosullarinda yillik planin gelismeleri izleyememesi,
yillik planin yani sira ¢ceyrek donemler i¢inde planlama yapilma zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmustir. Uger aylik planlarin yillik planlara gore ortaya cikabilecek
riskleri belirleme olasilig1 daha fazladir. Ceyrek donemler genel olarak nisan-
haziran, temmuz-eyliil, ekim-aralik ve ocak-mart doénemlerini kapsayacak

sekilde tasarlanir.3?

Tablo 4 Yilhik i¢ Denetim Plam

Referans | Denetim Kaynak

Skoru Tipi Faktorler 1 2 3

Kaynak: Davut Pehlivanli, a.g.e, s.126

I¢ denetim planinda su hususlar yer almalidir,3?’
e Denetimin amaglar1 ve ¢alismanin kapsaminin belirlenmesi,
e Denetlenecek faaliyetler hakkinda temel bilgilerin elde edilmesi,
e Denetimi ylriitmek i¢in gerekli kaynaklarin belirlenmesi,

e Denetim hakkinda bilgi sahibi olmas1 gereken kisilerle goriisiilmesi,

326 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 126

327 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 78
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e Denetlenecek faaliyetler ve kontrol yordamlar1 hakkinda bilgi sahibi
olunmasi,

e Denetlenecek alanlar belirlemek ve denetlenenlerin fikirlerini almak
icin On inceleme yapilmasi,

e On inceleme tamamlaninca, kontrol amaclarinin ve bu amaclara
ulagmak i¢in isletmenin uyguladigr kontrol 6nlem ve yordamlarinin
incelenmesini, denetlenecek alanlarin ve kanit toplama yaklagiminin
icerigi hakkinda agiklamalara yer verilmesi,

e Denetim ¢alisma planinin alinmasi.

4.2. DENETIMIN YUORUTULMESI

I¢c denetimin yiiriitme asamalarini, 6n calisma ve bireysel ¢alisma
planinin hazirlanmasi ve saha ¢alismasinin gergeklestirilmesi olarak ele almak
miimkiindiir. On calisma ve bireysel calisma planinda denetgi, planlama
(hazirlik) safhasinda topladigi bilgileri derleyerek i¢ denetim c¢aligmasina
bireysel olarak baslar. I¢ denetci bireysel ¢alisma plani hazirladiktan sonra ise
saha ¢alismasina gecer ve denetim testlerini uygulayarak, bulgular1 elde eder.
Elde edilen bulgular dogrultusunda denetci, Oneriler gelistirir ve kapanig
toplantis1 yaparak bulgular1 denetlenen birimle paylasirlar. Boylelikle denetci,

i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi asamasini1 tamamlamus olur. 328

4.2.1. On Cahsma Ve Bireysel Calisma Plami

I¢ denetimin vyiiriitiilme safhasinin ilk asamasi olan 6n c¢alimla ve
bireysel ¢alisma plan1 adimlar1 asagidaki gibidir;3?
e On calisma (denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama/én
arastirma ve agilis toplantisi)
e Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi (risk degerlendirmesi)

e Bireysel ¢alisma planinin hazirlanmasi

328 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 78
329 Burcu Adiloglu a.g.e, s. 78
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A) On Calisma

Denetim faaliyeti 6n calismayla baglar. Bu calismanin amaci, i¢
denet¢inin yapacagi bireysel denetim faaliyeti i¢in gerekli bilgiyi elde etmesine
yardimcr olmaktir. On ¢alisma; denetim amaclarinin  belirlenmesi, bilgi
toplama/on arastirma ve agilis toplantisi safhalarindan olusur. Elde edilen
bilgiler 1s181nda denetim amaglar1 kesinlestirilir, potansiyel sorunlu alanlar ile

denetim kapsami belirlenerek bireysel ¢alisma plani hazirlanir.3*°

B ) Bireysel Calisma Plamimin Hazirlanmasi

ic denetci, denetim faaliyetinden beklenen amaglari
gerceklestirebilmek igin; denetim kapsamina alinmasi kararlastirilan yiiksek
riskli alanlar ve bu alanlara iliskin denetlenecek donemleri igerecek sekilde
yiirlitecegi i¢ denetim faaliyetinin kapsamini belirler. Daha sonra, denetim
kapsamina alinan birim veya siireclerdeki risklere iliskin olarak uygulanan
kontrollerin “yeterlilik ve etkinligini” 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik

denetim testlerini uygular.33!

I¢ denetci; denetimin amac ve hedefleri, denetimin kapsami, bilgilerin
elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iligkin yontemler, denetim
kapsamina alinan birim veya siireclere iliskin uygulanacak denetim testleri ile
tahmini denetim siiresini gosteren bir bireysel c¢alisma plani olusturur ve
denetim gozetim sorumlulugu kapsaminda i¢ denetim birim ydnetiminin uygun
goriisiine sunar. I¢ denetim birim ydnetimi, s6z konusu planin, dzellikle risk
kontrol matrisi ve denetim testleri kisminin, denetim amaclarina ulasilmasi
acisindan yeterliligini degerlendirerek gerekli hallerde diizeltme veya ilave

testler isteyebilir.332

330 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015
331 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 80

332 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015
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4.2.1.1. Cahsma Kagitlar1 Ve Formlar

Denetiminde planlanmas1 da dahil olmak {izere yiirlitiilmesi
safhasinda ulasilan verilerin kayitlanmasi, saklanmasi ve ulasilan denetim
sonucunun desteklenebilmesi-agiklanabilmesi agisinda c¢alisma kagitlart ¢ok
onemlidir. Bu ihtiyact karsilayabilmek i¢in ¢alisma kagitlari, acik bir dille
hazirlanmali, denetimin alanlar1 gosterir bir dizin igermeli, denetim goriislinii
desteklemeli ve standart Ozellikler tagimalidir. Ayrica her calisma kagidi
denetim gorevinin ismi, tarih ve denet¢i ismi gibi 6nemli detaylara sahip
olmali, hazirlayan denet¢i tarafindan imzalanmali ve miimkiinse Ozet

icermelidir. 3%

Denetimin hazirlik asamasinda, oncelikle, kullanilacak calisma kagidi
ve formlarin sekil ve igerigi belirlenir. Denetim siiresince gerceklestirilen tiim
calismalar; denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi, kanit ve sonuglar ile raporlama ve izleme
faaliyetleri c¢aligma kagitlariyla belgelendirilmelidir. Calisma kagitlari,
denetimin yiiriitilmesinde denet¢iye yardimci olmaya ve denetginin ulastigi

bulgulari desteklemeye hizmet eder.33

I¢ denetci, elde ettigi denetim kanitlarin1 ve degerleme sonuglarini
calisma kagitlarina kaydeder. I¢ denetim sirasinda yeterli ve uygun kanit
topladigini, gerekli teknikleri uyguladigini ve yaptigi tim ¢alinmalari, ¢aligma
kagitlarma not alir. Denetimin planlama agamasinda yaptigi caligmalar,
ozellikle i¢ kontrol sistemini incelemesi sirasinda kullandig: araglar (gozlemleri
neticesinde aldig1r notlar yapti§i akis semalari, soru anket kagitlari, kendi

yorum ve tespitleri) birer calisma kagidi 6rnegidir.3*®

333 Davut Pehlivanly, a.g.e, ss. 130-131

334 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015

3% Alparslan Avsar, Holding Isletmelerinde I¢ Denetim Siireci Ve Faydalari, Yiiksek lisans
Tezi, 2014, Ankara, ss. 34-35
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Calisma kagitlarinin diizenlenmesinde ulasilmak istenen amaglari
sOyle siralayabiliriz. 3%
A ) Denectim ¢alismasinin ¢esitli sathalarin1 orgiitleme ve koordine
etmeye yardimci olmast,
B ) Denetim raporunun diizenlenmesine temel olusturmas,
C ) ¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinmede yararlanma,
D ) Denet¢inin goriisiine destek saglanmasi,
E ) Denetginin yazdigi rapor yargiya intikal ettiginde veya benzer

durumlarda savunma araci olarak kullanilmasi.

Gelecek donemlerdeki denetim calismalarinda kilavuzluk gorevi
gormesi. Calisma kagitlari, denetimin sonuglandirilmasini miiteakip saklanmasi

ve gerekli hallerde bagkalarinin kullanimina agilmasi i¢in i¢ denetim birimine

devredilir.®%’

4.2.1.2. Denetim Amaclarmin Belirlenmesi

I¢c denetci 6n calisma kapsaminda &ncelikle, denetim programinda
ongorillen hedefler dogrultusunda gerceklestirecegi  denetim faaliyeti
sonucunda ulagsmak istedigi amaglari net olarak ortaya koyar ve bunlar1 ¢calisma

kagidiyla kayit altina alir.3%

4.2.1.3. Acihis Toplantisi

I¢ denet¢i, denetimin baslangicinda denetlenecek birim yéneticileri ve
thtiyac duyulan personelin istirakiyle bir toplantt yapar. Bu toplantida;
denetimin amaclari, hedefleri, kapsami ve tahmini siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda c¢alisanlardan beklentiler, idarenin
denetimden beklentileri, denetim bulgularinin degerlendirilmesi, denetim
sonuglarmin raporlanmasi, denet¢i ve birim arasindaki iletisimin nasil

gergeklestirilecegi ve birimin denetgilerden talep etmesi halinde danigsmanlik

336 Alparslan Avsar, a.g.e, s. 35
337 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015
338 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015

113


http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi
http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi

faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegi konulart goriisiiliir ve toplant1 sonrasinda bir

tutanak diizenlenir.3°

4.2.1.3.1. Denetim Personelinin Tahsisi

Ic denetim yoneticisi, gorevin amaclarina ulagsmak icin gereken
kaynaklari, para ve zaman agisindan tespit eder. Denetim personelinin tahsisi
gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut kaynaklar dikkate
alinarak belirlenir. Denetim personelinin tahsisini ve genel olarak biitceyi
ilgilendiren temel konu denetim igin gorevlendirilecek personel sayisidir.
Genellikle li¢ haftayr agmayacak yurt i¢i denetimlerde deneyimli bir denetci
yeterli iken eger s6z konusu denetim yurt dist gorevi ise iki denetcinin

gorevlendirilmesi tercih edilmektedir. 34°

4.2.1.3.2. Denetim Konusunun Arastirilmasi

Gorev planinin hazirlanmasi i¢in ilgili alan hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmak gerekmektedir. Bu arastirmanin sorumlulugu ya da olanin
denetiminde gorevlendirilen sorumlu i¢ denet¢idedir. Gorevlendirilen hakkinda
alan hakkinda bilgi; ge¢mis donem calisma kagitlar1 ve denetim raporlari
incelenerek, organizasyon sorumluluk semasi1 gozden gecirilerek ve diger ilgili
denetim materyalleri degerlendirilerek elde edilebilir. Ilgili alan hakkinda
gerekli verilere, anahtar bilgilerin, istatistiklerin ve trendlerin gdzden
gecirilmesi, analitik inceleme prosediirleri yardimiyla ve diger gilivence

saglayicilari raporlar1 araciligiyla da ulagilabilir. 34
4.2.1.3.3. Kapsam- Hedeflerin Belirlenmesi ve Kontrol Listeleri
Gorev alanma iligkin sinirlarin  detayli bir sekilde belirlenecegi

kapsamin belirlenmesi asamasinda; denetlenecek ve denetlenmeyecek alanlar,

iletisim  kurulacak personel, denetim siiresi, zaman ve denetimi

339 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.11.2015
30 Davut Pehlivanli, a.g.e, s. 130

341 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 130
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gerceklestirecek personel ayritilandirilir. Denetim kapsaminin belirlenmesi

kontrol listelerinin hazirlanmasiyla son bulur. 34?

4.2.1.3.4. I¢c Denetim Gorevlendirme Yazisi

Gorev planin hazirlanmasi siireci tamamlandiktan sonra denetlenecek
birime haber verilir. Bazi yazi araciligiyla karsi taraf denetimin zamani,
denetimin kim tarafindan yapilacagi ve denetimin nicin planlandigi hakkinda

bilgilendirilmis olur. Genel olarak asagidaki bilgiler kars1 tarafa iletilmelidir.*3

1) Adres: Denetlenecek birim yoneticisinin ismi yer alir,

2 ) Denetim kapsam ve hedefi: Denetlenecek birime denetimin
planlanma amaci ve kapsam agik olarak bildirilmelidir,

3 ) Denetimin planlanan baglangig tarihi ve planlanmis denetim stiresi:
Miimkiinse tarihler hakkinda karsi taraf bilgilendirilir.

4 ) Denetimden sorumlu kisi: En azindan s6z konusu denetim ig¢in
denetim sorumlusu belirtilmelidir,

5 ) Onceden hazirlik ihtiyaci: Denetim ziyaretinden once, denetim
stiresince ihtiyag duyulabilecek her tiirlii materyal karsi tarafa bildirilmelidir.
Bu ihtiyaglar 6zel raporlar hazirlanmasi seklinde olabilecegi gibi ¢alisma alani,
bilgisayar destegi ve sisteme giris sifreleri de olabilir.

6 ) Mektup Orneginin gonderildigi yerler: Mektup Orneklerinin

gonderildigi yonetim kademeleri mektupta yer almalidir.

4.2.1.4. Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk

Degerlendirmesi)

I¢c denetci bilgi toplama ve on arastirma asamasini tamamladiktan
sonra elde ettigi veriler yardimiyla yapacag: risk degerlendirmesi sonucunda,
denetlenecek birim ve siireglere iliskin potansiyel sorunlu alanlar1 belirler. Bu

alanlarin belirlenmesinde ilk adim, denetlenecek birimin temel siireglerinin

%2 Davut pehlivanly, a.g.e, s. 132

343 Davut Pehlivanly, a.g.e, s. 132
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ortaya konulmasidir. Bu amagla, birimin is slireglerinin, siire¢ler arasindaki
iliskilerin, stirecteki gorevliler ve rolleri ile uygulanan kontrollerin tespiti
gerekir. Bu asamada, is slireglerini gorsel hale getirmeyi saglayacak is akis
semalar1 kullanilabilir. Is akis semalarinda aciklik ve sadelik ¢ok onemlidir.
Asirt detay onemli hususlarin gézden kagmasina neden olabilir. Semalarin
olusturulmasinda standart sembollerin kullanilmasina dikkat edilmelidir.3*

Bu noktada idarenin iginde bulundugu durumun dogru anlasilabilmesi ve
denetimin kapsami belirlenirken ihtiyag duyulacak bilgiye ulasilmasi igin
denetgiler, denetlenen birim c¢alisanlariyla goriismeler yapabilir. Bu tiir
goriismeler muhtemel sorunlar, hassas konular ve denetimde ihtiyag¢ duyulacak
diger alanlarda 6nemli bir bilgi kaynagi olusturur. Bu goriis alisverisleri bilgi
toplama ve 6n arastirma asamasinda, acilis toplantisinda ya da saha c¢aligsmasi
sirasinda da gergeklestirilebilir. Son olarak, tespit edilen potansiyel riskli

alanlara iligkin mevcut kontrollerin degerlendirilmesi gerekir.>*

Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesinden sonra, bunlarin risk
diizeylerine goére derecelendirilmesi amaciyla; potansiyel sorunlu alanlar
(birim veya siirec), bu alanlara iliskin yapisal (dogal) riskler, bu risklere karsi
mevcut kontroller, bu kontroller sonrasi bakiye riskler ve bu ¢ergevede her bir
riske iligkin nihai degerlendirmelerin yapildig1 agiklamalar boliimlerini igeren

Risk Kontrol Matrisi hazirlanmalidir. 346

Bu matrisin her bir boliimiiniin olusturulmasinda asagidaki hususlara
uyulur:
e Potansiyel sorunlu alan boliimiine, denetlenebilir (ana veya alt) birim
veya siire¢ isimleri kaydedilir.
e Yapisal riskler boliimiine, her bir alt birim veya siirece iligkin dogal
riskler yazilir.
e Kontrol Onlemleri bolimiine, her bir yapisal riske iliskin idarece

uygulandig: belirtilen kontroller girilir. Ancak bu noktada uygulandigi

34 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 14.11.2015
35 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 14.11.2015
346 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 14.11.2015
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beyan edilen kontrollerin fiilen var olup olmadig:1 denet¢i tarafindan
siirli sayida testlerle teyit edilir ve buna gore kontrol dnlemleri boliimii
revize edilir.

e Bakiye riskler boliimiine, yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya
azaltmak amaciyla idarece uygulanan kontroller sonrasinda kalan
riskler kaydedilir.

e Aciklamalar boliimiine, her bir bakiye riske iliskin denet¢inin nihai
degerlendirmesi ve buna bagl olarak ilgili alanin denetim kapsamina

almip alinmayacagina yonelik denetci karar girilir.

Yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla idarece
uygulanan kontrollerin yeterliligi ve etkinligi degerlendirilerek, birim veya
stirecin gili¢lii yonlerine de raporda yer verilir. Bu matrise ayrica, bireysel
calisma planinin hazirlanmasi asamasinda, denetim kapsamina alinan birim
veya siireglere iliskin uygulanacak denetim testleri ilave edilir. Matrise

beklenen kontroller de eklenebilir.3*’

4.2.2. Saha Cahismasi

Saha c¢aligmasi; denetim testlerinin uygulanmasi, bulgularin
olusturulmasi ve Onerilerin gelistirilmesi, bulgularin denetlenen birimle

paylasilmasi ve kapanis toplantisinin yapilmasi agsamalarindan olusur.

4.2.2.1. Denetim Testlerinin Uygulanmasi

Bu asamada, bireysel c¢alisma planinda belirtilen testler
gerceklestirilir. Denetim testi, denetim kapsamina alinmasina karar verilen
hususlarla ilgili olarak idarece var oldugu belirtilen kontrollerin gerektigi gibi
calisip calismadiginin siirecler, kayitlar ve belgeler iizerinden incelenmesidir.
Bu calismalar yazili hale getirilmeli, gézlem ve arastirmalarla desteklenmelidir.
Mali ya da istatistiksel veri ve raporlarin giivenilirligi, dogrulugu ya da

yararliligmmi etkileyebilen elektronik veri isleme yontemlerinin kullanimi da

347 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 14.11.2015
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degerlendirmenin bir par¢asi olmalidir. Bu test, aragtirma ve gozlemler ile elde

edilen bulgular ¢alisma kagitlarina gegirilir. 34

Denetim  testlerinin  uygulanmasinda kullanilabilecek denetim
islemleri asagidaki basliklar altinda ele alinabilir,>*°

Fizik Inceleme; belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gosterilen fiziki
kiymetlerin gergekten var olduklari, fiziki inceleme yoluyla arastirilir. Denetgi
maddi varliklar yerinde gorerek gergekten var olduklarina giiven getirir.

Gozlem; denetcinin, belirli faaliyetlerin tamamlanmasi sirasinda hazir
bulunmasini ifade eder. Gozlemin konusu kisiler, islemler, siireclerdir. Bu
denetim islemini uygulayan denetci taniklik yaptig1 faaliyetler hakkinda gorsel
kanit tiiriinde bilgi toplar.

Dogrulama; denetcinin igletme disi bagimsiz bir kisiden dogrudan
dogruya bilgi almasidir. Bu denetim islemi, hesap bakiyelerinin ve iglemlerin
maddi dogrulugunun arastirilmasinda ¢ok yaygin olarak kullanilir.

Sorusturma; denetim faaliyeti sirasinda uygulanacak diger ozel
denetim islerinin tiiriinii ve sikligin1 saptabilmek icin kullanilan bir 6n islem
niteligindedir. Denetgi, ilgililere sorular sorarak g¢aligmalarini yonlendirmek
i¢in bilgi toplar.

Kayit sistemini yeniden izleme; denet¢i Orneklemeler yoluyla
kaynak belgeler secer ve bu belgelerden hareketle, ilgili kayitlarin dogrulugunu
arastirir.

Belge Incelemesi; isletme faaliyetleri ve muhasebe sistemi ile ilgi tiim
belgelerin ayrintili olarak incelenmesidir.

Yeniden hesaplama; yapilmis olan aritmetik hesaplamalarin denetgi
tarafindan tekrardan dogrulanmasi islemidir.

Analitik inceleme; karsilastirmalar, oran analizleri, karsilikli hesaplar
arasinda iliski kurma gibi islemlerden olusur.

Yaymmlanmis rapor veya c¢ahsmalarin  degerlendirilmesi;
denetlenen birim/siire¢ iizerinde etkili olmus ¢alisma ve raporlarin gézden

gecirilmesidir. Ozellikle tekrarlayan denetimlerde, denetgiler dnceki i¢ denetim

348 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 14.11.2015
349 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 81
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raporlarint ve ¢aligmalar1 degerlendirerek bilgi edinir ve bu bilgiler denetgilere

calismalarinda 151k tutar.

Anket; herhangi bir konuyla ilgili durum ve tutumu belirlemek igin
diizenlenmis ayrintili ve kapsamli soru dizisidir. Iyi diizenlenmis bir anket
(hizmet degerlendirme anketi/ memnuniyet anketi/ 6zdegerlendirme anketi)
siirecin veya sunulan hizmetin etkinligi ve basarisi gibi konular hakkinda

yararh bilgiler saglar.

Denet¢i, ¢alismanin niteligine en uygun yontemi seg¢meli, ancak
yontem se¢iminde katlanilacak maliyetleri de goz oOniinde bulundurmalidir.
Denetgi, yeni ve daha etkili teknikleri bulmak ve kullanmak i¢in ¢aba

gostermelidir.3>°

4.2.2.2. Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi

Ic denetci denetim testlerinin uygulanmasi sonucunda elde ettigi
bulgular1 yeterli kanitla destekler ve bu bulgular1 degerlendirerek idaresine
katma deger saglayacak oOneriler gelistirir. Denet¢i, denetim sirasinda tespit
ettigi hususlar1 6nem derecesine gore siniflandirarak bulgu formuna isler.
Bulgu formunda su alanlar yer almalidir: tespit, neden, riskler ve etkileri,
kriterler, oneriler bulunur. 3!

Bulgu formunun:
e Tespit boliimi, “yanlis veya sapma nedir” sorusunu yanitlar.
e Neden boliimii, yanlis veya sapmanin sebebini ortaya koyar.
e Riskler ve etkileri boliimii, yanlis veya sapma sonucunda idarenin kars1
karstya oldugu riskleri ve bu risklerin muhtemel etkilerini gosterir.
e Kiriterler bolimi, ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar

cercevesinde olmasi gerekeni agiklar.

e Oneriler béliimii, olmas1 gereken duruma ulasma yolunu tarif eder.

30 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 15.11.2015
351 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 15.11.2015
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Denetci, denetim sonucunda ortaya koydugu bulgu ve gorislerini
kanitlara dayandirmalidir. Denetim kaniti, denetim bulgularini desteklemek
veya ispat etmek iizere toplanan ve kullanilan bilgi ve belgelerdir. Denetginin,
denetim amacma ulagabilmesi acisindan topladigi kanitlar1 uygunluk,
giivenilirlik ve yeterlilik olmak iizere 1{i¢ acidan degerlendirmesi
gerekmektedir. Denetim kanitinin uygunlugu, kanitlarla denetim amaclart ve

kriterleri arasinda net ve mantiksal bir baglanti bulunmasini gerektirmektedir.
352

Denetim kanitinin uygunlugu, kanitlarla denetim amaclar1 ve kriteri
arasinda net ve mantiksal bir baglanti bulunmasin1 gerekmektedir. Denetim
kanitlariin giivenilirliginin anlasilabilmesi i¢in kaynagi (kurum i¢i, kurum dist
gibi), dogas1 (yazili, sozlii, gorsel ya da elektronik gibi) ve gercekligi (asil
olma, imza, miihiir gibi) agilarindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Denetim
amag¢ ve kapsamina iliskin 6nemli sorular1 cevapliyorsa denetim kanitlarinin
yeterliliginden bahsedebilir. Bu kanitlara iligkin testlerin baska bir denet¢i
tarafindan da yapilmast durumunda ayni sonuglara ulasiyorsa, denetim
kanitlarinin objektif ve yeterli oldugu kabul edilir. Bireysel ¢aligma planinda
on goriilen testlerin yapilip yapilmadigi, bu testler sonucunda elde edilen
bulgular1 destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi, yeterli ornekleme
yapilip yapilmadigr ve bu dogrultuda ilave inceleme yapilmasina gerek olup
olmadigi, “denetimin gdzetimi sorumlulugu” kapsaminda i¢ denetim bolimii

yoneticileri tarafindan degerlendirilir ve kayit altina alinir, 33

4.2.2.3. Bulgularm Denetlenen Birimle Paylasiimasi

Bulgularin olusturulmas: sonrasinda denet¢i, denetim bulgularim

kapanig toplantisinda goriisiilmek iizere bir yazi ekinde denetlenen birime

gonderir. %

352 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 15.11.2015
33 Burcu Adloglu, a.g.e. ss. 83-84
3% Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 15.11.2015
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4.2.2.4. Kapams Toplantisi

Denetci ile denetlenen birim, denetim bulgular1 ve bunlar {izerine
gelistirilen oOnerileri bir kapanis toplantisinda goriisiir ve varilan sonuglar bir

tutanaga baglanir.3*®

4.3. RAPORLAMA

4.3.1. Taslak I¢ Denetim Raporunun Hazirlanmasi

Denetci ile denetlenen birim arasinda denetim bulgular1 {izerinde
kapanis toplantisinda yapilan goriismeler de dikkate alinarak denetci bir taslak
rapor hazirlar. Denet¢i, taslak denetim raporunu belirli bir siirede
cevaplandirilmak iizere denetime tabi tutulan birim yoneticisine bir yazi ekinde
verir. Birim yOneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak

suretiyle raporu, verilen siirede cevaplandirarak denetgiye génderir.>%

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denetci ile birim yoneticisi
arasinda anlasmazlik varsa, denet¢i bu duruma iliskin degerlendirmesini
raporuna dahil eder. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denetci ile birim
yoneticisi ayni goriisteyse, makul bir siirede Onlem alinmasi konusunda

anlasirlar ve alinacak onlemler denetlenen birimce bir eylem planina baglanir.
357

4.3.2. Kesinlesmis i¢c Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve

Sunumu

I¢c denetci, denetlenen birimden alman cevaplar ile bunlara iliskin

degerlendirmelerini de kapsayan nihai raporunu, i¢ denetim birimi araciligtyla

35 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 15.11.2015
36 Burcu Adiloglu , a.g.e, s. 86
357 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 16.11.2015
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{ist yoneticiye sunar. I¢ denetim birim ydneticisi nihai raporun ilgililere

iletilmesinden sorumludur. °8

i¢ denetim raporunun igerigi béliimler itibartyla 6zetlenmistir. 3°

A ) Raporun Tarihi: Raporda, denetim ¢aligsmasinin bitirildigi andaki

tarihin yer almasi gerekir.

B ) Gonderildigi Kisi: Raporda, sik karsilagilan bir uygulama olarak
genelde {ist yonetime gonderilir. Ancak bazen rapor, gézden gecirilen belirli
isletme faaliyetlerinden dogrudan sorumlu olan yoneticiye de gonderilebilir.
Raporlar denetimle dogrudan ilgili olanlara dagitilmalidir. Her raporlamada

kimlere dagitim yapilacagini iceren bir dagitim listesi yer almalidir.

Dagitim listesinde yer alabilecek kisiler;
e ¢ denetim faaliyetlerinin raporlandig: iist yonetim
e Raporu cevaplamasi gereken kisi veya kisiler
e Faaliyetleri gbzden gecirmeden sorumlu kisiler

¢ Diizenleyici faaliyetleri yapacak kisilerdir.

C ) Giris Paragrafi: Bu paragrafta genelde yapilan denetim hakkinda
bilgiler verilir. Denetim hangi departman veya departmanlarda, diizenli mi,

yoksa 0zel bir inceleme olarak mi1 yapildig1 konularinda bilgiye yer verilir.

D ) Amag Paragrafi: Raporun “amaglar” basligi altinda i¢ denetimin
hedefleri agiklanmalidir. Gerektiginde, okuyucu bu kisimda, i¢ denetimin

neden yapildigi ve i¢ denetimden ne bekledigi konusunda bilgilendirilir.

E ) Kapsam Béliimii: Raporun “Kapsam” basligi altinda, denetlenen
faaliyetler ve alanlar belirtilmeli ve denetimin kapsadigi zaman dilimi gibi

destekleyici bilgiler verilmelidir. I¢ denetimin sirlarini agik¢a belirlemek

38 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 16.11.2015
3% Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 88
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amaciyla, gerekirse, denetlemeye konu olmayan ilgili faaliyetler de
belirtilmelidir. Yapilan i¢ denetim konusu islerin niteligi ve kapsami da

tanimlanmalidir.

F) Tespit ve Oneriler: Tespit, maddi olay ve bulgularla ilgili
aciklamalardir. I¢ denetginin vardigi sonuglart ve yaptifi tavsiyeleri
desteklemek veya bunlarin yanlis anlasilmasini 6nlemek ic¢in gerekli goriilen
tespitler, kesinlesmis (nihai) i¢ denetim raporlarina dahil edilmelidir. Tespitler,
“olanlar” ile “olmasi gerekenlerin” karsilagtirilmasi sonucu ortaya ¢ikar. Bu
kargilagtirma sonucu ortaya ¢ikan bulgular i¢ denetim raporunun temelini
olusturur. Mevcut durum kiyaslara uygun oldugunda da, durumun raporda

belirtilmelidir.

Tespit ve oOneriler, asagidaki 6zelliklere dayanmalidir:

e Kistas: Bir degerlendirme ve/veya dogrulama yapmak i¢in kullanilan
standartlar, Ol¢iiler veya beklentilerdir (ne olmalidir?).

e Tespit: I¢c denetcinin denetleme sirasinda elde ettigi belge ve
bulgulardir. (olan nedir).

e Sebep: Beklenen kosullar ile mevcut kosullar arasinda tespit edilen
farkin sebebidir. (neden boyle bir fark mevcuttur?)

e Etki (Sonug): Tespitlerin kistaslara uygun olmamasindan dolay1
kurumun ve/veya baskalarinin kars1 karsiya oldugu riske maruz kalma
derecesidir. (farkin etkisi nedir?) Bu riskin veya riske maruz kalma
derecesinin belirlenmesinde, i¢ denetgi, gorevle ilgili gozlem ve
tavsiyelerinin, kurumun faaliyetleri ve mali tablolar1 {izerinde

yapilabilecegi etkiyi diistinmelidir.

G ) Sonuc ve Goriisler: i¢ denetcinin denetim konusunu olusturan
faaliyetlere iliskin tespit ve tavsiyelerinin nerelere yol acilabilecegi hakkindaki
degerlendirilmesini yansitir. Bu boliimde, genellikle, tespit ve tavsiyeler,
bunlarin genel etkilerine dayanan bir bakis acisiyla yansitilir. Sonuglar, bir i¢
denetim faaliyetlerinin kapsaminin tamamini ya da sadece belirli yontemlerini

kapsayabildigi gibi, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, faaliyet veya program
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hedeflerinin ve amacglarinin kurumun hedef ve amaglarina ulasilip
ulagilmadigin1 ve inceleme konusu olan faaliyetin amaclandigi gibi ¢alisip
calismadigim da kapsayabilir. I¢ denetim raporunda isletme faaliyetlerinin
kontrol 6nlem ve yordamlarina uygunlugu konusundaki diisiinceleriyle birlikte,
orgiitsel amaglara ulasmada bu kontrollerin yetersizligi nedeniyle 6nerilerde de

bulunabilir.
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Tablo 5 i¢c Denetim Raporu

X Isletmesi

Rapor Tarihi

Raporu Gonderilecegi Kisiler:

Ust Yonetim

Ilgili Departman Yéneticisi

1. Giris: Yapilan i¢ denetim hakkinda genel bilgiler verilir

2. Amag: I¢ denetimin hedefleri, neden yapildigi ve denetimden
ne beklendigi belirtilmelidir.

3. Kapsam: Denetlenen faaliyetler ve alanlar belirtilmeli ve bu
denetimin kapsadig1 siire gibi destekleyici bilgiler verilmelidir. Gorevin
simwrlarimt  agik¢a ¢izilmeli ve yapilan islerin niteligi ve kapsami da
tamimlanmalidr.

4. Tespit ve Oneriler: Bu boliimde, denetcinin maddi olay ve
olgularla ilgili aciklamalar: ve onerileri bulunur.

I¢c denetimin vardigi sonuglart ve yaptigi onerileri desteklemek icin elde
ettigi bulgulara yer verilir.

5. Sonug ve Goriisler: Yapilan denetim ¢alismasina iliskin genel
sonug¢larin yer aldigi boliimdiir ve denetginin denetleme konusu faaliyetlere
iliskin  tespit ve onerilerinin nelere yol agabilecegi hakkindaki

degerlendirmesini yansitir.

Raporu Hazirlayanlar:
I¢ Denetim Miidiirii

I¢ Denetciler

(Imza )

Kaynak: Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 91
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4.4. SONUCLARIN iZLENMESI DEGERLENDIRILMESIi

Ic denetim yoneticisi, yonetime rapor edilen sonuglarm uygulanma
durumunun izlenmesi igin bir sistem kurmalidir. Ust diizey ydnetimin aldig
tedbirlerin etkili bir sekilde uyguladigindan veya iist diizey yoneticilerin
gerekli tedbiri almamasinin riskini tistlenmeyi kabul ettiginden emin olmak ve
gelismeleri izlemek amacina yonelik bir takip siireci olusturmalidir. I¢ denetim
yoneticisi, ilgili yoneticilerle mutabik kalindigi o6lgiide, danmigsmanlik

gorevlerinin sonuglarmi izlemelidir.36°

Sonug¢ olarak I¢ Denetim Raporlari, farkina varilmay:r yaratmak
amactyla bilgilendirme, kabul edilmeyi saglamak amaciyla ikna etme, harekete
sevk etmek amaciyla sonuglar elde etme hedeflerine yonelmelidir. Rapor
okuyucuya, raporlanan unsurlarin giivenilirligi ile yapilan onerilerin gegerli ve

degerli oldugunu hissettirmelidir.36!

Denetimin sonunda denet¢inin performansi i¢ denetim birim yonetimi

tarafindan denet¢i degerlendirme formuyla degerlendirilir ve bu form

denetcinin kisisel dosyasinda saklanir.

30TTA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2013, ss. 19-20
%1 Burcu Adiloglu, a.g.e, s. 92

362 Cevrimici, http://www.cu.edu.tr/tr/IcDenetim/KIDRehberi, 13.02.2016
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SONUC

Suriyeli miiltecilerin savastan kagarak Tirkiye’ye siginmasi konut
ihtiyacimi arttirmistir. Yasanan gelismeler ve hizli kentlesmenin bir sonucu
olarak ingaat sektorii iilkemiz ekonomisi i¢in biiyiik bir gelir kaynag: haline
gelmistir. Insaat sektdriinde bu hareketlilige karsin sermaye yetersizliginden
dolay1r miiteahhitler arayis i¢inde olup kat karsilifi sozlesmelere dayanarak
miiteahhitlerin ve arsa sahiplerinin karsilikli anlagmalar1 sonucu dogmustur.
Arsa karsilig1 insat sdzlesmelerine istinaden miiteahhitlerin daire ya da diikkan
teslim etmesi, arsa sahibinin de arsa teslim etmesi yaygin hale gelip bu faaliyet
arsa sahibi ile miiteahhit arasinda noter kanaliyla yapilan hukuki s6zlesme ile
yiirtitiilmektedir. Bu sozlesmede; taraflarin birbirlerine karsi hak ve
yiikkiimliliikleri, yapilan dairelerin paylasimi, insaat siiresi iginde resmi
makamlara 6denen vergi, resim ve harglarin yiiklenici tarafindan iistlenilmesi,
ingaatin teknik konumu, cezai sartlar vs. hususlar mevcuttur. Bunu sonucunda
sOzlesme tiiriinden kaynaklanan uyusmazliklar beraberinde gelmektedir. Bu
konuda en magdur olan daire satin alan igiincl kisilerdir. Yargitay verdigi
kararlarda bazi hususlarda ne kadar aci ki en hakli magdur oldugunu
unutmamalidir. Ciinkii yillarmn verdigi emekle bir umutla aldiklar1 ya da
aldiklarin1 sandiklar1 daire buhar olup uguyor. Arastirmalarimizda da gortildigii
tizere Yargitay kararlarinda bazi hususlarda hassasiyetin olmadigini rahatlikla
gorebiliyoruz. Kat karsilig1 insaat sézlesmelerine iliskin vergi uygulamalarinda

dahi tartismaya acik bir¢ok nokta bulunmaktadir.

Sirketlerde etkin risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasinda i¢ denetim fonksiyonlarmma ihtiya¢ duyulmaktadir. Arsa
karsilig1 ingaat yapan sirketlerin faaliyetleri, kapsam ve yapisina uyumlu olarak
degisen piyasa kosullarmma cevap vermede i¢ denetimin Onemli bir rolii
bulunmaktadir. Sirketlerin kurumsallasma ve halka a¢ilmanin tesvik edildigi
son gilinlerde i¢ denetimin rolii daha belirgin hale getirecektir. Kurumsallagsma,
isletme faaliyetinin devami ve i¢ denetime olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde i¢ denetimin rolii artmaktadir. Ig

denetgilerin bagimsizligi i¢ denetimin gerceklesmesi agisindan 6nemlidir.
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Diinyanin hemen hemen her yerinde denetim komitesinin kurulmasi
benimsenmekle kalmamis zorunlu hale getirilmistir. Tiirkiye’ de denetim
komitesi yapilanmasi her alanda oldugu gibi biraz agir kalmistir. Denetim
komitesinin kurulmasinin zorunlulugu SPK ve BDDK tarafindan belirtilmistir.
Bildiginiz iizere SPK’ ya tabii sirketlerin biiylik bir kismi kendini
denetlettirmektedir. Halka agik olmayan sirketlerin de tamamina yakin
zorunluluktan degil gereksinimlerinden kaynaklanmaktadir. Sirket kendi
gergek mali durumunu gérmek i¢in veya disaridan gormek isteyebilir. Dis
piyasada goriinmek ve dis kredi almak isteyen sirketler bagimsiz denetim
raporuna ihtiya¢ duyarlar. Hal bdyle olunca i¢ denetim ile bagimsiz denetim
birbirini tamamlayan birer unsurlar olarak ortaya cikar. I¢c denetim hem
denetim komitesine hem de bagimsiz denetime yardimci olmaktadir. Is yeri
prosediirlerinin uygulanmasinda i¢ denetimin 6nemi biiyiiktiir. UFRS ye gegis
stirecinde i¢ denetgiler 6nemli rol oynar. Tiirkiye’de mali sektorle ¢ok yakin
isbirligi halindeki reel sektorde i¢ kontrol/ic denetime yonelik yasal bir
diizenleme yer almamaktadir. Sirketlerin bilgi denetimine ve dis kaynak
kullaniminda biiytlik 6lgekli ve halka agik sirketlerde 6zellikle hizli bir sekilde
kentsel doniisiime gidildigi iilkemizde denetime tabi olmayan TOKI’nin de
Sayistay denetimine tabi olmasi ve i¢ denetimi yasal olarak zorunlu tutulmasi

goriisiindeyiz.

Tezin asil yazilma amaci; arsa karsiligi insaat yapan sirketlerin ig
denetimin Onemini anlatmak ve i¢ denetim kurma siireclerine katkida
bulunmak icin yazilmistir. i¢ denetim siirecini olustururken dnerilerimiz;

- I¢ denetim kariyer firsatlar1 icermelidir.

- I¢ denetgilerin ve denetim komitesinin iicretleri dolgun olmalidur.

- I¢ denetim elemanlarmn yeterli diizeyde bilgi sahibi ve gelisime

acgik olmalidir.

- I¢ denetimin sirket sahipleri ve calisanlarindan baslayarak daha

genis kitlelere tanitilmasina 6nem verilmedir.

- Uluslararasi i¢ denetim standartlarina uyum diizeyi arastirilmasi

yapilmalidir.
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- Belirli biiytikliige ulasan sirketler, i¢ denetimin basarili ve katki
saglayacak sonuglara ulagmasi i¢in Orgiit semasinda i¢ denetime
yer verilmelidir.

- Gelecekte denetimsizlikten kaynaklanan ekonomik krizlerin, hileli
finansal  tablolarin, c¢alisanlarin  karistigt  usulsiizliiklerin
yasanmamasi ve bunlarin kaynaklarinin verimli kullanilmast igin
hem iilke diizeyinde hem de arsa karsilig1 insaat yapan sirketlerde

denetime biiyiik 6nem verilmesini gerekir.

Sirket yoneticileri i¢ denetimi karsilarinda bir engel olarak
gormelerinden ziyade, yonetime destek olan ve karar almasinda yardimei olan
bir anlayisla yiiriitildiigiinde sirketin amaglarin1 gerceklestirecek ve gelisimi

hizlandiracak bir fonksiyona sahiptir.
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EKLER

DENETIM KONTROL LiSTESI

Denetim Referans No:

Diizenleyen Denetci:

EK:1

Yapilacaklar Durum | Cahsma Tarih/Paraf
Kagidi
Referans
No

1 | Denetim Goérevlendirme Formu incelenerek ¢aligma
dosyasina konuldu.

2 | Denetim Bildirim Mektubu hazirland1 ve denetlenecek
birime gonderildi.

3 | Denetimin amaglar1 belirlendi.

4 | Denetlenen birim hakkinda genel bilgiler elde edildi
(kullanilan belgelerin sayisi, ¢alisan sayisti, vb.).

5 | Denetlenen birimin hedefleri, bu hedeflere nasil ulasildig:
ve yiiriitiilen faaliyetlerin sonucu hakkinda bilgi edinildi.

6 | Onceki denetim raporu, denetlenen birimin cevaplari ve
caligma kagitlar1 gézden gegirildi.

7 | Onceki denetim bulgular1 incelenerek denetlenen birimin
cevaplarinda belirttigi diizeltici faaliyetler gézden
gecirildi.

8 | Bir 6nceki denetime ait Denetim Degerlendirme Formu
incelendi.

9 | Denetlenecek birim ile agilis toplantisi yapild:

10 | Denetlenen birimdeki prosediirler 6grenildi, yazili
prosediir yoksa uygulamalar ¢alisma kagitlarinda
belgelendirildi.

11 | Faaliyetler gozlemlendi ve belgelendirildi (bilgi akis1 ve
raporlar).

12 | Denetlenen birimin faaliyetleri ve bu faaliyetler tizerindeki
kontrol sistemi gozden gegirildi.

13 | Risk alanlar belirlendi.

14 | Denetimin amaglari gézden gegirildi ve denetimin
kapsamu belirlendi.

15 | Acilis toplantis1 ve yapilan 6n ¢aligmalara dayanarak
Bireysel Caligma Plan1 hazirlandi.

16 | Bireysel Calisma Plani onay1 alindi.

17 | Gerekli ise Denetim Siiresi Revizyon Formu dolduruldu.

18 | Caligma planinda belirlenmis arastirmalar ve testler
yapildi, belgelendirildi ve sonuglari analiz edildi.

19 | Denetim bulgular belgelendirildi, gézden gegirildi ve
denetlenen birime gonderildi.

20 | Kapanis toplantist yapildi ve bulgular denetlenen birim ile
goriisiildii, yorumlar ve planlanan diizeltici faaliyetler not
alind1.

21 | Taslak rapor hazirlandi ve denetlenen birime gonderildi.

22 | Taslak rapora iliskin idarenin verdigi cevaplar alindi,
degerlendirildi ve nihai goriis olusturuldu.

23 | Nihai rapor hazirland: ve i¢ denetim birimine gonderildi.
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EK:2

ACILIS TOPLANTISI TUTANAGI

Denetimin Konusu U

Denetimin Numarasi s

Toplant1 Tarihi e

Toplantiya Katilan Denetgil e e

Denetlenen Birim Yoneticisinin Adi ve Unvant: ..........oveeeeieiiiiiinnenennnn..

Toplantiya Katilan Birim Personeli ...

- Giindeme Getirilen Onemli Konular:

(imza) (imza) (imza) (imza)

138



Denetim Adi:

Denetim Numarasi:

DENETIM SURE PLANI FORMU

EK:3

Planlanan

Tarih ve Siire

Revize Edilen

Tarih ve Siire

Gergeklesen

Tarih ve Siire

Planlananin
Uzerinde
Gerg¢eklesen

Siire

Denetim amaclarinin
belirlenmesi

Bilgi toplama/én
arastirma

Agilis toplantisi

Potansiyel sorunlu
alanlarin belirlenmesi

Bireysel calisma planinin
hazirlanmasi

Denetim testlerinin
uygulanmasi

Bulgularin olusturulmasi
ve dnerilerin
gelistirilmesi

Bulgularin denetlenen
birim ile paylasilmasi

Kapanis toplantisi

Taslak denetim
raporunun hazirlanmasi
ve gonderilmesi

Nihai denetim raporunun
hazirlanmasi ve sunumu

TOPLAM SURE
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DENETIM SURESI VE KAYNAGI REVIiZYON FORMU

Denetim Ada :

Denetim Numarasi:

Toplam Planlanmis Denetim Siiresi:

Istenen Degisiklik:

Revize Edilmis Planlanan Denetim Siiresi:

Revizyon Istenmesinin Nedeni:

Toplam Planlanmis Denetim Kaynagi:

Istenen Degisiklik:

Revize Edilmis Planlanan Denetim Kaynagi:

Revizyon Istenmesinin Nedeni:

EK: 4
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EK:5

BIREYSEL CALISMA PLANI
I. GENEL BILGILER
Denetim Ad1 : Denetim Numarasi
Planlanan Baslama Tarihi Planlanan Bitis Tarihi

Denetim Tiirii

II. DENETIMIN AMAC VE HEDEFLERI

III. DENETIMIN KAPSAMI

IV. YONTEM

V. ONCEKI DENETIME iLiSKIN BiLGILER

Denetim Numarasi:
Rapor Tarihi

Onemli bulgular
VI. HAZIRLIK CALISMALARI

(Saha calismasina hazirhk amaciyla yapilan; 6n arastirma, bilgi toplama ve
acilis toplantisindan elde edilen bilgilerin 6zetlenmesi)
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EK:6

BiRiM/SUREC

ALT
BiRiIM/SUREC

DENETIM
TESTLERI

GERCEKLESTIiREN
DENETCI

CALISMA
KAGIDI
REFERANS
NO
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BULGU FORMU
Konu:
Bulgu No:

Bulgunun Onem Diizeyi: (Yiiksek/Orta/Diisiik)

Ilgili Cahsma Kagid1 Referansi:

1. Tespit:

2. Neden:

3. Riskler ve Etkileri:

4. Kriterler:

5. Oneriler

EK:7
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EK: 8

KAPANIS TOPLANTISI TUTANAGI

Denetimin Konusu TR
Denetimin Numarasi s
Toplant1 Tarihi e

Toplantiya Katilan Denetgiler e e

Denetlenen Birim Yoneticisinin Adi ve Unvani: ........coovvevveeiieiiiinnnnnn...

Toplantiya Katilan Birim Personeli . ...,
- Bulgu

- Denetlenen Birim YOnetiminin Miitalaasi

(imza) (imza) (imza) (imza)
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