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OZET
MULTECILERIN GOC DURUMU VE STK’LARIN BU DURUMA
ETKIiSi
Gozde DOGAN
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Usur OZGOKER
Ocak, 2018 - 119 Sayfa

Diinya iizerindeki miiltecilerin varligr ve yasam kosullar1 ele alinmasi
gereken en insani konulardan biridir. Tiim diinya miiltecilerin sorunlarinin
¢Oziimii i¢in tam verimli olarak caligsa ¢oziilemeyecek hi¢bir sorun olmadigi
da asikardir. Ulus devletlerin ¢izdigi sinirlarin yurttaglik kavramini olusturmast
sonucu insanlarin kendi tlkelerinin sinirlart igerisinde farkli haklara sahip
olmasma neden olmustur. Kiiresellesme ile insanlarin yasam big¢imleri
degismis, bu nedenle farkli baskilara farkli tepkiler verir olmuslardir.
Rahatsizliklar1 nedeniyle yasadiklart yerlerden vazgecen bu insanlar

bilinmezlige dogru yol almaktadirlar.
Iste bu noktada bu insanlarin refahini yiikseltebilmek igin ne gibi
caligmalar yapilmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle bu calismada miilteci

kavrami derinlemesine incelenerek miiltecilerin sorunlarinin ¢éziimiinde en

bliyii etken olmasi beklenen STK’larin durumu ve etkileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Gog, Sivil Toplum, Egemenlik
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ABSTRACT
MULTECILERIN GOC DURUMU VE STK’LARIN BU DURUMA
ETKISI
Gizde DOGAN
Master of Science (MSc) Thesis, Political Science and Public
Administration Department
Supervisor: Prof. Dr. Ugur OZGOKER
January, 2018 - 119 Page

The existence of the refugees on the earth and their living conditions
are among the most humanitarian issues to be addressed. It is obvious that
there is no problem that can not be solved if the refugees of all worlds work in
full efficiency to solve their problems. The fact that the borders drawn by the
nation states constitute the concept of citizenship has led the end-users to have
different rights within the borders of their own countries. With globalization,
people's lifestyles have changed, so different pressures have given different
reactions. These people, who give up their places of living because of their

discomfort, are heading towards the unknown.

At this point it is obvious what kind of work should be done to raise the
prosperity of these people. For this reason, in this study, the concept of refugee
will be examined in depth and the situation and effects of NGOs expected to be
the most magical factor in the solution of the problems of refugees will be

discussed.

Key words: Refugee, Migration, Civil Society, Sovereignty



ONSOZ

Bu ¢alismada ¢alismalar1 arasinda zamanini ayirarak bana yol gosteren
ve yardimci olan tez damsmamm Prof. Dr. Ugur OZGOKER’e ilgi ve
desteginden dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica calisma boyunca bana
destek olan aileme ve arkadaslarima yardimlarindan &tiirii sonsuz tesekkiir

ederim.

Bu calisma ile miiltecilerin zorlu yasam sartlarina karsi duyarliligin
artmasma katkida bulunmayr amaghiyorum. Sadece insan olmanin
Onemsenecegi, hicbir ayrimin olmayacagi diinya diizenine kavusmak ig¢in

calismaya devam edecegim.
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ARASTIRMANIN PROBLEMI

PROBLEMIN DURUMU

Insanlik tarihinin baslamasindan bu yana go¢ durumu varligini
siirdiirmektedir. Ozellikle miilkiyet kavrammin olusmasiyla birlikte insanlar
siirlart - belirlenmis  birbirinden ayrilan toprak pargalarinda yasamaya
baslamiglardir. Hiikmedenin giicii altinda sinirlar1  belirlenmis bolgenin
kurallarina uyarak yasamasi gereken insanlar, din, ik, goriis gibi farkh
konularda baski goriir hale geldiklerinde kendi yasadiklar iilkelerini terk edip
kendilerine gore daha iyi ve daha 6zgilir bir yerde yasama istegi icerisine

girerler.

Kiiresellesmenin hizla artmasi nedeniyle giin gegtikge goc eden ve/veya
goc etmek zorunda kalan insanlarin sayisi da artmaktadir. Bu noktada diinya
tizerindeki insanlarin yasamlarini planlayabilmesi, yasamlarina saglikli bir
sekilde devam edebilmesi i¢in belirli is birliklerinin gergeklestirilmesi

gereklidir.

Diinya devletleri miilteciler konusunda gereken duyarlilig
gostermediklerinden kaynakli bu diizenin bagka diizenlemeler ile saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sivil toplumun varligi ve sivil toplum kuruluslarinin

yaklasimlar1 etki alani olarak biiylik 6nem tasir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu calisma ile egemenlik, gii¢, hiikiimet gibi kavramlarin nereden
geldigi; sivil toplum kavrami, sivil toplum kuruluslarinin g¢aligmalart ve
Tirkiye’deki sivil toplumun ¢ehresi tanimlanarak miiltecilerin durumuna

projeksiyon tutulacaktir.

Xii



Diinya tizerindeki, miilteciler ile ilgili tarih boyunca gerceklesen
caligmalar, hazirlanan yasal diizenlemeler ve su an yiiriirliikte olanlar ile; sivil
toplum kuruluslarinin giincel caligmalarini inceleyerek, miiltecilerin yasam
diizenlerini yeniden kurabilmeleri i¢in ne gibi ihtiyaglarin oldugu goz Oniine

konulmaya ¢alisilacaktir.

ARASTIRMANIN ONEMI

Bu calisma sayesinde miiltecilerin tarih boyunca yasam kavgalarina,
mevecut durumdaki yasama sartlarina ve aslinda devletlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin c¢alismalariyla nasil daha iyi durumda yasayacaklarina dair

yorumlar getirilebilmistir.

YONTEM

Bu caligmada literatiir taramasi yapilarak ilgili pek ¢ok kaynak
incelenmistir. Ayrica konu ile ilgili diizenlenmis diinya ve Tiirkiye’deki
mevzuatlarin igerikleri de incelenerek problemin ana maddesi olan miiltecilerin

mevcut durumu ve ideal durumlari ile ilgili yorum getirilmistir.

xiii



GIRIiS

Miilteciler yasadiklar1 iilkelerden 1rk, din, insan haklarina olan
yaklasimin 6zgiirliiklerini tehdit edici olmasi nedeniyle ayrilip bagka bir iilkeye
gocmek zorunda kalmis insan topluluklaridir. Miiltecilerin iilkelerine geri
dénmek zorunda olma ve dondiikleri durumda ¢ok kotii davraniglara maruz

kalacaklar1 konusunda korkular1 yiiksektir.

Miiltecilerin durumu incelenirken pek ¢ok farkli alanin yaklagimlarim
inceleyebilmek gerekir. Sosyoloji, hukuk, psikoloji, uluslararasi iliskiler,
siyasal bilgiler gibi alanlarin yanisira ekonomi ve antropoloji alani ile ilgili de

bilgi birikiminin olmasi1 gereklidir.

Glinlimiizde miilteciler gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yasayan
insanlarin  tahmin edemeyecekleri kadar kotii kosullarda yasamlarim
siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Ulkelerin i¢c hukuklarinin ve uluslararas hukukun

getirdigi diizenlemeler bu insanlarin refahi i¢in yeterli olmamaktadir.

Siyaset, ekonomi, kiltlirlerin etkilesimi, toplumlarin  yapisi
kiiresellesme nedeniyle degisiklige ugramaya devam etmektedir. Bu nedenle
devletlerin zaman zaman giiciinii ve etkisini yitirdigi noktalarda sivil toplum bu
alanlarda goriislerini ifade eder duruma gelmistir. Karar alma siireglerinde sozii
olan sivil toplumun varli§i yeni nesil demokrasi anlayisinin yansimasidir
denebilir. Ulus-devlet ikilisinin diizgiin islemeyen noktalarda beklentileri

karsilayamayan bir durumun olustugu sdylenebilir.

Insanoglunun miilkiyet kavranmu ile tanismasi ile yasamlarini
diizenleyen kurallar dogmaya baslamistir. Belirlenen simirlar ve kurallar
herkesin kendi tasarrufundaki gibi bir yasam yasayabilmesini engeller
olmustur. Bu siire¢ miiltecilerin var olmasina sebebiyet vermistir. Miilteciler de
insanli@in var oldugundan beri vardir ve giiniimiizde her gegen giin sayilari

artmaktadir.



Go¢ olgusunun degismesiyle birlikte miiltecilik kavrami olusmustur.
Insanligin ilk zamanlarindan bugiine var olan go¢ olgusu zorunluluklar
sonucunda olusmaya baslamistir. Insanlar gé¢ etme kararlarm baska bir
degisken nedeniyle almaya baslamistir. Savaslar, siyasal baskilar, ¢atigmalar
pek ¢ok insanin baska yere go¢ etme istegine neden olmaktadir. 1951 yilinda
imzalanan Cenevre Sozlesmesi sayesinde olusan bugiinkii miilteci tanimi, 1967

yilinda olusturulan protokol ile son seklini almistir.

Sayilar1 artan gd¢menlerin yeni hayatlarini kurmaya g¢alistiklar: yerlerde
olusan gereksinimlerinin karsilanmasi; halk ile temasa gecebilmesi, geride
biraktiklar ile yeni sahip olduklar1 arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in farkli
stireglere ihtiya¢ vardir. G6¢ eden insanlar, yeni bulunduklari toplumun da
yapisini etkiler. Bu sayede kiiltiirler birbiri ile etkilesime girerek tarih boyunca
yeni medeniyetleri veya kiiltiirleri olusturmustur. Kisacasi gocten etkilenmeyen

higbir topluluk yoktur denebilir.

Zorunluluk nedeniyle gé¢ etmis insanlar yani siginmacilar ve miilteciler
icin go¢ siireglerinin sancili oldugunu sdyleyebiliriz. Ozgiirliikleri, yasama
haklar1, giivenlikleri tehlikeye giren insanlar yasadiklari tilkelerinden ayrilarak
yeni bir hayat kurmak i¢in miicadelelerine baslarlar. Bu amac ile pek c¢ok
sikinttya gz yummak zorunda kalirlar. Diinya {izerindeki devletlerin de bu
konu ile ilgili yaklasimlari insanlar1 tatmin eder diizeyde degildir. Pek cok
devlet bu iiziintiilii konu igin sessizligini korumaya devam etmektedir. Sivil

toplumlarin da etki alanina tamamina gore az sayida insan girebilmektedir.

Ayrica miilteciler c¢iktiklar1 hayat yolculugunda ¢ok sayida kaza
gecirmektedir. Cok zorlu ve giivenli olmayan yollar ile iilke sinirlarin1 agmaya
calisgan miilteciler ile ilgili toplumlar maalesef oldiiklerinde haber
duymaktadirlar. Kamuoyunun bu biiyiik dramla ilgili ¢ok fazla bilgisinin
olmamasi duyarlilik adma iiziiciidiir. Insan haklarinin farkindahginin yiiksek
olmast gereken bu bilgi ¢aginda miilteciler ne yazik ki pek c¢ok olumsuz
yaklagimla karsilagmaktadir. Kactiklar1 tilkelere geri gonderilme c¢ekincesi

nedeniyle miilteciler, iilkenin gilivenlik kuvvetlerinden de yardim



isteyememektedirler. Bu noktada pek c¢ok kotii amaci olan sug orgiitleri

tarafindan kullanilabilmektedirler.

Tiirkiye’de miilteci denilince gé¢ kavrami da animsanir. Kiiltiiriin
temellerinde olan gd¢ tecriibesi miiltecilere karst daha farkli bir yaklasimla
insanlarin davraniglarin1 etkiler. Bu c¢alisma ile miilteciler konusunun ele

alinmasinin en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye’nin miilteci politikasidir.

Devletlerin var olusundan bu yana ulus devlet formuna ulagmalar
siirlart bu da yurttaglik kavramint dogurmustur. Yurttaglik kavrami yurttaslik
haklarimin var olmasina neden olmustur. Farkli simirlar igerisindeki farkli
yurttaslik yaklasimlar1 insan haklarma karsi devletlerin bakis acisim da
farklilagtirmistir. Egemenligin etki alani ile ulus devletler kendi karakteristik

yapilari ile sekillenmistir.

Insan haklar1 kavrammin i¢inin ne sekilde dolduruldugu miiltecilerin
durumu i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle devlet, hukuk, yurttaglik ve egemenlik
kavramlarmin birbiri ile uyumlu bir sekilde algilanmalidir. Bunun i¢in ulus
devletlerin tek elinde olmayan kuruluslar, dernekler, topluluklar

olusturulmalidir.

Bu nedenlerden 6tiirii bu ¢alismada egemenlik, kiiresellesme, yurttaslik,

sivil toplum, miilteci ve go¢ kavramlar1 {izerinde calisilacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde egemenlik kavraminin dogdugu ilk
andan gilinlimiize kadar gecirdigi siire¢ ve degisimleri incelenecektir. Bunun
etkisiyle birlikte kiiresellesmenin hizlanmasi sonucunda olusan smnirlar ve
iletisimin farkliliklar1 insanlarin yasantilarinda farkliliklar olusturmustur. Bu
nedenle bu boliimde kiiresellesme tizerine de calisilacaktir. Daha sonra ise sivil

toplum ve sivil toplumun Tiirkiye’deki durumuna bakilacaktir.



Ikinci boliimde gd¢ kavramu derinlemesine incelenecektir. Miilteciler
ile iligkili kavramlarin tanimlarina bakilacaktir. Tarihteki miilteciler ile ilgili
ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 incelenecektir. Miiltecilerin ve

siginmacilarin insan haklari uyarinca sahip oldugu haklardan s6z edilecektir.

Calismanin  son bolimiinde Tirkiye’deki miiltecilerin  durumu
incelenecek, miiltecilerinin sorunlarinin boyutuna bakilacaktir. Sonrasinda ise

STK’larin miiltecilerin durumuna etkisi tizerinde ¢alisilacaktir.



1. BOLUM
GOC OLGUSU VE TARIHSEL VE KURAMSAL GELISiMi

1.1. Goc¢ Olgusu

Gog tarihini insanlik tarihi ile birlikte baglatmak miimkiindiir ve gogle
ilgili ¢alisan bazi sosyal bilimciler, i¢inde oldugumuz zamanlar1 "go¢ cagt"
olarak tanimlayabilecegimizi soyliiyorlar (Castles ve Miller, 2008). Tim
yaklagimlarin temelinde gé¢ durumunun tiim diinyay1 etkileyecek boyutlarda
uluslararasi iligkileri, ekonomik ve sosyal durumlar1 daha 6nce olmadig1 kadar
etkin olmasi mevcuttur (Castles ve Miller, 2008: xvii-xviii). Bu iddialarin
kanitlanmas1 oldukg¢a zor goriiniiyor. Ancak bunlari giiniimiiz ile karsilagtirmak

icin bile yeterli veri yok.

Bu durum bugiinkii gé¢ hareketlerinin degerini azaltmaz ve Onemini
gizlemez. Giinliimiiz go¢ hareketleri ayn1 zamanda ulus devletlerin denetimine
kars1 koyacak yeni siyasi birimler iiretme potansiyeline sahip oldugundan, son
iki ylizyilda diinyaya yaymakta oldugumuz siiregler ¢ok zor ve hatta kanh
stirecler olabilir (Castles ve Miller, 2008: 5).

Yoksulluk, catisma ve gog¢, bugiiniin kosullarini anlayabilmek igin
aralarinda c¢ok keskin baglantilar1 olan ii¢ kelime olarak bize yol gosteriyor.
Yoksulluk hem ¢atigmanin nedeni hem de sonucudur. Yoksullugun yoksulluga
ve ¢atismaya yol actig1 iyi bilinmektedir. Ayn1 zamanda, catisma hem gociin

sebebi hem de sonucudur.

Kiinbetoglu'ya gore, kiiresel gociin temelini olusturan faktér ekonomik
faktorler olmakla birlikte, ekonomik kosullar da miilteci ve gd¢menlerin ortaya
cikmasina yol agan ¢atigsma ortamlarinin temelini olusturuyor(Kimbetoglu,

2001: 276).

Ayrica catisan ¢evrelerden kaganlar, geldikleri {ilkelerde veya
sigindiklar1 iilkelerinde yeni c¢atismalara girerler ve genel olarak kiiltiirel

catigma yasayabilmektedirler. Bununla birlikte, yeni bir hayat umuduyla gog



eden ylizbinlerce insanin yoksullugunun da onlarla birlikte gog¢ ettigi bir
zamani yastyoruz. Insanlar iilkelerinden disar1 ¢iktiginda yoksulluklar siiriiyor.
Kisacas1 yoksulluk ve ¢atisma buglinkii gé¢ kavramini anlamak i¢in iki 6nemli

faktordir.

Unutulmamalidir ki bugiin diinyada gdo¢men etkileri ve dagiliminda esit
olmayan bir dagilim vardir. Goégmenlerin ve Ozellikle de miiltecilerin
dagiliminda diisliniildiigiiniin aksine, gelismis iilkelerin aleyhine bir durum s6z
konusu degildir. Bugiin bir¢ok gd¢ genel olarak yasadisi olmakta ve iilkeye
yasadist gocmen olarak girenler bu iilkede yasadisi kalmayi tercih ediyor.
Yasal gociin neredeyse imkansiz oldugu gergegi biiyiik bir etkendir. Yasal goc
kanallarinin ¢ok smirli ve tesvikler agisindan yetersiz oldugu gercegi yasadisi
gocli tesvik etmistir ve sonug olarak hemen hemen tiim go¢ hareketleri yasadist

hale gelmistir.

Yasadis1 bolgeye go¢ durumuna ABD'de gergeklesen 11 Eyliil
saldirilarinin  6nemli bir etkisi olmustur. Birlesik Devletler'de 11 Eyliil
saldirilarindan sonra, genel olarak yabancilar, 6zellikle de go¢menlere karsi
Otketoplumda artmis ve sosyal agidan gd¢menleri olumsuz etkiler duruma

gelmistir (Gunes-Ayata, 2008: 19).

Hiikiimetler ayrica gd¢menlere karsi onlem almaya ve bir anlamda
iilkelerini go¢menlere karst korumaya baslamislardir. Tutuklanan yasadisi
goemenlerin sinirda kalmasina izin verilmiyor. Bati, gokyiiziine karsi istikrarl
bir sekilde yiikselen bir politikaya gecti.Ornegin, Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan bir go¢ raporunda, 11 Eyliil'den sonra yabancilar kanunlar
Avrupa'da sertlesti ve kotiiye gitti ve gog¢menlerin yarisi su¢ olarak
nitelendirildi(www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnalD=

16226, 08.10.2017).



1.1.1. Yasal ve Yasa Dis1 Gocg

Go¢, kanunla baglantili olarak yasal ve yasadisi olarak ikiye ayrilir.
Yasal gocii, 'insanlarin bagka iilkelerde kendi iilkelerinden herhangi bir amacla
disar1 ¢ikarak hayatta kalabilmek i¢in yaptiklar yasal hareketler' olarak ifade
edebiliriz. Yasal gé¢ kavraminda en 6nemli husus, kanunlara uyma ilkesidir.
Bu tiir goc¢ hareketlerine konu olan kisiler, iilkenin kanunlarina gore iilkeye
giren ve amaclarima uygun olarak gerekli izinleri aldiktan sonra yerlesme
stiregleri son bulan kisidir; izin, ikamet, ¢aligma ve ¢alisma gibi izinler verir ve
yabancilara yasal cerceve iginde cesitli haklar verir. Bu haklar uluslararasi

hukukun bir geregidir, ancak temelde ulusal tasarruflardir.

Yasa dis1 goc; yasal yollardan iilkeye gelmek yerine izin alinmaksizin,
girilen iilkenin veya konutun yasal girisi ve ¢ikist icin gerekli sartlar1 yerine
getirmeksizin smir1 gegmek olarak tanimlanir (Asar, 2004: 248). Bu tanimdan
anlagilacagi gibi yasadis1 gog; bir kisinin kanuni izni olmaksizin uzunca bir
stire yasamas1 ve / veya calismasi, iilkeyi kanunen var oldugu ve yasa dis1
olarak baska bir iilkeye girdigi yerden terk etmesi veya iilkeyi lilkeye girdikten

sonra yasal siire i¢inde terk etmesi gerekiyor.

Avrupa iilkelerinde gé¢menlere ihtiyag duyulmasina ragmen yasadisi
gecisleri engelleme arzusunun asil nedeni, iilkesine kalifiye olmayan
yabancilarin girmesini engellemek ve onlara daha net bir ifade ile
yararlanamamaktir. Bugiin Avrupa Birligi i¢inde, go¢gmenlerin kabulii degil,

"kontrollii ve segici kabul" gercegi mevcuttur (Sen, 2006, s. 26).

Bircok iilke, 6zellikle Birlesik Devletler, Avrupa Birligi iiye iilkeleri
gibi kontrollii ve secici bir kabul etme politikast uygular. Yogun giivenlik
Onlemlerinin alindigr sinirlar sadece yasadisi go¢cmenlerle degil, hayatta
kalmak icin ugras alan sigmmacilarin ulasamayacagi kadar ulasilmasi da

zordur.



1.2. Gocmen, Miilteci ve Siginmaci

Siginmaci, gogmen ve miilteci kavramlarina bakildiginda, aralarinda net
olarak farkli tanimlamalar yapilmadig i¢in genellikle ayni seyleri tanimlamak
ici kullanildiklar1 gozlemlenir. Bu kavramlar incelendiginde, farkli hukuki
terimlerle ifade edilen daha sosyolojik bir benzerlik vardir. Ingilizce "migrant"
kavramina tekabiil eden go¢men, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle {ilkesini
daha 1yi bir yasam siiresi ile terk ederek baska bir iilkeye yerlesen bir kisidir.
Birlemis Milletlerin tanimina gore; go¢ kosullari, s6z konusu dile gore,
miiltecilerin hayatlarin1 maddi olarak iyilestirmek i¢in kendi iilkelerini terk
edenlere atifta bulunmaktadir. Ekonomik gd¢menler miilteci statiisii kriterleri
kapsaminda degildir ve bu nedenle miilteciler gibi uluslararasi koruma alma
haklar1 yoktur. (http://multeci.net/?p=15). Yalnizca kendi {ilkelerinin vatandas1
olma haklar1 da vardir. Gog¢ politikalari her tilkenin i¢ hukukunun bir pargasidir
ve bu iilkelerin temel insan haklarinin sorumluluklar1 yoktur. Yasadisi
gocmenler yasadiklar1 iilkenin yasal prosediiriiniin disinda yasayan

gocmenlerdir.

Miilteci, Devletler Hukuku Enstitiisince 1936 yilinda, ‘“vatandasi
oldugu tulkede ortaya ¢ikan siyasi olaylarin sonucunda bu iilkeyi istegiyle veya
zorla terk etmis, yeni bir vatandaglik elde etmemis ve herhangi bir devletin
diplomatik korumasinda olmayan kisi” olarak tanimlanmistir (BMMYK,
1998). BMMYK mevzuatina gore: Ikinci Diinya Savasindan dnce kabul edilen
uluslararas1 diizenlemeler kapsamina giren, Birlesmis Milletler Orgiitii
Anayasasi altinda miilteci olarak taninan, Milletler Cemiyeti doneminde kabul
edilen ve disarida kalanlar 1 Ocak 1951'den 6nce gerceklesen ve irk, din,
milliyet ve siyasi goriisleri olan olaylar sonucunda {ilke, tehlike korkusu olan
kisilerin miilteci olarak kabul edilecegi belirtilmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesine gore, yasadigl iilkenin korunmasindan yararlanmayan veya
milliyet, din, milliyet, belirli bir sosyal grup iiyeligi nedeniyle baski goren,
zulim korkusu nedeniyle, ya da yasadigi ikametgdhin diginda olan, orada

bulunmayan ya da korku nedeniyle geri donmek istemeyen kisi miiltecidir.



Miiltecilerin Hukuki Statiisline iliskin 1951 Cenevre Soézlesmesi ve 1967
Protokolii, miiltecilerin uluslararast diizeyde yasal haklara sahip olmasina izin
veren Onemli tarihsel gelismelerin bir sonucudur. Soézlesme; Miiltecilerin

tanimi, miiltecilerin haklarini ve sorumluluklarini belirleyen en temel yasal

belgedir (http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-
Sureci.pdf).Komiser 1951 Sozlesmesi'nden daha genis bir tanim yapmustir.
Bunun sebebi, Komiserligin 1951 So6zlesmesi'nde oldugu gibi cografi veya
tarihi bir simirla bagl olmamasidir. Miilteci ve gé¢men kavramlari bazen gogii
baslatan olaylarin nedenine miidahale ederler ve ekonomik sebeplerden otiirii
go¢ edenler go¢ eden iilkenin sinirlarin1 agmak igin siyasi siginma bagvurulari
bulabilir. Uzun yillar bagka bir iilkede miilteci olarak yasayan ve o iilkenin
vatandaslhigina kavusanlar, o iilke yerine uzun yillar sonra gogmen olarak da

adlandirilabilirler.(Kiimbetoglu, 1997: 271).

Ayrica miilteci hareketlerini diger go¢ hareketlerinden ayiran hususlar,
miiltecilerin goniillii olarak yasadiklar1 yerden ayrilmamalaridir. Uluslararasi
koruma ve yardima ihtiya¢ duyuyorlar; onlar1 iilkeden uzaklastiran sorunlarin
coziilecegi ve lilkelerine geri donecekleri inancina sahip olacaklar (Kirisei,

1991: 511).

[ltica, s1iginma hakki, yani bir kimsenin kendi vatandasi oldugu iilkesi
disindaki bir iilkenin makamlarina, miiltecilere iliskin is ve islemleri yapan
veya Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine siginma hakki veren
kurumlara yapilan bir basvuruya denir. iltica; siyasal, dini, etnik, vb. Kisinin,
catigmalarin tetikledigi nedenlerden dolayr ortaya c¢ikan baski ve zuliim
nedeniyle yasadigi yerin terk edilmesi ve buralara geri doniisii yasami i¢in
ciddi bir risk olusturmaktadir. Iltica, miiltecilik igin bagvuran bir kisinin
bagvurusunun kabul edilmesine izin veren bir haktir. Miilteci statiisii, miilteci

tanima ve iltica yasal statiistindedir (Pehlivan, 2004: 49).

Ayrica iltica ve siginma hakki birbirinden tamamen farklidir. Odman'a
(1995: 189) gore, siginma hakki ve miiteakip miilteci; siginma hakki ve iltica

hakki, miiltecilerin ger¢ek ve yerinden edilmis iilkelerin kanunlarindan yasal



bir statii kazanmak yerine kullanilmasin1 6ngérmeyen, kisa vadeli bir siginma

durumu anlamina gelir.

Kiris¢i miilteci kavramini; tilkesine, 1rki, dini, toplumsal diisiinceleri,
kendi {ilkesindeki siyasi diisiincelerinden dolayr rahatsiz ve Ozgiir
hissetmediginden ve kendi {ilkesinin korumasindan baska bir {ilkenin
korunmasi yararma basvuran kisi olarak tanimlar. Ulkesinin "tarafsiz davranma
kabiliyetini kaybettigi” diistincesindedir (Kiris¢i, 1996: 8). Miilteciler bir
tilkedeki yabancilarin bir pargasini olusturur ve kendi iilkelerinin korumasi

altinda olmayan kisilerdir (Altug, 1967: 1).

Siginmaci, siginma prosediiriindeki miilteci basvurusuna cevap
beklediginden, miilteci korumanin temel ilkeleri olan "geri gondermeme"
ilkesinden ve insan muayene standartlarindan yararlanmak gerekmektedir.
Birlesmis Milletler G6¢ Terimleri sozliigline gore siginmaci; “muhtemel
siginma tilkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu heniiz nihai karara
baglanmamis kisi” olarak tanimlanir. Bununla birlikte, prosediir ilgili kisinin
miilteci kriterlerine uygun oldugu sonucuna varirsa, en basindan itibaren

milteci kabul edilecektir.

Buz (2004: 14), iki farkli terimin miilteci ve sigmmaci olarak
kullanilmasi, devletlerin resmen miilteci olarak tanimladiklar1 ve heniiz miilteci
olarak taninmayan uygulamalarinda bir takim farkliliklara sahip olmalidirlar.
Davutoglu (2003: 29) 'a gore, bagimsizlik, devletlerin simirinda gecisleri
kontrol etme yetenegine dayanan sinir kontrolii de igeriyor. Ote yandan,
cogunlukla miilteci olacak ve bugiin kabul edilmeyecek olan devletlerin
girisimlerine dayaniyor. Altinisik ve Yildirim'a gore (2002: 40) siginma hakki
temel haktir. Ancak, o giiniin istisnai kosullari, olusanlar i¢in temel bir haktir.
Cenevre Sozlesmesinde, 61 Protokolde sigimma hakki verilmesi zorunlu
degildir, ancak ayni zamanda, sigimma hakkinin, devlet partilerinin bir cografi
cekince koymasi, devletlerin vermis oldugu bir hak oldugu anlamina

gelmektedir (Balki1z,2002: 33-34).
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1.3. Vatansizlar

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 15. maddesine gore, hi¢
kimse vatandasligindan veya vatandashigini degistirme hakkindan keyfi olarak
mahrum edilemez.IHEB, her bireyin bir milliyete sahip olma hakkina sahip
olma hakkini 62 yil 6nce kabul etti. Bununla birlikte, uluslararas1 hukukta ve
vatandasglik uygulamalarinda 6nemli gelismelere ragmen, uluslararasi toplum
hala vatansizlik ve vatandaslik ile ilgili sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorun
yeni (yerine dagilmig) devlet kurulmasi ve yeni veya yeniden kurulmus
devletler tarafindan bir vatandashik mevzuatinin kabul edilmesi ile ortaya

cikmustir.

Bu problem, son zamanlarda mevzuatini degistirmemis ve arazilerini
degistirmemis olan diinyadaki yerlerde goriilmiistiir. Etkilenen kisiler, bir
devletin yasam boyu sakinleri, etnik azinliklar ve bazi durumlarda ebeveynleri
veya vatansiz kalan erkekler, kadinlar ve cocuklardir. Birlesmis Milletlerin
himayesinde gelistirilen Vatansiz Kisilerin Statiisiiz Vatansizligina Dair 1954
Sozlesmesi ve Vatansizlifi Azaltmaya Iliskin 1961 Sozlesmesi, vatansizlik

sorununun 1ilkeleri uzerine uluslararasi konsensiisiin referans noktalaridir

(UNHCR, 2010: 3).

1954 tarihli Statiistiz Kisiler Konvansiyonuna gore vatansiz kisilerin ve
vatansizlarin yasal statiisliniin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, bugiline kadar
ayrim gozetmeksizin temel hak ve ozgiirliikkleri tanimaya yonelik ana belge
niteligindeki ana belge niteligindedir: "Vatansiz kisi, herhangi bir devlet
tarafindan kendi yasalarinin isleyisinde vatandas olarak goriilmeyen bir kisi

anlamina gelir" (UNHCR, 2010: 13).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme ve Vakfin
vaktinde ortaya koyan uluslararasi koruma islevi uyarmca BMMYK,

vatansizlik miiltecileri i¢in her zaman sorumluluk almistir (UNHCR, 2010: 9-

10).
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1961 Sozlesmesinin onaylanmasinin hemen ardindan BM Genel Kurulu
BMMYK'yi bu sozlesmeye konu olan kisilere yardim etmesini istedi.
1999'daBM Genel Kurulu, diinyadaki vatansizligi onleme ve azaltma yoniinde

bir dizi karar vasitasiyla BMMYK'ya resmen izin verdi.

1.4. Ulke icinde Yerinden Edilmisler

Miilteciler ve sigmmacilar ikamet yerini terk etmeleri i¢in kendi
tilkeleri ile olan ayrimi, ki bu da tlkenin topraklarinin kalkmasi esastir.
Yerinden ¢ikan kisi {ilkesinin sinirindan ¢ikmazsa, "lilkeye yerlestirilen kigi"

olarak anilir.

Yerini degistiren kisi iilkesinin sinirindan ¢ikmazsa, "ilke igerisinde
baska bir yere yerlestirilen kisi" olarak anilir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde
(6zellikle Afrika ve Asya), biiylik topluluklarin yasadigi baz1 miilteci kamplari
oralarda yasayanlarin iilkesinin sinirlar1 dahilinde olabilir. Bu, birligin tanima

uygulamasina dahil edilememesi ile ilgilidir.

Uluslararas1 camiada yerinden olmus kisilerle ilgili olarak kabul edilmis
miilteci ve insan haklar1 hukuku ve insancil hukuka dayali tanim ve
yonetmelikler, Birlesmis Milletlerin Varolusuna iliskin Yol Gosterici Ilkeler

baglamindadir.

Yerinden Olmus Kisilere Yonelik Yol Gosterici ilkelere gore 1998 yili
Nisan aymmda BM Insan Haklari Komisyonu'na sunulan kendi iilkesinde
yerinden olmus kisileri: "Evlerini veya yerlerini kalict  olarak
yabancilastirdiklar1  yerlerden kagip ka¢mak zorunda kalanlar, silahli
catigmalarin, yaygin siddet eylemlerinin, insan haklar1 ihlallerinin veya dogal
veya insan kaynakli felaketlerin ya da terk edenlerin ya da insanlarin
gruplariin etkilerinden kag¢inmak i¢in uluslararast kabul gormiis devlet

sinirlarini asan kisilerdir” seklinde tanimlanir (Kalin,2005: 6).

Tanimlardan anlasilacag lizere kavram miilteciye ait siyasi kriterlere

sahiptir ancak tek fark kendi iilkesi i¢erisinde yasamina devam etmektedir."Bu
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ilkeler, uluslararas1 insan haklar1 ve insancil hukuk belgelerinin hiikiimlerini
veya i¢ hukukta taninan haklara iliskin kisitlayici, degisen veya zayiflatma
olarak yorumlanamaz.Bu ilkeler, 6zellikle, diger iilkelerin si§inma talebinde
bulunmalarini ve keyfini ¢ikarmalarii engellemez bu iilkelerdeki iltica hakki
". Baska bir deyisle, yerlerinden edilmis kisiler iilkenin herhangi bir yerinde
giivenli bir ortam aramaya, iilkesini terk etmemeye, baska bir iilkeden siginma

ya da miilteci olmama hakkina sahiptir.

1.5. Yerinde Miilteciler

Yerinde miilteciler, miilteciler kendi {ilkelerinden ayrildiklarin da
sonradan olduklar iilkelerdeki olaylar nedeniyle kendilerinin miilteci olmasi
gerekmiyor. Sonraki olaylar, kendi iilkesindeki askeri darbeler veya siginma
tilkesinde vatandasin daha sonra vatandas oldugu iilkeye yonelik politik

caligmalara neden olabilir (UNHCR, 2001: 134).

Ornek verecek olunursa kendi iilkesi digindaki bir iilkede egitim goren
bir Ogrenci, llkesindeki bir darbe veya siyasi gelisme sonucunda kendi
iilkesine gidemez. Bu konuda 6nemli olan, anavatanindaki yetkililerin, kisilerin
yaptiklar1 eylem ve konusmalardan ve yetkililere bilgi verildiyse durumun nasil
karsilanacagindan haberdar olup olmadigini belirlemektir (BMMYK, 1998: 29-
30).

1.6. 1951 Yilinda Yapilan Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkindaki

Sozlesme

1951 yilinda miiltecilerin hukuki durumu ile ilgili sozlesme Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla
toplanan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951tarihinde Cenevre'de
imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde

uygulanmaya baslanmistir.

1951 So6zlesmesi hazirland1 ve imzalanan tarihlerde, bir¢ok kisidevlet

genel olarak ongoriilemeyen ve bilinmeyen yiikiimliiliiklerden kaginma egilimi
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gostermistir. Bu egilim, S6zlesmenin ¢ok sayida iilke tarafindan 1 Ocak 1951
tarihine, Sozlesmeye girme tarihine ve cografi sinirlamaya ve taraflarin
yiikiimliiliiklerinin tarihi ve cografi kisitlamaya tabi tutulma ihtimalini artirdu.
Tirkiye bu baglamda, "1 Ocak 1951 Oncesindeki olaylarin taslaklarinda"
paragraf 1 (B) maddesini ylikleyen yiikiimliiliikkler konusundaki Beyanname
boliimiinde (B) "1 Ocak 1951 6ncesinde Avrupa'da gerceklesen olaylar" "diye
anladig1 ve onun kabul ettigi gibi. Tiirkiye, 1 Ocak 1951'den 6nce, Avrupa
disindaki olaylar nedeniyle siginmacilara miilteci statiisii verilmesi konusunda

uluslararasi bir yiikiimliiliik altina girmistir (Odman, 1996: 165).

1951 Sozlesmesi yiiriirliige girdikten sonra diinyanin ¢esitli
bolgelerindeki miilteci hareketlerindeki artis ve dolayisiyla birgok miiltecinin
tarihi nedeniyle cografi kisitlama nedeniyle Sozlesmeye dahil edilememesi
ciddi sorunlar yaratt1 ve insanlara fayda saglamaya ¢agirdi miiltecilere verilen
uluslararasi korumadan herhangi bir sinirlama olmaksizin. 1951 S6zlesmesinde
geri gondermeme ilkesi ¢ok Onemlidir. 33. maddenin 33"incii paragrafinda
"Herhangi bir taraf devlet, miilteciyi, din, siyasi goriis, belirli bir sosyal grup
tiyeligi ya da siyasi diigiince olsun ya da olmasin hayatin1 ya da 6zgiirliigiinii

tehdit eden herhangi bir tilkeye iadesi yapmaz.

Yeni miilteci krizleri 1950'lerin sonunda ve 1960'larin basinda patlak
verdiginde Miilteci Sozlesmesinin zaman ve cografi kapsamini genisletmek
gerekiyordu. Bu nedenle, bir protokol taslagi elle taslak haline getirildi ve

Sozlesme tarafindan kabul edildi. Bu 1967 Protokoliidiir (UNHCR, 2001: 8).

1.7. 1967 Yilinda Gergeklestirilen Miiltecilerin Statiisii Tle Ilgili Protokol

1967 yilinda 11 maddeden olusan protokol 1951 yilindaki sézlesmenin
degisen diinya iizerindeki kosullara uyum saglayabilmesi i¢in hazirlanmistir.
Yapilan caligmalar sonunda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2198 (XXI)
Sayili Karariyla, 1951 Sozlesmesi’ne Ek Miltecilerin Hukuki Durumuna

Iliskin Protokol kabul edilmistir. Bu nedenle, bu Protokol'iin Taraf Devletleri,
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daha Once Sozlesmeye girmis ve Protokol'e gdre bir ayirma bulunmamasi
durumunda, 1 Ocak 1951'den sonra herhangi bir cografi kisitlama olmaksizin
miilteci statiisiine mensup kisilere miilteci statlisii verme zorunlulugu

getirmislerdir (Odman, 1996: 169).

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii birlikte ele alindiginda, asagidaki

lic ana basliktan olustugu goriilecektir:

(1) Temel miilteci tanimi ile beraber, miilteci statiisiinin sona
erdirilmesine ve miilteci statisu haricinde birakilmaya iliskin hitkiimler.

(1i1) Multecilerin sigindiklart tlkedeki hukuki statiileri, hayatlarinin
veyadzgurliiklerinin tehdit altina girecegi topraklara zorla geri gonderilmeye
veya ‘refulman’a karst koruma da dahil olmak tzere miiltecilerin hak ve
yukimlilukleri.

(iii)) BMMYK’nin** gorevini yerine getirmesi ve Sozlesme’ nin
hiukiimleriniuygulanmasina  nezaret  etmesinin  kolaylastirilmast  i¢in
BMMYK’ nin isbirligi yapmakdahil olmak tizere Devletlerin yukumluliikleri
(BMMYK, 2001: 10).

Bu So6zlesmenin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, modern miilteci
koruma sisteminin temel yap1 tagin1 olusturmaktadir ve igerdigi hukuk ilkeleri,
miiltecilere nasil davranilacagini gosteren sayisiz uluslararasi, bolgesel ve
ulusal yasa ve uygulamalar etkilemistir. Eylil 2001 itibariyle, 1951 tarihli
Miilteci Statiisii S6zlesmesi ve / veya 1967 Protokolii, 141 Taraf Devleti olan
devletlerdir (Jastram ve Achiton, 2001: 11).

1.8. Uluslararasi Platformda Miiltecilerin ve Siginmacilarin Korunmasina

Yonelik Haklar

Insan haklar1 kavrami farkli sekillerde tanmimlanmaktadir. Tamimlarin
ortak konusu "insan"dir. Insan haklar1, insanlarin sosyal statiisii, 1rk, dil, din vb.
Onlar yalnizca insan olduklar1 i¢in sahip olduklar1 haklar olarak ifade edilirler.

Ortak insan haklari, insanin ortak degerleri de vardir. Bunlar, evrensellik ve
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esit muamele ilkelerinin en 6nde gelen ilkeleridir. Buna ek olarak, insanligin
ortak sorunlari var. Bu sorunlarin ¢oziimii, siddet ve zuliim gerceklesmeyen
¢oziim olmalidir. Ciinkii "Insan haklar1 sorunlari insanlarin ortak sorunlar”

olmalidir (Kuguradi, 2004, s. 9).

Insan haklarinin evrenselligi ve insan onuru icin muamele gdrme
ilkeleri 15181inda, miilteci ve sigimmacilar insan olma hakkina sahiptir ve bu

haklar ¢esitli sozlesmelerle garanti edilmektedir.

1.8.1. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Din ve vicdan 0zgiirliigii hakki, inanglar1 ne olursa olsun onlar1 ifade
etme ve Ozgiirce yasama firsatt verir. UDHR'nin 18. maddesinde "Herkes
diistince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu 6zgiirliik, din veya inang
degistirme 6zgiirliigli ve din veya inanci tek basina ya da toplu ve agik olarak
acik ya da oOzel olarak aciklama 6zgiirliigiinii, 6gretme, uygulama, ibadet ve

baglilikla "(Gemalmaz, 2005: 350).

Bu sekilde miilteciler, tiim Taraf Devletlerce, diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigliniin uluslararas1 arenasinda taninma hakkima sahiptir. Diisiince
Ozglirligl, insanin haysiyetinin ve insanoglunun maddi ve manevi varliginin
gelistirilmesine dayanmaktadir ve 0Ozgiir bireyleri yetistirerek 0zgilir bir
topluma kavusmanin O6nemini vurgulamaktadir. Fikirlerini 0zgiirce ifade
etmeden yoksun birakilan bireylerin yarattig1 toplum, sosyal, kiiltiirel, politik

ve ekonomik ag¢idan kisir bir ¢evredir.

Din 6zgiirliigl, diislince 6zglirliigi gibi temel bir insan hakkidir; din
Ozgiirliigiine olan inanglarimi se¢me, inanglarini herhangi bir korku ya da
engelle karsilasmadan acgiklama ve inanglarimi yerine getirme ve Ogretme
becerisine sahip olmak. Bu baglamda, 1951 Cenevre SozlesmesiMadde 4'te
"Sozlesmeci Devletler, iilkelerindeki miiltecilere en azindan vatandaslara
uygulanan tedavi kadar olumlu olarak ibadet etmeleri ve cocuklarinin din

egitimine tabi tutulmalar i¢in" bagvururlar (Eksi, 2006: 119).
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Miilteci ve siginmacilarin  yasadiklar1 {ilkeleri terk etmesinin
sebeplerinden biri, din ve hosgoriisiizliikten kaynaklanan anlagsmazliktan
kaynaklanan ¢atismalardir. Bu madde, miiltecilerin ve siginmacilarin tilkedeki
topraklarinda dini inanglarmi 6zgiirce kullanabildikleri, topluluk tarafindan
farkli dini gruplara saygi gosterdikleri, azimnliklarin fikirlerinden dolay1
korunmalari, diislincelerini 0Ozgiirce ifade edebilecekleri ve acimasiz bir
ayrimcilik yapmadigi belirtilmektedir. Bu konular, diger uluslararasi belgeler,
MSHS Madde 18, AIHM'in 9'uncu Maddesi ve Amerikan MKK'sinin 12.

Maddesi'nde de ele alinmistir.

1.8.2. Diisiince Ozgiirliigii

Aristoteles'e gore, insan ile diger canlilar arasindaki ayrim, diisiince ve
diistince ifadesi olan dili kullanma giiciine sahip olmasidir. Bu ifadeler 1s181inda

diisiince 6zgiirliigl, toplum i¢in biiyiik 6nem tasir.

Diisiince 06zgiirliigii teorik olarak {ic unsurdan olusur. Ikincisi,
diisiinmeye ve bilgiye ulagsma 6zgiirliigli, diisiincelerinden otiirii kinamak igin
ikincisidir ve nihayet diisiincelerini 6zgiirce ifade etmektir. UDHR'nin 19.
maddesi "Herkes, fikir ve ifade Ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu, miidahale
etmeden, goriis ve herhangi bir yol ve iilke hareket etme hakkidir.

(Gemalmaz, 2005: 352), sinirlar1 dikkate alinmadan bilgi ve fikir edinmek ve

yaymak i¢in ¢alisma 6zgiirliigii.

Diisiince ve ifade ozgiirliigii, genellikle insan1 diger varliklardan ayiran
en onemli Ozellik olan akil varligim1 ve kullanimini igerir. Miiltecilerin bu
hakka ve bu hakkin sonuclarina bakmalar1 ve mevcut kosullarda bu hakki talep
etmeleri miimkiin degildir. Miilteciler, basta barinak, beslenme veya hayatta
kalma miicadelesi bi¢giminde olduklar1 i¢in Oniimiizdeki yillardaki olumlu
yasam kosullarinin sonunda bu konularda yogunlasabilirler. Taraf Devletler ilk
once siginmacilarin ve miiltecilerin yasamsal ihtiyaglarini ortadan kaldirmali
ve daha sonra bilgilerini ve fikirlerini yonlendirmelidir. Bununla birlikte
MSHS'in 19'uncu maddesi, A[HS'nin 10. Maddesi, Amerikan PCH Madde
13/1 ve Afrika IHH Madde 9/2 hakkindaki benzer gériisleri igermektedir.
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1.8.3. Ayrimcilik Yapilmamasi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 2. Maddesi uyarinca renk, irk,
cinsiyet, din, toplumsal koken veya herhangi bir statii adina ayrimcilik
gostermeden her insan bu bildirgede yer alan tiim haklara sahiptir (Gemalmaz,

2005: 350).

Kisi kavrami her kisi i¢in kullanilmistir ve miilteciler bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Ciinkli miiltecileri diger insanlardan ayiran en belirgin
Ozellik, onlarin degistigidir ve bu, diger insanlarin sahip olduklar1 haklardan

muaf tutulacaklari anlamina gelmez.

1.8.4. Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal haklar, toplumsal dengesizlikleri azaltma hakkina sahiptir.
Hiikiimetlerin sosyal haklara ulagsma rolii biiyliktiir. Siginmacilar ve miilteciler,
sosyal haklar baglaminda iilkede karsilastiklar1 en biiyiik sorun ve sorunlarla
giderek daha fazla karsilagmaktadirlar. Herkesin sosyal giivenlik, egitim,
beslenme, saglikli bir ¢evrede yasama ve evlilik hakkint miimkiin olan en iist
diizeyde kullanma hakki vardir. Sigmmacilar ve miilteciler ayrim

gbdzetmeksizin bu ayrimdan en iist diizeyde yararlanmalidir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin 22 nci maddesinde "S6zlesmeci Devletler,
miiltecilerin ilk toplanmasiyla ilgili olarak vatandaglara ayni muameleyi
yapmaktadirlar. S6zlesmeci Devletler, ilk tahsilat miiltecileri sinifi ve 6zellikle
de yararlanicilar yabanci lilkelere verilen iiniversite belgelerinin taninmasi,
tiniversite diplomalarmin ve belgelerinin taninmasi, 6grenim iicreti ve
har¢lardan muafiyetler ve mevcut olduklari &l¢iide burslar ve genellikle
yabancilar tarafindan verilen sartlar altinda verilmesi daha az olasidir "(Eksi,
2006: 194) ve IHEB'nin 26. maddesi; "Herkesin egitim hakki var Egitim, ilk ve
temel 6grenme asamasinda en azindan iicretsizdir ilkdgretim zorunludur

Teknik ve mesleki egitim herkese agiktir Yiiksek 6gretim esit olarak yetenege

18



gbre saglanmaktadir. Insanlik, insan haklarma ve temel dzgiirliiklere sayginin
tam olarak gelistirilmesi Egitim, tim uluslar, irklar ve dini gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostluklar kazandirmali ve Birlesmis Milletlerin barisi
koruma konusundaki faaliyetlerini gii¢glendirmelidir Ebeveynlerin egitim segme
hakki birincil (Gemalmaz, 2005: 353), makaleler miiltecilerin egitim

alanindaki haklarmi tanimlamaktadir.

IHEB'in 25. maddesinde; "Herkes, ailenin saglig1 ve refahi igin yeterli
yasam standartlarina sahip olma hakkina sahiptir Bu hakta ayn1 zamanda gida,
giysi, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler ve issizlik, hastalik,
engellilik, dulluk, yashliga veya diger ¢ocuklarin kontrolii disinda bulunan
kosullardan dolay1 hayatta kalamamasina neden olabilir Anneler ve ¢ocuklar
6zel bakim ve yardim haklara sahiptir Biitiin ¢ocuklar evliliklerinde dogsun ya
da evlilik digindaysa da ayni1 sosyal korumadan yararlanmaktadir " (Gemalmaz,
2005, s. 353), mevcut durumda miiltecilere en acil ortami saglamaktadir.
Bununla birlikte, bu ortam neredeyse tamamen kagit {izerinde saglanmaktadir,
ancak pratikte istenilen boyutlara heniiz gelmemistir. Aslinda, madde oncelikle
Taraf Devletlerce pratikte diisiilmeli ve tiim ayrintilarla gergeklestirilmesi
onemlidir. Insani yardim ve egitim, beslenme, giysi, konut ve saglik hakki gibi
temel insan haklar1 olmayan sigimmacilarin ve miiltecilerin yasamlari
olanaksizdir. Bu baglamda, UDHR'nin 25. maddesi, bahsedilen "yasam
standartlarin1"  belirterek ve  herkesin  "esit" olarak  kullanmasini
gerektirmeyecek sekilde, sosyal hizmetlerin uygulanmasinda izlenecek ilkeleri

ortaya koymaktadir.

Bu sosyal haklarin kullanilmasinda temel faktor, iilkelerin
vatandaslarina uyguladiklar1 hak ve gilivencelerin ayrimcilik yapmaksizin
siginmacilara ve miiltecilere verilmesidir. ACHR'nin 2. Maddesi ve Afrika'nin
16-1 ve 17. Maddeleri'nin 11/1, 12, 13 ve 1. Maddeleri ile benzer bir tema

iceren bazi diger so6zlesmeleri ve maddeleri listeleyebiliriz.
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1.8.5. Yasa Oniinde Birey Olarak Taninma

IHEB'in 6. maddesinde "Herkesin nerede olursa olsun, yasalar dniinde
bir kisi olarak taninma hakki vardir" diyor. (Gemalmaz, 2003, IV, s.8) Sozii
edilen makaleyle herkes esitlik anlaminda her durumda ve her yerde
taninir."Bu hiikkmiin, vatandashik kavramindan bagimsiz olarak, 6rnegin bir
sozlesme yapma hakki olmak {tizere herkesin esit derecede yaralanmasi
gerektigini vurgulamasi." Nereden soylenebilirse, "ulusal devlet sinirlarinin
temel insan haklarinin kullanilmasinda bir rol oynamamas1 gerekir" (Aybay,
2005: 47). Bu madde yalnizca gergek kisilerle ilgili oldugundan, bireysel
haklarin temelini olusturmaktadir.Buna ek olarak, miilteciler ve siginmacilar
kanun Oniinde kisi olarak kabul edilmemeli, taniklar1 kabul edilmemeli vb.

haklara ya da yetkili makamlara getirilemiyorlar.

Masumiyetlerini kanun oOniinde kanitlayabilecekleri bir mahkemeye
sevk edilemezler. IHEB'nin 8. maddesinde "Herkes, yetkili ulusal mahkemeler
tarafindan anayasa ya da kanunla taniman temel haklarini ihlal eden fiillere
kars1 etkili bir yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptir" denmektedir. [HEB, bu
makaleyle yukaridaki sorunun ¢6ziimiine 1s1k tutuyor. Ayni zamanda,
miilteciler ve sigimmacilar hem yasadiklar1 iilkelerde hem de yasadiklar
ilkelerde vatandaslarinin yasal haklaria tarafsiz bir sekilde katilma hakkini

ifade etmektedir(Gemalmaz, 2005: 351).

IHEB madde-10, “Herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde
ve kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme
tarafindan tam bir esitlikle, hak¢a ve kamuya acik olarak yargilanmaya hakki
vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 351). Gergekten, adil bir yargilanma igin,
yargilayacak organin tam anlamiyla tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekir. Bagka
organ veya kisilerden emir veya talimat alan bir yargi organinin adil bir

yargilama yapabilmesi olanaksizdir.

IHEB madde-11, “Kendisine cezai bir sug yiiklenen herkesin,
savunmasi ic¢in gerekli olan tum giivenceleri tanindigi, kamuya acik bir

yargilanma sonucunda suglulugu yasaya gore kanitlanincaya kadar sugsuz
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sayllma hakki vardir. Hi¢ kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi
hukuka gore su¢ olusturmayan herhangi bir fiil yapmak ya da yapmamaktan
dolay1 suclu sayilamaz. Kimseye, sucun islendigi sirada yasalarda ongoriilen
cezadan daha agir bir ceza verilemez” (Gemalmaz, 2005, s. 351), seklindedir.
Kendisine yonelik sugu 0grenme hakki her samiga verilmeli ve sugsuzlugu
ispatlanana kadar herkesin masum oldugu kabul edilmelidir. iskence ya da
diger usullerle elde edilen deliller dosyalardan ¢ikarilmali, bizzat ya da avukat

araciligiyla kendisine savunma hakki taninmalidir.

Ayrica, kanunda belirtilen cezalardan bagka hicbir ceza verilemez. Bu
nedenle adil organlarin nitelikleri adil yargilanma hakki ile yerine getirilecek
gibi ortaya ¢ikmaktadir; miilteciler ve siginmacilar bu haklardan yararlanma

hakkina sahiptir.

Taraf Devlet vatandaslari tarafindan taninan bu yasal haklarin sigimaci
ve miilteci tarafindan da taninmasi insan haklarimin bir geregidir. Ciinkii
siginmacilar ve miilteciler bircok acidan yasal anlamda birlikte yasiyorlar.
Sonug¢ olarak, kisinin kanunda taninma hakki, bircok uluslararasi yazil
belgede, hatta farkli ifadelerle bile olsa, gergeklesen baslica haklardan biridir.
Bu maddelerle ilgili benzer ifadeler, AIHS'min 2/1 maddesinin, 14/1
maddesinin ve 15/1 maddesinin, 6 nc1 maddesinin, 7 inci maddesinin ve 13
iincii maddesinin 8/1, 9 uncu maddesinin / 25/1 numarali maddesinin ve Afrika

IHHS'nin VII. Maddesinde yer almaktadir.

1.8.6. Yasama Hakki

Bir kisinin hem fiziksel hem ruhsal sagliginin biitiinliigiiniin korunmasi
yasama hakkini ifade etmektedir. Uluslararasi insan haklar1 i¢in yapilan hukuk
kurallarinin ilk sirasinda insanlarin yasama hakki gelir. Bu hak yasalarla
korunur ve higbir insan bu hakkindan herhangi bir sekilde mahrum
birakilamaz. “Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgirlugu ve givenligine hakki
vardir” (Gemalmaz, 2005: 350).Bu cercevede, miilteciler nerede olduklar1 her
yerde yasama, sinirlarina giren devlet i¢ hukuklarina uyma 6zgirligli ve bu

hak ilgili Devletlerin tiim sartlar1 ile yerine getirme hakkina sahiptir. Yagam
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hakkinin korunmasi, devletin en temel gorevidir. Bu nedenle, miilteci ve
siginmacilarin hayatlarinin sonunu ¢ok net ve acik bir sekilde inceleyerek
gerekli adimlar atmalar1 gerekmektedir. “Hic¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz,
tutuklanamaz ve siirgiin edilemez” (Gemalmaz, 2005: 351).Bu madde, haksiz
stirgline ve vatansizligin sinir dist edilmesine yol acan pek ¢ok soruna ¢oziim
getirilmesine yardimci oluyor. Ayni zamanda bir¢ok uluslararasi mevzuat

acisindan 6nemli bir ilham kaynagi olarak da kullanilmaktadir.

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1954 Sozlesmesi bunun
bir ornegidir. Sonug olarak, miiltecilere hem normal hayatlarinda hem kendi
ilkelerini terk etmeden hem de yabanci sinirlart i¢inde sdyleniyor.Siginmacilar
ve miilteciler, olumsuz yasam kosullar1 nedeniyle diger iilkelere yasadis1 goc
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, tilkeye yasadis1 yollarla giren veya
kendilerini makamlarina gonderen siginmacilar, 6zellikle Pasaport Kanununa
aykirt  olan Iskan Kanunu'ma aykiri hareketleri  gerceklestirmekle
yiikiimliidiirler.Bununla birlikte, mevcut sézlesmelerle ne parti ne de soz
verdiklerini yerine getiremeyecek ne onun tarafindan ele gecirilen insanlar
sahip olduklar1 haklara sahip olamazlar. Ciinki miilteci ve siginmacilarin

varsayimlari, 2510 sayili yasaya gore I¢isleri Bakanliginin iznine tabidir.

1.8.7. Toplumun Sosyal Hayatina Katilma Hakki

Insanoglunun sosyal yonleri, ac1 verici acilar ne kadar biiyiikse etkisini
asla kaybetmez. Bu yazida toplumun kiiltiirel hayatinda hosgorii ve saygi
baglaminda toplumla birlikte yasayan siginmacilar, miilteciler ve gdgmenler
ele alinmaktadir. IHEB'nin 27. maddesinde durum bdyle; "Herkes, toplulugun
kiiltiirel yasantisina Ozgilirce katilma, sanattan yararlanma ve bilimsel
gelismeler ile menfaat / menfaatlerini paylasma hakkina sahiptir.Herkes,
bilimsel, edebi eserlerin dogurdugu manevi ve maddi ¢ikarlarin korunmasi
hakkina sahiptir ya da sanatsal yaraticilifin yaraticis1 oldugu" (Gemalmaz,
2005:353). Bununla birlikte, sigmmacilar ve miilteciler, kendi kiiltiir
anlayislari, aligkanliklar vb. bu madde ¢ercevesinde yarattigi her tiirlii edebi,
bilimsel ve sanatsal calismadan duyduklari ilgiyi korumak i¢in gerekli kosullar

saglamiglardir. Diinyadaki kiiltiirel ¢atigmalar yerine evrensel bir baris kiiltiirti
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yaratmak i¢in insan haklarma dayali yapict ve katilimecr kiiltiirler
olusturulmalidir. "Insan haklari bagka kiiltiirlerde herhangi bir zorlama
olmaksizin gegerli olacak olursa, bu, baskalarina tek tarafli sézler yerine ziyade
kiltlirleraras1 diyalog yoluyla saglanmalidir" (Kuchuradi, Peker, 2004, s.131).

Ve insanlara oncelikle saygi duyulmalidir.

Ote yandan, bu konularin hem uluslararasi belgelerde hem de daha
sonraki yillarda Taraf Devletlerin uygulamasinda gerceklesecek olgunlagma
stirecinde kendileri i¢in daha fazla yer bulma firsat1 bulacagi beklentisi var. Bu
konu, CRC'nin 15. Maddesi ve Afrika IHHH Madde 22 gibi diger bazi
uluslararasi sozlesmelerin yani sira bu sozlesmelerin ilgili maddelerinde yer
almaktadir. Bu materyallerin birbirlerine benzer igerikleri bulunmakla birlikte,
pek ¢ok belgede oldugu gibi pratikte de farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin
cogu devlet taraflarindan kaynaklanmaktadir. Antlagmalara katilan maddelerin
uygulama sathasindaki fark, devlet partilerinin ne kadar hukuk devleti ya da

ulus-devlet olduguyla ilgilidir.

1.8.8. Kolelik Altinda Bulundurulmama Hakki

"Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda tutulamaz; her tiir kolelik ve
kole  ticaret yasaktir" (Gemalmaz, 2005:350), insanlarin  zorla
calistirllamayacagint ya da istemeyerek istthdam edilemeyecegini ve ayni
zamanda insanlar da insan ticaretine tabidir. Bununla birlikte, benzer
giicliiklerden dolay1, bir¢ok siginmaci ve miilteci olumsuzlukla uyum ig¢inde

yasamlarini siirdiirmek zorunda kaliyorlar.

Miilteciler, en dezavantajli konularin baslangicinda herhangi bir yasal
statii olmaksizin calismak zorunda kaliyorlar. Siginma iilkesi tarafindan
neredeyse istismar edilenler, hayatta kalabilmek icin her tiirlii davranisi kabul
etmek zorunda kalmaktadirlar (en azindan asgari kosullar). Maalesef MSHS
Madde 8, AIHS'min 4. Maddesi, Amerikan ISM'nin 6. Maddesi ve Afrikali
[HHH'min 5. maddesi gibi uluslararasi sozlesmelerde sozii edilen bu

magdurlarin diinya ¢apinda ¢6ziilemeyecegi maalesef gozlemlenmektedir.
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1.8.9. iskence ve Zuliim Gérmeme Hakki

Kisi, yasami i¢in dogdugu siirece kazandig1 haklara sahiptir ve herhangi
bir sebeple onlardan mahrum edilemez. Ayn1 zamanda, kisi herhangi bir zararl
haysiyet tedavisine tabi tutulamaz. “Ozgiirliik¢ii demokratik sistemlerde, insan
haysiyetinden daha tuistin ya da korunma da daha oncelikli bir deger yoktur”

(Dogan, 2008: 100).

Ancak bugiiniin diinyasinda bir¢ok siginmact ve miiltecinin birgok
olumsuz muameleye maruz kaldigi, ancak haklarim1 aramaya ¢ekinikleri
biliniyor. Bu ¢eklerin basinda, sikayet etme hakkini kullandiklar1 takdirde
sinirdist edilme korkusu var.Bu yiizden, durumlarin1 kimseye sdylemek
istemiyorlar. Bazen insanlar1 insani olmayan davraniglara maruz birakma

sorumlulugu, kolluk kuvvetleri veya resmi yetkililer olabilir.

Insanlik adma insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinden sorumlu
yetkililerin bu tiir olaylardan sorumlu olduklar: diisiiniilmektedir. Iskence ya da
zalimane, insanlilk dis1 veya onur kirict muamele ya da cezanin
uygulanmamasina iliskin UDHR'nin 5. maddesine ek olarak pek c¢ok
uluslararasi s6zlesme de bulunmaktadir. Bunlarin bir kism1 MSHS Madde 6/1,
7 ve 10/1, ATHS Madde 2 ve 3, Amerikan PCH Madde 5 ve 24, Afrika

Hasarlar1 4 ve 5'tir.

1.8.10. Zuliim Riski Olan Yere Geri Gonderilmeme ilkesi

Bu Maddede goriildiigii gibi, herhangi bir devlet, bir miilteci, 1rk, bir
din, bir uyrukluk, belirli bir sosyal grup iiyeligi ya da politik goriis ya da
Ozgiirlik tehdidi altinda olan {ilkelerin topraklarinda bulunmaksizin herhangi
bir devletin geri ddemesine ya da geri gondermeyecektir. Bununla birlikte,
iilkesinin giivenligi i¢in tehlikeli sayilan, ciddi bir sug islemis ve bu hiikiimle
mahkum oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halkina bir tehlike olusturmaya

devam eden bir miilteci, bahsedilen hiikiimlerin kullanimini talep edemezler.
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Bu makale, belki de Sozlesmenin en dikkat cekici yonlerinden biridir.
Uluslararasi geleneksel hukuk, ciddi bir zuliim riski tasidigindan, geri vermeme
ilkesine iliskin madde Taraf Devletlerin bu Soézlesmedeki cekince koyma
yetkisini tanimamaktadir. Uluslararas1 c¢ercevede birgok oOnde gelen devlet

tarafindan iktidarin kabul edilmesine dayanir.

“Multecilerin hukuki durumu hakkindaki sdzlesmeye gore izin almadan
ulkeye giren multeciye ceza verilmez, durumunu diizeltmesi istenir veya baska
bir ilke kendisini kabul edinceye kadar beklenir, geldigi tlkeye geri
yollanmaz.” (Tekinalp, 1988, s. 39) Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesinin 31.
maddesine gore taraf ulkelere izinsiz giren veya ilkelerinde bulunan
multecilere usulsiiz girislerinden veya bulunuslarindan dolay1 ceza verilmemesi

ongorulmektedir.
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2. BOLUM
GOC VE KURESELLESME: DEVLETIN EGEMENLIK ALANININ
DONUSUMU

2.1. Egemenlik Kavram

Egemenlik kavrami, siyaset felsefesi ve siyaset bilimi alaninda siklikla
yer alir ancak igerigi ile ilgili pek ¢ok farkli yaklagim mevcuttur. Bunun nedeni
kimi zaman devletlerin giiciinii mesrulagtirmak i¢in kullanilan egemenlik
kavraminin kimi zaman da daha farkli sekilde kullanilmasi nedeniyle tam bir
karsiliginin  olmamasindan kaynaklanir (Bartelson, 1995: 13). Literatiirde
goriilen farkli kullanimlarmin yani sira hukuk dilinde, giindelik hayatta,
siyaset¢iler tarafindan veya siyasi otoriteler tarafindan da pek ¢ok farkli anlam
ile kullanildigindan anlam genislemesine ugramistir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde egemenlik kavraminin temel olarak neyi ifade ettigini ve terim

olarak kokiiniin nereye dayandigini irdeleyerek devam etmek dogru olacaktir.

Arapca, “buyruk, segme, yargi” anlamina gelen hakim kelimesi, bu
kavramlart geceklestiren kisi anlamina doniiserek “hakimiyet” kelimesine
ulasmistir. Hakimiyet kelimesini anlami tam Tiirk¢e karsiligi olan egemenlik
kelimesine gore kendi anlamimi daha ¢ok ifade edebilmektedir. Ciinkii
egemenlik kelimesi “yonetim” anlamindan ziyade buyurmak anlamina

gelmektedir. Yani hilkkmetmek ile dogrudan iliskilidir.

Egemenlik kelimesi Tiirk¢e’de, Osmanlica’daki hakimiyet kelimesinin
karsiligidir. Kelime kokii ‘sahip, bakici’ anlamina gelen ‘ege’ kelimesine
‘men’ ekinin eklenmesi ile meydana gelmistir. Sahiplik, iyelik anlaminin
disinda egemen kelimesinin basina buyruk anlami da mevcuttur (Eyiiboglu,
1995: 218-219).TDK, egemenlik kelimesini ‘milletin ve onun tuzel kisiligi
olan yetkilerinin hepsi’ olarak tanimlar. Felsefe sozliiglinde ise mutlak

hakimiyet olarak siyaset terimi olarak tanimlanir (Hangerlioglu, 2006: 46).
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Egemenlik kelimesinin anlamina Tiirk¢e’den ziyade kavramin dogdugu
bolgelerin dilinde agiklamak dogru olacaktir. Egemenlik kavrami Hint-Avrupa
dillerinin konusuldugu bdlgede dogmustur. Fransizcada ‘souveraineté’,
Almancada ‘Souverinitit’, Ingilizcede ise ‘sovereignty’ olarak karsilik
bulmaktadir. Bu kelimenin kokiiniin nereden geldigine dair yaklasimlar
mevcuttur. Kelime ilk olarak “Ust” anlamina gelen ‘sursum’, ‘sus’ kokleri
Fransizca, ‘soveran’ a evrilmistir (Turk, 2002: 15). Kural koyan yani egemen
anlamina gelen ‘sovereign’ kelimesindeki ‘reign’ise “krallik, kural” anlamina
gelmektedir. Yani kelimenin dogdugu zamanin yonetim dinamiklerine de
bakildiginda “bir iist makam, yonetici” anlamina karsilik gelen kelimedir

denebilir (Turk, 2002: 16).

Jean Bodin 16. yy’da ‘Devletin Alt1 Kitab1’ adli kitabinda ‘sovereign’
kelimesini ilk defa kullanmistir. Bu kitaptan once orta cagda egemenlik
kelimesinin bu anlamiyla kullanildigi goriilmemistir. Bunun nedeni;
vatandaslik kavraminin anlaminin farkli olmasidir. Yani her bir vatandas esit

degildir. Aksine dikey bir hiyerarsik yapilanma mevcuttur (Taylor, 2006: 144).

O zamanlarda bir koyliiniin yasadig iilkenin kralin1 bilmedigi zamanlar
bile olabilirdi. Kdylii sadece yasadigi bolgenin feodal beyini bilirdi yani bu
nedenle direk olarak bir iktidar iliskisi kurulmus olmazdi. Feodal beyin
tizerinde de daha fazla giice sahip olan biri olurdu ve feodal beyler de krala bu
arac1 ile ulasabilirdi. Kral ise giliciinii Papa ile yani kiliseyle paylasirdi.
Machiavelli doneminde ise paylasilan gii¢ tamamen bir kisiye aktarilip kiliseyi
iktidar sahasindan disar1 ¢ikarmak amaci ortaya ¢ikmistir. Kutsal Roma-
Germen imparatorlugu ve feodal beylerin karsisinda tek bir giiclin varliginin
dogmas1 amaclanmigtir. Buradan bakildiginda Bodin doneminde egemenlik
kavraminin giinlimiizde kullanilan kavramindan farkli olarak ‘bir tustte olan

bey’ olarak kullanilmasi kolaylikla anlasilabilir (Sunay, 2007: 21).

Egemenlik kavrami tarih boyunca Avrupa disindaki toplumlarda ise
goriilmiistiir. Ornegin Iran ve Osmanli imparatorlar: iilkenin tek hakimi olma
ve tliim kararlar1 verebilme hakkina sahipti. Devletin tiim topraklarina

doneminin imparatoru sahipti (Agaogullar1 ve dig., 1994: 19).
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16 ve 17. yy’daki egemenlik kavraminin temelini tiim insanlik igin
onemli olmasinin nedeni giiniimiiz anlamiyla egemenlik kavraminin tarihsel
siirecteki ilk izlerinin goriildiigli zaman olmasidir. Egemenlik teorisini Bodin,
Hobbes ve Rousseau o donemdeki Avrupa’daki feodal beylik ve kilise
arasindaki ikilemin yarattif1 savaglara care olarak kavramsallastirmaya
calismiglardir (Senel, 1999: 302). Adaletli bir diizen kuracak ve bunu
stirdiiriilebilir kilacak devlet varligin1 olusturmak icin feodal beylerden ve
papadan bagimsizlasacak bir kral durusu var etmek en temel hedefleridir. Bu
stiregte egemenlik kavrami, yonetimin mesrulasmasini saglayan bir arag olarak

distiniilmektedir (Beaud, 2003: 271).

Rosenberg, egemenlik kavramimin ve egemen devletin tarihi siirecteki
temelini agiklamaya ¢alismigtir. Rosenberg (1994: 23) egemenligi kapitalizme
ait siyasi bir kural olarak gormektedir. Rosenberg’e gore kapitalizm hem sivil
toplumun hem de egemenlik ve wuluslararasi hukuk kavramlarinin
imparatorlugudur. Modern devlet anlayisindaki devlet sistemi hem 6zel hem

kamu alanini igerir. Bu iki alan birbirinden ayrilamaz (Gokturk, 2006: 142).

2.1.1. Mutlak Monarsi

Jean Bodin ve Thomas Hobbes mutlak monarsi kavraminin kurulusuna
emek veren diisiiniirlerdir. Ozellike Avrupa’nin o donemde ¢atismalarin besigi
olmas1 nedeniyle; kendi iilkelerinin yani Fransa ve Ingiltere’nin sorunlarma
¢oziim getirmek i¢in calismuslardir. Urettikleri eserler hem siyasetin yapisim
hem de egemenlik kavramini temelden yonlendirmistir. Bu nedenle eserleri
klasik statiisiindedir (Senel, 2002: 302). Urettikleri eserler sayesinde yeni
egemenlik kavrami devletlerin yeni yapilanmasi ile birlikte teorik hale gelip
mesrulagmistir. Bu iki diisiiniir Machiavelli, Aristotele gibi disiiniirlerden

etkilenmistir.

Mevcut durum nedeniyle yeni bir devlet olusumuna ihtiyacin varligi
kapitalizmi dogurup yeni ekonomik sistemin Avrupa’nin her tarafina
yayillmasina neden olmustur. Ciinkii her yeni ekonomik diizen yeni bir siyasi

zemini gerektirir. Ozellikle aranan yeni ekonomik diizende toprak sisteminden
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oOte ticaret temelli bir topluma ihtiya¢ vardir. Bunun sonucunda ticareti yapan,
ticaretten faydalanan ve bu iliskiyi denetleyen ii¢ farkli tarafa ihtiyac vardir. Bu
durum merkezi bir sistemin olusmasina ihtiya¢ vardir (Wallerstein, 2004: 71—
72). Bu yeni sistemin ise bir otoriteye ve giiciin kontroliiniin merkezilesmesine

ihtiya¢ dogurmustur.

2.1.1.1. Thomas Hobbes

Thomas Hobbes 1588 ve 1697 yillari arasinda Ingiltere ve Fransa’da
yagamistir. Sosyal konumu sayesinde saray ile iligkileri iyi olan Hobbes
Ozellikle i¢ savas ve hanedanin degismesi gibi donemleri yakindan ve igeriden
izleme sansina sahip olmustur. Bu durumlar i¢in gerekli gézlemi yapip ¢6ziim

tiretme pratikleri de yapmistir (Agaogullari, 1994: 162).

Hobbes devlet ve egemenlik kavramlarindan Tanr1 kavramini ayri tutar,
diglar. Bu nedenle toplum soézlesmesi kurami kendi genel felsefesi gibi
materyalist bir temele sahiptir. Egemenlik ve devlet kavramlarini sézlesme gibi
basit insani degerlere ve iletisime baglar. Bu sayede devletin tanim1 daha rahat
anlagilabilir hale gelecektir. Hobbes icin de toplum sozlesmesi ilkeseldir.
Hedeflenen, devlet olgusunun varligmmin belirlenebilmesidir (Cassirer, 1984:

174).

Herkesin sahip oldugu sartlarin esit oldugu noktada Hobbes, dogal bir
durumun varligindan s6z eder. Boyle bir durumda insanlar kendi isteklerine ve
cikarlarina ulagmaya ¢alismak isterlerse her yolu yapmay1 kafalarina koyarlar.
Cikarlarin birbiri ile kesistigi noktada giivenlikleri tehlikeye girmis olur.
Giivenlik tehlikesinin oldugu noktada o6liim korkusu ortaya cikar. Oliim
korkusunun ortaya ¢iktig1 noktada ise kendi glivenlik alanini yaratabilmek i¢in
rakibinin kendisine saygi duymasini saglamak adina tanmirlik yaratmaya
calisir. Ozetlenecek olursa insanoglu; rekabet, korku, sohret duygulari

ekseninde diizenli olarak ¢atigma icerisindedir (Malherbe, 2003: 370).
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Bu diislinceler dogrultusunda Hobbes, dogal hukuk ve hak arasina bir
ayrim olusturur ve herkesin esit haklara sahip oldugu doga yasaminda bir
egemenin gii¢ ekseni icerisinde dogal hukuk olgusuna nasil gectigini anlatir
(Agaogullar1 vd., 1994: 193-194). Insanlarin rekabet, sohret ve korku
ticgenindeki yasamlarini siirekli birbirlerini 6ldiirmeden baris igerisinde devam
ettirebilmeleri i¢in baz1 haklarinin  karsilikli  olarak  smirlandirmalart

gerekmektedir. Bu sinirlamalara toplumsal sozlesme ile kavusabilirler.

Insanlar bu kotii sohretli, birbirlerinin kurdu olduklar1 ve siireklisavas
icinde  yasadiklart  durumdan  barig  ortamma  mantiken  ancak
birbirlerinidldiirmek dahil bazi dogal haklarimi1 karsilikli olarak sinirladiklar
bir sozlesme ilegegebilirler. Herkes ancak karsisindakinin de kendisiyle ayni
haklara sahipoldugunu kabul ederek dogal haklara sahip olabilir. Ornegin
birinin yagama hakkikarsindakini 6ldiirme hakkina doniisir ki bunun tersi de

gecerlidir. (Hobbes,2007: 25-31).

Bu sartlar altinda yasama hakki oldurilme hakkina doniisiiyorsa
mantikenyapilmas: gereken karsilikli olarak haklarin sinirlanmast ve bu
sinirlamaninyarattigi zorunluluga tabi olunmasidir (Hobbes, 2007: 27). Ancak
mantikisonucun bu olmasi, kimsenin dogal haklarindan kolayca vazgegmeyi
kabuledecegi anlamina gelememektedir. Bu ylizden de insanlar1 bu savas
durumunusona erdirmeye zorlayip, dogal hukuku tesis edecek bir egemene
ihtiya¢ vardir.Bu egemen ayni zamanda yapilan sdézlesmenin varhiginm
saglayacak bir nevigarantorii ve uygulayicisi olacak bir tictincu taraf islevini de
ustlenecektir(Hobbes, 2007: 84). Dolayisiyla yapilan sozlesmeyle vazgecilen
haklar egemenedevredilmis olacaktir. Egemen sdzlesmenin yani dogal yasanin
ustindekonumlanir, sdzlesmeden bagimsiz ve 6zgir olur ve kendini devlette

ifade eder.

Soézlesmenin taraflar1 da halkta vicut bulur ve dogal esitligin yerine
egemenkarsisinda bir sivil esitlige sahip olurlar (Malherbe, 2003: 374).
Boylece bireyselirade ile kamu duzeni arasinda bir ayrim tarih sahnesine

cikmis olur fakat yine de birey ile toplum arasindaki zitliga dayali ikili diistince
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ve yine buna dayali sivil toplum nosyonu ancak 19. yy’dan sonra asil anlamina

kavusacaktir (Polat, 1999:101).

Hobbes bu teorik hamleyle, ilk kez, Charles Taylor’in sézunii ettigi
ortak fail olarak halkligin yaratilmasimi saglamis olur (Taylor, 2006: 142).
Ozgiir iradeleriyle s6zlesmenin taraflar olan kisiler bu ortak eylemleri sonucu
hem birbirlerine esit birer yurttas haline gelir hem de egemenle dolayimsiz,
birebir ve dogrudan iliski kurarlar. Iste bu durum mutlak monarsinin oldugu
kadar modern devletin de en temel 6zelligidir ve B. Anderson’in dedigi gibi
halen toplum olarak kendimizi nasil tahayyilil ettigimizi yani nasil

kurguladigimizi belirleyen ana distincedir (Anderson, 2004).

Hobbes’la ilgili deginilmesi gereken ©nemli bir nokta da, doga
durumundan sivil duruma gegisi mantiksal bir sonug¢ olarak gérmesine ragmen
zorunlu bir sonu¢ olarak gérmemesidir. Bu gorusten, doga durumu ile sivil
durum arasindaki gecisin aslinda i¢inde olmama potansiyelini de tasidig
cikarilabilir. Potansiyel kavrami Hobbes’tan onceki ve sonraki felsefe ve
siyaset bilimi yazarlari i¢in de 6nemi bir konudur. Ciinkii potansiyel, i¢inde
olmama potansiyeli olarak, istisna halini de barindiran bir kavramdir. ileride
deginilecegi gibi, istisna hali, karar verme ve yasa koyma icin yasamsal
onemdedir. Zaten simdiye kadar takip ettigimiz egemenlik kavrami ve kurgusu
da her zaman kararin, yasanin ustiinde, disinda, 6tesinde, ama asla icinde
olmayan bir alanda, bir boslukta yani yasanin istisna alaninda bulunmus, orada

ortaya ¢ikmaistir.

Son olarak, Hobbes elestirisinden bahsetmeye deger. Hobbes'a gore,
toplumu kuran sézlesme olan toplumsal sézlesme yapilir ve hakim oldugunda,
bireysel irade ve halkin dilekleri agirlikli olarak temsil edilir (Hobbes, 2007:
83). Bu, somut terimlerle, toplumsal siirgiiniin hiikiimetin devlet egemenligi
karar1 kapsaminda ihra¢ edilmesi gerektigi anlamina gelir ve bireysel iradeye

ragmen bile bireylerin itaat etmesi gerekir.

Dolayisiyla Bodin gibi Hobbes’ta egemen, hi¢bir iradeyle sinirlanamaz,

mutlak bir egemenlik tahayyil etmistir. Donemin yazarlari bu goriise 6zellikle
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kimsenin kolelik antlagsmasi yapamayacagi ve bu yolla da tim haklarini
devredemeyecegi savi ile karsi c¢ikmiglardir ¢unkii eger kisinin bir takim
devredilemez haklar1 varise egemenligin de dogasi geregi mutlak olmasinin

imkansizlagacagini ve sinirlihale gelecegini savunurlar (Cassirer, 1984: 176).

2.1.1.2. Jean Bodin

Jean Bodin 1576 yilinda “Les Six Livres de la République” adh
eserinde devlet, toplum, yonetim gibi konularin yani sira egemenlik kavrami
ile ilgili de teoriler iiretmistir. Egemenligin kavramsallastiriimasini ve buna
uygun bir adalet kavramimin dogmasini amaglayan Bodin, dogru ve iyi bir
cumhuriyet sistemini tasarlamay1 hedefler. Bodin mevcut durumdaki sorunlara
pratik ¢oziimler lretmeyi amagladigl i¢in egemenlik kavraminin nasil bir
yontemle var edilmesi gerektigini agiklar. Kavramin kokeni veya dogusu

tizerinde ¢alismaz (Goyard-Fabre, 2003: 143).

Tabi ki burada bahsedilen cumhuriyet kavrami glinlimiizde gordiigiimiiz
cumhuriyet kavrami ile birebir bagdagmaz. Bodin bu eser ile adalet, yasa ve
devletin uyumlu bir sekilde siirecine devam etmesini ve farkli giiclerin bir
arada uyum i¢inde devam etmesi gerektigini ifade eder (Goyard-Fabre, 2003:
146). Burada bahsedilen uyum devlet ile vatandaslar arasindaki uyum degildir.
Bahsedilen vatandaslarin ve toplumdaki diger giiglerin devlet egemenligi
karsisindaki uyumudur (Hardt ve Negri, 2003: 119). Bodin’e gore egemenligi
elinde bulunduran glic bu aranan diizeni kendi saglamalidir. Egemen
toplumlarin {izerinde tiim giicii elinde bulundurandir. Egemenlik genel
c¢ikarlarin 6zel ¢ikarlarla uyumunu saglayacak bir otoritedir ve bunu yasama ve

yasay1 kaldirma giicii ile saglayabilir (Bodin, 1992: 26).

Yasama, egemenligi elinde bulunduranin en temel gilciidiir.
Egemenligin tiim anlami1 kendini yasama giiclinde bulur. Bu nedenle Bodin i¢in
yasama kavrami c¢ok Onemlidir. Egemen emrederse bu yasa olacagindan
egemen yasanin yaraticisidir; listiidiir (Minkinken, 2004: 36). Sadece Tanr1’ya
kars1 sorumlulugu olan egemenin yonetim yetkisi ve adalet duygusu arasindaki

dengeyi mantikl bir sekilde kurmas1 gereklidir.
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Egemenlik olgusunun siiresi ve smir1 yoktur. Devredilmesi miimkiin
degildir ve mutlakiyet esastir. Egemenligi sinirlandirabilecek bir yasa yoktur
ve herhangi bir otoriteye bagli olmas1 miimkiin degildir. Bu da devletin yapisi

ile dogrudan iligkilidir (Duguit, 1954: 57).

Bodin egemenlik ile ilgili yaklasimini1 din, miizik, fizik gibi pek c¢ok
farkli alan ile zenginlestirerek olusturmustur. Ancak Hobbes gibi dogal hak ve
hukuk kavramina deginmemistir. Aksine kendi kendini inga eden bir egemenlik
kavramindan bahseder. Bu nedenle kavrami ifade ederken; toprak egemenligi
temelinde devletin yapisimi anlatir ve devletin varligimi politik temellere
dayandirir. Bu nedenle Bodin giiniimiize kadar etkisi devam eden ulus devlet

kavraminin teorik temellerini olusturur (Hardt ve Negri, 2003: 119).

2.1.2. Egemenlik ve Uygulama Sorunlari

Mutlak monarsilerin kurularak egemenligin tek bir giicte toplanmasi ile
iki farkli yaklasim ortaya cikmustir. Iki farkli yaklasim birbiri ile siire.
Icerisinde ¢atismaktadir. Ilk yaklasima gore aristokrasi monarsi karsisinda
kendisini giigsiiz goriir ve eski yerini geri ister. Diger yaklasim ise Marks’in
is¢i sinifi olarak nitelendirdigi ¢oklugun iireten olup yoOnetimde soz sahibi
olmayanlarin; yonetime etkisi olanlara karsi savasmi verdikleri esitlik ve
ozgiirliik miicadeleleridir (Sieyes, 2005; Hardt, Negri, 2003). Iki farkh
yaklasimin temel karsit goriisii egemenligi kimin kullanacagi hakkindaki fikir

ayriligidir. Bu ¢atisma varligin stirdiirmektedir.

2.1.2.1. J.J. Rousseau

Antik Yunan doéneminden beri bilinen insanin dogal haklar1 kurami 18.
yy’dan sonra siyasetin igerisinde kendine 6énemli bir yer buldu (Cassirer, 1984:
169). Rousseau da donemin pek cok diisiiniirii gibi dogal haklar kuramin
benimseyip Hobbes gibi toplum sézlesmesi kurami tiretmistir(Rousseau, 2005:
33). Hobbes’a nazaran Rousseau bu haklar ile ilgili hukuk araciligiyla

uzlagmaya gidilebilecegini savunur.
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Rousseau toplum sozlesmesinin egemen olan ile halk arasinda
yapildigin1 diisiiniir. Egemen tiim giiciinii genel iradeden alir. Rousseau'ya
gore, insanlar, bir ilk goriis birligine sahip olan doga durumunda miilkiyetin
ortaya ¢ikist ile birlikte giivenligini saglayamiyor; bir ¢6ziim bulmak i¢in bir
sozlesme ve halka agik bir irade ortaya g¢ikar ve onu kamu menfaatine

aktararak giivenliklerinden 6zgiirligiinii kaybeder(Senel, 1999: 361).

Bu ortak hareket bir yandan bireyleri halkin adiyla birlestirirken Gte
yandan halka, genel irade ve egemenlige, yani iradenin egemenligine esit olan
egemenlik fikrini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kamuoyu, egemenlik
kaynag1 ve kendisine tabi olma baglaminda bir nesne olarak goriiliiyor. Bu
bakimdan, giivenlik adina baslangigta aktardig1 6zgiirliikk genel irade ile hayata
gecirilir, bdylece tekrar itaati ve Ozglrliigli kazanirlar. Genel, ilk Once
gozlemlenmesi gereken bir iistiin ve agkin irade olarak ortaya ¢ikacaktir, ¢linkii
bireysel iradelerdeki kokenine ragmen bir biitiin olarak ve kar ve fayda

bakimindan bir biitiin olarak bir fark géremeyeceksiniz.

Bireysel isteklilik, genel menfaatin zararli olmasina ragmen kendisine
faydali olacagi izlenimini verebilir, ancak viicut ve pargalar1 nedeniyle
kendisine verecekleri zarar ¢ok daha biiyiik ve haksiz olur. Bu nedenle, egemen
bireysel irade, genel iraya itaat etmek i¢in zorlama uygulayacak giice sahiptir.
Rousseau'nun modern devlet ve egemenlik teorisine yaptigi en Onemli sey
belki de en oOnemli sey, halk, ulus ve toprak arasindaki iliskidir. Halk
kendilerini sosyal s6zlesme yoluyla kendilerini bir siyasi topluluk olarak insa

ediyor ve genel irade ile kendilerini ifade ediyorlar(Beris, 2008:60).

Bu genel, ahlaki ve kolektif bir organ olan parlamentoda kendini
gosterecektir. Mecliste, yani genel irade dahil olmak miimkiindiir, ancak
vatandaglar ve ozgiirliikler miimkiindiir, ancak vatandas olmak devlet siirlar
dahilinde miimkiindiir. (Rousseau, 2005: 136) Vatandasin sinirlart ¢ok dar
tanimlanmis olmasina ragmen (Rousseau, kadinlara dogru genisletilmesi
gerektigini savunmaktadir (Senel, 1999: 365)], halen topraga baglidir ve ondan
sonra entelektiiel bir adim atilmistir alinan bu ulus devletinin diinyaya

yayilmasint miimkiin kilmistir. Bu entelektiiel adim ayn1 zamanda modern
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devletin ve ulus devletin tanimlanmasina, Fransiz devriminin en pratik sonuna

da yol acti.

2.2. Kiiresellesme Kavrami

1980'den bu yana, kiiresellesme, sosyal bilimlerde bazi olaylari
aciklayan 6nemli bir kavram haline geldi ve giinlimiizde giinliik hayatta en
yaygin kavramlardan biri haline geldi. Literatlirde bu yaygin olarak kullanilan
kavramla ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Kavramin tanimina ek olarak,
kavramin kokeni ve sonucu hakkinda farkli perspektifler de bulunmaktadir.
Bazi yazarlar kavrami yeni ortaya ¢ikmakta olan bir kavram olarak goriirken ve
iletisim teknolojisindeki hizli gelismeleri vurgularken, koklerini eskilere
dayayan yazarlar da vardir. Bu nedenle, literatiirde, kiiresellesmenin yeni bir
olgu olup olmadig1 ya da vakiflar zaten bir siire¢ olmasi halinde bir tartisma
s0z konusudur. Bu c¢alismada, 1970'lerin sonlar1 ve 1980'lerin basinda ortaya
cikan kiiresellesme, kapitalizmin ve onunla iligkili kapitalist sosyal iliskilerin
doniistimii  ve dolayisiyla ideolojik ve politik proletaryanin glindeme
getirilmesi  kacimilmaz olarak ele alinacaktir. Calismada savunulan
kiiresellesme kavramini ortaya koymadan 6nce, burada kiiresellesmenin birkag

tanimi verilecektir.

Kiiresellesmeyi anlamak icin, Shaw (1994: 9-10) oOnce kiiresel
kavramini anlamamiz gerektigini ifade eder. Shaw'a gore, kiiresel kavram ii¢
sekilde anlagilmalidir; Her seyden once, insanlarin sorunlari, "ulusal seviyenin
Otesindeki sosyal diinyalar" yani kiiresel diinya ve ikinci olarak, "dogal
cevreyle olan iligki" anlaminda, bu anlamda kiiresel sorunlar olarak kargimiza
cikmaktadir. Insanlik "ve son olarak" diinya capinda toplumsal iliskilerin

yogunlugu ".

Kenichi Ohmae (1990), kiiresellesmeyi pazarlarin ulusal devletlerden
daha giiclii "smirsiz bir diinya" olarak goriiyor. Ohmae'nin aksine Hirst ve

Thompson (2000: 11), kiiresel ekonominin sdylemiyle ilgili siipheciligi dile
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getirdi; ¢ok uluslu sirketler ulus devletlerden daha giiclii hale geldi ve son
devletin kontrol ve yonelim zayifliklar1 piyasa ekonomisi uluslararasi ve
birbirine bagimli hale gelir. Hirst ve Thompson'a (2000) gore, ekonomik ve
ticari iligkilerin uluslararasilagsmasi hizlaniyor ancak bunun &tesinde, kiiresel

bir ekonominin yaratilma stirecinden bir isaret yok.

Manuel Castells'e gore (2000: 20), telekomiinikasyon ve yeni
teknolojilerdeki gelismeler, kiiresel ekonomi i¢in gerekli finansal altyapiyi
olusturdu. Bir ag toplulugu olarak adlandirilan bu toplum, bu nedenle kiiresel
bir toplumdur. Castells'e gore, kiiresellesme, ag toplumunun dogal dinamikleri
nedeniyle hiyerarsik bir yapi. Onun i¢in ag toplumu, kapitalist {iretim tarzinin
devamlilig1 ve bilgi gelismesinin siireksizliginin bir karistmidir. Castells'in bu
bilgi odakli yaklagimin vatandashiga kavusturulmasi ve basit bir tiretim faktorii
rolii, bilgi ve bilgi {iretimi i¢in 6zel miilkiyete dayali toplumsal iliskilerin

boyutunu yoksaymaktadir (Kiely, 2005: 22).

Uluslararas iligkilerde bu terim siklikla soguk savasin iki kutuplu
yapisinin sona ermesiyle ortaya cikan siireci tanimlamak i¢in kullanilir. Ian
Clark (Sevim tarafindan ¢evrildi, 2006: 94), soguk savas sonrasi diinyayi
tanimlamada kiiresellesmenin kullanilmasinin kiiresel sermayeye, iletisime, bu
fenomenlerin bloklar arasindaki sinirlarin ger¢cek olmasindan kaynaklanmasina

bagli oldugunu savunuyor icten ice kaldirdu.

Diinya 6l¢eginde toplumsal iliskilerin yayginlagsmasi ve yogunlasmasi
bicimindeki kiiresellesmenin tanimi, aslinda bize herhangi bir kiiresellesme
kuram1 sunmamaktadir. Rosenberg'in ifade ettigi gibi, bu sekilde
kiiresellesmeyi sunan aciklamalar, kiiresellesmeyi agiklanmasi gereken bir

konsept haline getirir ve agiklayici bir kavram haline getirir.

Giddens (1990: 62) kiiresellesmeyi, diinya Olceginde toplumsal
iliskilerin yogunlagsmasi olarak tanimladi. Dahasi, bdyle bir yaklagim,
kiiresellesmeyi onceki donemlerden ayiran bir sosyal teori sunmuyor. Bu
nedenle, kiiresellesmeyi Giddens'in  kiiresellesmesi tanimindan anlamak

miimkiin degildir "ve bir¢oklari, geldiginde yeri belirlerken kullanildig1 i¢in
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yeri Dbelirlendiginde, teknoloji ve iletisim sektoriinde hizli degisiklikler
olmustur topluluklararast iliskileri yogunlastirmak igin kiiresellesmenin
belirleyicileri olarak tanimlanirken, ayn1 zamanda teknolojideki bu gelismeler
kiiresellesmenin bir ¢iktis1 haline geldi.Robertson (1999: 12), kiiresellesmeyi,
kiiresellesmenin stireci, iletisim ve etkilesim siireci olarak hizla diinya ¢apinda
yayginlastirma ve uluslararasi cografi sinirlarin insan glindeminin ve bilginin
kiiresellesmesi silirecinin oneminin kaybolusu olarak tanimliyor.Giddens'in,
iktidar iligkilerinden bagimsiz tarihsel gii¢ kavramimi goren kiiresellesme
stirecinin net bir tanimim1 ortaya koyamamasi, karsithigr glinimiiz sisteminde
kacinilmaz ve istenen bir silire¢ olarak goriiyor. Giddens, Castells ve diger

bir¢ok yazar, kiiresel finans karsisinda biiyiik oranda kaybolmustur.

Kiiresellesmenin bu sekilde kabul edilmesi, kiiresellesmenin aslinda
uluslararas1 burjuvazinin uluslararasi proletaryaya karsi bir sinif miicadelesi
oldugunu gizlemektedir (Savran, 2008: 159-160). Savran tarafindan ifade
edilen kiiresellesmenin ele alinigi, 1970'lerin basinda ortaya ¢ikan ideolojik ve
siyasi projenin ve iste savunulan kiiresellesmenin 1980'lerin basinda ortaya

¢ikan kismi ile ilgilidir.

Diinya {iizerindeki sermayenin uluslararasilagsmasi ile ulus-devletin
gelisimi arasindaki ters orantili agiklamalarin tarihsel siirece ters diistiigline
dikkat c¢ekti. Kiiresel ekonomi entegre, ancak bu entegrasyon sadece yerel
kosullarla sekillendirilmez, ayn1 zamanda devletin aktif bir aktoriidiir. Bu
baglamda, kiiresellesmeyi devletin altin1 oymayan bir siire¢ olarak yorumlamak
miimkiin degildir. Aksine, hiikiimet bu stirece iliskin taleplerde bulunur. Ulusal
sermayenin kiiresel alanda ifade edilmesi halen devletler tarafindan
yapilmaktadir. Bu nedenle, devletin kiiresellesme siireci ile iistesinden geldigi
argiimanlari, kiiresellesmenin siyasi, ideolojik bir projenin bir gostergesidir.
Wood'un (2007: 46-47) belirttigi gibi devletler, ulus devletlerin uluslararasi
rekabet giiclinii tesvik eden yerli sermayenin karlhiligin1 korumada hala bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecini devletlerden bagimsiz olarak
ele almak miimkiin degildir.1970'lerin sonu ve 1980'lerin baslangici olarak

kapitalist sistemdeki degisiklikler ve iktidar ile olan iliskileri gibi kiiresellesme
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durumunda devletin bir anti-pazarlamaci olarak anlasilmasi pek miimkiin

degildir. Devlet, bu siirecte rekabet araci olarak yeni islevler kazanmaistir.

2.3. Kiiresellesmenin Egemenlik ve Demokrasi Kavramina Etkisi

Kiiresellesme doneminde artan teknoloji ve iletisim secenekleri,
diinyanin her zamankinden daha entegre hale geldigi ve ulusal devletin giderek
daha az 6nemli hale geldigi iddialarmma yol agti. Kiiresellesmenin kiiresel
diizeyde sosyal iliskilerin yogunlagmasini ifade ettigini Giddens savunuyor ve
ulus devlet, kiiresellesmenin ortaya c¢ikist ile kiiresel iletisim ve sermaye

akigslar1 karsisinda etkinligini kaybettigini savunuyor (Kiely, 2005: 14).

Uluslararas1 iletisim teorik agidan bakildiginda devlet, uluslararasi
arenada 6nemli bir giictiir. Ama giiniimiizde neredeyse her siyasi bakis acisi,
bu durumun degistiginden elestiriliyor. Devlet karar mekanizmalarinin hem
ulusal iistii hem de bolgesel ve yerel kurumlara devredilmesi, devletin biiyiik

oranda islevsiz oldugu yoniinde bir¢cok karara varmustir.

Giliniimiizde, devlet ve egemenlik tartismalarima baktigimizda, devlet
dis1 aktorlerin, IMF, Diinya Bankasi, DTO, AB, BM, ¢okuluslu sirketler ve
benzeri kuruluslarin yonetisim modellerine ve karar verme mekanizmalarina
katillmmin ve Uluslararast sivil toplum hareketlerini arttirmak Ceza
Mahkemesi gibi devletlerin yargi yetkilerini uluslar iistii olusumlara devreden
yapilarin devletin siyasi, yasal ve sosyal etkinliginin sorgulanmasina yol actigi

savunuldu.

Uluslararas1 kurumlar, ulus devlet egemenligine giren giicleri giderek
ele gecirdiginde, devletin egemenliginin sona erecegi goriiliir. Fakat daha 6nce
de belirtildigi gibi, devletler ve uluslararasi ekonomi birbirinin diginda degildir
ve bu nedenle bu gelismeler, kiiresellesmenin ulus devletinin denetimini
kaybetmesine yol agmasi agisindan okunmamalidir (Kiely, 2005: 23). Tiim
uluslararas1 oOrgiitler, eyaletler aras1 anlagmalardan yetkilerini almaktadir.
Devlet ve uluslararasi ekonomik kurumlar1 birbirine degil de muamele etmek

mimkiin  degildir. Bu  baglamda  devlet uluslararas1  diizeni
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sekillendiriyor.Egemen devletin ne demek oldugunu aciklamaya caligsan
Rosenberg'e (1994: 123) gore, egemenlik, kapitalizme ait politik bir kural

olarak yorumlanmalidir.

Literatiir icerisinde genellikle Alman prensliklerinin Papa'ya kars1 laik
konumda oldugu, egemenlikten bagka bir giiclin mesru olmadig1 ve nihayetinde
devletler arasi iliskilerin temelinin oldugu s6ylenmektedir. Bununla birlikte, bu
dontisiin daha ayrintili bir incelemesinde modern anlamda higbir uluslararasi
hukukun mevcut olmadigr ve egemenlik hakkinin sadece zamanin biiyiik
giicleriyle sinirlt oldugu ve faaliyetlerini sinirlamaya yonelik higbir uluslararasi
toplulugun ortaya ¢ikmadigi anlasiliyor. Giiniimiiz diizeninde uluslararasi
hukuk bulunmamasi halinde, devletlerarasi iliskilerin diizenlenmesine, egemen
devletler arasindaki goniillii anlagmalara ve yerel cikarlara gore istikrarl

dengenin Gtesine gegmesi pek olasi degildir (Chandler, 2000: 56).

Teschke'ye gore, modern Ingiliz ve Fransiz devletlerinin olusumu,
yasadiklar1 jeopolitik baglam ve birbirleriyle olan etkilesimleri ile
sekilleniyordu. Bu karar, kalkinma olarak "sosyal olarak esitsiz ve jeopolitik
olarak birlesmis", farkli devletlerin uluslararasi sistemle nasil iliskili olursa
olsun, ev i¢i sosyal miilkiyet iligkileri tarafindan belirleniyor (Oguz, 2007: 51).
Modern ciro 19. yiizyila karsilik geliyor. Kapitalizmin baslamasiyla ilgili
karigiklik, merkantilizm ve mutlakiyet¢iligin  kavramlastirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Marx erken donemi kapitalizmin ortaya c¢ikmasina
iliskilendirirken, Teschke bunu farkli bir liretim tarzi ya da feodal iiretim
bi¢iminin yayilmasi olarak tanimliyor.Mutlakiyet¢i devletlerin uluslararasi
sistemi, kapitalizm Oncesi miilkiyet iligkilerini siirdiirebilmek icin devletleri

stirekli genisleyen "jeopolitik birikime" iter (Oguz, 2007: 51).

Dahasi, koloniler ile hegemonik giicler arasindaki iliski bu hukuki
iligskiler araciligiyla gerceklestirildi. SOmiirge doneminde, biiyiik giiclerin
Afrika, Hindistan, Cin ve Osmanli Imparatorlugu gibi yerlerde faaliyet

gosterdigi ve bu yerlerin yerel yasam bi¢imlerini ihmal ettigi goriiliiyor.
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Bu nedenle, somiirge faaliyetlerinde bulunan devletler topraklarini diga
kars1 savunma yetkisine sahipken, diger zayif devletlerin topraklarina girmek
icin bir sakinca gormediler. Bu nedenle, Vestfalya sisteminde hegemon

egemenligin garantoriidiir (Chandler, 2000: 56).

Bu nedenle, Vestfalya sistemindeki giic esittir. Fakat bu durum,
modernligin ortaya c¢ikist ve Avrupali olmayan giiglerin Onemi gibi
durumlardan sonra degismeye baslamistir. Avrupa temsilcilerinin sayisinin
1899 Lahey Konferansi ve 1907 Ikinci Lahey Kongresi'nde Avrupa
temsilcilerinin sayisinin yani sira Avrupa digindaki iilkelerin, 6zellikle de 2.

Lahey Kongresinin katilimini sagladigini goriiyoruz (Chandler, 2005: 57).

Boylece, biiyiik giicler yasa ile sinirlandirilmig uluslararasi bir sistemin
kabuliinii sagladilar. Ancak bu esitlik temelli bir diizen olarak
anlagilmamalidir. Viola'ya (2008: 19) gore esitsizlik ve hiyerarsi durumu
"Viyana Kongresi" nden once gelmektedir. Esitlik ilkesi daha sonra ortaya
cikmis olsa da, bu ilke gerektigi gibi uygulanmadi ve giinliik yasamda esitsizlik
yasanmaya basladi. Bu nedenle, uluslararasi sistemde esitlik ilkesinin ¢esitli
yazili uluslararasi1 metinlere ve BM Sartina yansidigi halde, uygulamanin
esitsiz nitelikte oldugunu sadece yazili olarak sdyleyebiliriz. Belki de esitsiz
hakimiyet konusundaki en iyi 6rnek, BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi
tiyesidir ve veto haklaria sahiptir. Henkin (Trans Chandler, 2000: 59), BM
anlagmasinda savasa gitmek ic¢in bazi durumlarda harici olarak yasadisi olarak
nitelendirilen ulus devletlerin birakilmasini agiklar ve bdylece savasin

egemenligini Westfalia sisteminin sona ermesiyle sona erdirir.

Kiiresellesme siirecine ve devletin istismarina kars1 yapilan iddialar, ana
konunun kiiresel olmasi fikrine yol agti. Ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin
ulus devletlerin sinirlar igerisinde ¢dziilemeyecegini One siiren "tarihin sonu"
ile "kozmopolit demokrasi" arasinda bir dizi Oneri var ve bu teklifler

demokrasi, temsil, katilim ve sivil toplum (Tol Goktiirk, 2006: 20).
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2.4. Kiiresellesen Demokrasinin Sivil Topluma Bakis1

Calismanin ilk bdliimiinde, kozmopolit demokrasinin kurulmasina
yonelik farkli yaklagimlar bulundugundan bahsedilmektedir. Kozmopolit
demokrasinin yaratilmasinda kiiresel sivil toplum / uluslararasi sivil toplum,
yukaridan-agagiya model yerine yukari-asagi modeli benimseyen yazarlar igin
ozellikle 6nemlidir.

Kiiresellesme hareketinin asagidan aktor olarak onemli bir aktori
olarak goriilen uluslararasi sivil toplum, bu baglamda kiiresellesmenin olumsuz
ekonomik, politik ve kiiltiirel yonlerini ortadan kaldiracak ve karst koymak i¢in
daha demokratik bir siire¢ i¢inde ¢alisan bir aktor olarak gdsteriliyor. Bununla
birlikte, asagidan kiiresellesmenin hareketlerinin yukaridan kiiresellesmenin
zorbaligini ortadan kaldiran bir sekilde ifade edildigi her zaman dogru degildir.
Falk (2001: 185), kiiresellesmeye yonelik asagidaki reaksiyonlarin bir kisminin
asirt ve soven oldugunu ileri slirmektedir. Ancak ayrica, bu hareketlerin
yaklagsmakta olan ve kagmilmaz kiiresellesme yapisinin degisme bigiminde

degistirilebilecegini gdstermenin dnemli oldugunu da ekliyor.

Sivil toplum orgiitleri, kiiresel bir yaklasim i¢inde elestiri ve ¢ekisme
yoluyla bir miizakere alani olusturabilecektir; medya ve haber kuruluslar,
toplumsal ve siyasal hareketler tarafindan harekete gecirilen kiiresel bir
kamusal alan yaratmada rol oynayan, dolayisiyla ulusétesi ve kiiresel karar
organlarinin mesru payina sahip olan aktorler. Bir diger yaklasima gore,
kurumsal analiz sunu gosterdi; etkili bir kozmopolit hareket olusturacak
kurumsallasmaya goére miimkiin olan en iyi sekilde grup iiyeleri arasinda
homojen bir kozmopolit duygu grubunda olusturulabilir ve bu tiir gruplar
rasyonel agm dahil oldugu bir alan olarak sivil toplumda bulunabilir.
Devletlerin aksine, sivil toplumun, ortak eylemlere benzer egilimleri olan
kisilerin goniillii bir birligi olmasi1 anlaminda, kozmopolit harekete daha etkin

bir sekilde tepki verdigi sOylenir (Goldsmith, 2003: 1694).

Kiiresellesme siirecindeki ¢evresel hareketler, yeni uluslararasi sivil
toplumun kadinin hareketlerinin olusmasi gibi adimlar1 olarak goriiliiyor. Bu

olusumlarin, Rio Environment Konferansi ve Pekin Kadin Konferansi gibi
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uluslararas1 orgiitlere katilarak bolgesel ve kiiresel sorunlarin tartisildigi yeni

bir kamusal yagam ortaya ¢ikardig: ifade edildi.

Bu olusumlarin hala gelisim asamasinda oldugunu ve siyasi gii¢
dengelerinin bu gelismelerin gelismesine izin verip vermeyecegini belli
etmedigini belirtildi. Fakat bu olusumlar, uluslariistii glic sistemini hesap
verebilir topraklara ¢ekerek kozmopolit demokrasinin yolunu agacak sekilde

gelisebilir.

Normatif demokrasi, kiiresel sivil toplumu olusturan daginik toplumsal
giigleri bir araya getirecek ve kiiresellesme ile alttan baglanti kurabilen bir
ideoloji 6nermektedir. Held'in kozmopolit demokrasi modeli, normatif teorinin
niteliklerini de etkiler ve yerel siteden en kapsamli karar alma alanlarina kadar
uzanan faaliyetleri icin bir ara¢ olarak kiiresel sivil toplumun roliini

vurgulayan bir kapsam sunar.

Kiiresel sivil toplum kavrami, ulusal egemenligi asan evrensel insan
haklar1 ve diinya 6lgeginde bir siyasi topluluk fikriyle tanimlanan kozmopolit

bir yaklagim ile agiklanabilir (Kiely, 2005: 227).

Bu nedenle, kiiresellesme siireci, bu siire¢ kacinilmazlig1 ¢ergevesinde
hegemonya kavrami baglaminda ve bu siirecin siyasi {styapist olarak
kozmopolit demokrasi baglaminda ve sivil toplumun rolii agisindan

degerlendirilmelidir bu proje.

Bir yandan, insan haklari, ulus devleti asmanin bir yoludur; 6te yandan,
kozmopolit demokrasi modeli, bu toplumsal temelli kavram {izerine kurulmaya
calisiliyor. Bu nedenle, bu toplumsal temele tekabiil eden kiiresel toplum
kavrami da ortaya ¢ikiyor; bu da, sik sik karsilastigimiz ve demokrasi ve insan
haklarinin korunmasi lehine olan diinyanin her yerindeki sorunlara duyarli olan
tiretilmistir. Kiiresel toplum hakkinda konusmak miimkiin olsa bile, kiiresel
toplumda kimin bagma geldigine bakmak gerekir. Ciinkii bu kavramlardan

higbiri iktidar iliskilerinden bagimsiz olarak yorumlanmamalidir.
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Hegemon soylemi, Soguk Savas sonrasit komiinist diismanin gidisiyle
karsitliklar ge¢miste kalmis ve Kant''n detaylandirdigt ve kiiresellesme
sayesinde kozmopolit idealin sonunda gerceklesebilecegi goriisiindedir. Bu
gorlise kapitalizmin yararli oldugu ve sayesinde kapitalizmin daha giiclii hale
gelmesi gerektigi goriisii destekler. Bu gorlisii  destekleyenler, Birlesik
Devletlerin yardimsever tutum perdesi arkasindan al IMF, Diinya Ticaret
Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiiti gibi uluslararasi kurumlarm yardimi ile
gezegenin birlesmesine yonelik 6nemli adimlar atildigina ve bir fuarin

uygulanmasina inanilmamizi istiyor.(Mouffe, 2005: 105-106).

2.4.1. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisim Asamalari

Modern sivil toplum kavrami, kapitalizm belli miilkiyet iligkileri
tarafindan sekillendirilmesine ragmen, Eski Yunan'a uzanan eski bir temanin
cesitlendirilmesidir. Ancak elbette ki bu cesitlilik, kavramin tarihsel bir
Ozelligine tekabiil eder. Bu modern sivil toplumu anlayisi, 18. ylizyilda ilk kez
sistematik olarak ortaya ¢ikmis ve onceki toplum kavramlarindan farklidir.
Modern sivil toplum, ayri bir insan iliskisi ve faaliyet alani anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda devletten farklilasan, ancak hem kamu hem de 6zel
olmayan ya da her ikisini birden ayni anda degil, yalnizca devlet ve 6zel
sektoriin kamusal alanindan ayr1 bir sosyal etkilesim degildir, bir sosyal

faaliyet alanidir (Wood, 2008: 277).

Ekonomik ve siyasal alanlarin feodal-kapitalist ge¢is sisteminden ve
bunun bir sonucu olarak ayrilmasindan bagimsiz olarak, modern sivil toplum
kavraminin tarihsel gelisimiyle basa ¢ikmak miimkiin degildir. Ciinkii devlet
ile sivil toplum arasindaki ayrim tarihsel bir 6zgilinliige karsilik gelir. Tarihsel
baglamda kiiresellesmenin ilk boliimiinde de belirtildigi gibi, feodal diizen,
ekonomik ve politik alanlarin ayrilmadigi bir donemdir. Bununla birlikte,
kapitalist sistem, feodalizmde oldugu gibi siyasal iktidara ve giice
dayanmaksizin ndbet siirecini gergeklestirir. Kapitalizmde, art1 deger ve art1
ekonomik bdlge gerceklesir. Bu kapitalist nobetlerin siyaset dis1 kalmasina

neden oluyor. Marx, siyasal alanin ekonomik alanla, burjuva simf
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egemenliginin genel bir ¢ikar bi¢iminde sunulmasiyla ayrilmasina deginir. Bu

ortak ilgi, burjuva toplumunun yeniden iiretilmesidir.

Kapitalist diizen, politik alana 06zgli bir oOzellik tasir; kapitalist
sOmiiriiyii destekleyen baskici gili¢ arti degeri elinde tutanlara dogrudan
uygulanamaz veya tretici politik ve yasal olarak gizli ustaya bagl degildir.
Sermaye ve emek arasindaki degis tokus ve esitlik degisimi, zulmin
reddedilmesi anlamima gelmektedir. Ancak baskilayici bir gii¢ ve egemenlik
gereklidir (Wood, 2008: 46).Kapitalist sistemde, yasal esitlikler arasindaki
degisim iligkisine dayanan bir anlasma ortaya ¢ikmis ve feodal sistemin aksine,
bu anlasma 6zel bir alan olan sivil toplumda bir fazlaliga neden olmustur

(Rosenberg, 1994: 125).

Bu nedenle, modern sivil toplum kavrami tarihsel Ozgiinliik
cercevesinde degerlendirilmelidir. Kapitalist diizen heniiz ortaya ¢ikmadigi
donemlerde sivil toplum kavramina rastlamak miimkiin olsa da, feodalden
kapitalist diizene gecis anlayisi ile kavramin modern anlamda uygulanmasi
miimkiindiir. Kapitalizmin dogdugu sivil toplumun, modern Ingiltere'nin ilk
kullanimi, devlet ve sivil toplum arasinda bir muhalefet degil, bir birliktir. 16.
ve 17. yiizyilda Ingiltere sivil toplumu, kamu mallar1 ve siyasal toplum ile es
anlamli olarak kullanilir. Bununla birlikte, bunun nedeni, Birlesik Krallik
doneminin tarihsel orijinal devletten geldigi, yani devlet, politik ulus olusturan

0zel miilk sahiplerinin boyundurugu altindadir (Wood, 2008: 277).

Sivil toplum hakkindaki yazilara baktigimizda sivil toplum ortaya
ciktik¢a farkli tanimlamalara maruz kalmis goriiniiyor. Eski Yunan'da vatandas
olmak anlamina gelen sivil toplum kavrami simdi siyasi alanin tam tersi, hatta
siyasi alam1 smirlandirarak demokratik olan sinirlarin disinda kalan bir alan
olarak tasvir edilmektedir. Kuskusuz, modern sivil toplum kavramindaki bu
degisiklikler, tesadiiflerin oOtesinde calismanin ilk bdliimiinde verilmeye
caligilan kiiresellesme, yeni diinya diizeni, kiiresel yonetisim ve kozmopolit
demokrasi projesiyle yakindan ilgilidir. Refah devletinden sonra yeni dogru
politikanin ortaya ¢ikisi ile ortaya ¢ikan sdylem, devletin i¢inde yer alabilen ve

gerceklesebilecek demokratik bir sivil toplum olarak ortaya ¢ikmistir. Liberal
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miiteahhitlik teorisinde devletin kuvvete dayali oldugu ve aslinda sinif
celigkilerini kapitalist toplumda gizlemek oldugu dusiiniilmektedir. Klasik
liberalizmde bireysel bireylerin ¢ikarlarinin gergeklesmesi toplum yararia
dontstiiriiliir. Bununla birlikte, bu bulgu, gercekle uyusmamaktadir ¢iinkii bir
siyasi denge hukuki bir esitlik olustursa da ekonomik alanda boyle bir esitlik
yoktur. Bu, katmanlarin varligina ragmen sivil toplum yapisinda siniflarin
gizlenmesine, bu celigkilerin yasal esitlikteki siyasi denge iizerinde
gizlenmesine yol acar.

Keane (1994: 36-37), sivil toplumu kapitalist sirketlerin ve ataerkil
ailelerin egemen oldugu ve devlet dis1 bir alanla yasal gilivenlik icerisinde
goren Yeni Sag hareketini elestiriyor ve sivil toplumu asagidaki sekilde
tanimliyor: "Uyeler esas olarak mesgul. (1987: 198) sivil toplum, ideolojik
formlarin ekonomik goriiniis bicimleriyle birligi icinde olan bir alandir; her tiir
baskiy1 ve kontrolii ele gegirerek kimliklerini ele alan ve koruyan kurumlarin
timiidiir devlet kurumlan alt yap1 ve iistyapinin kesistigi bu tanimlamada
goruldiigi gibi, sivil toplumu tamamen ekonomik alana indirmek dogru
degildir Bu baglamda Marx (Trans. Expel, 1999: 86) ayn1 zamanda bir yasam
bicimine liberal diisiincenin hayati Onemi iizerinde duran kamu-6zel,
vatandaglar ve burjuvalar, devlet ve sivil toplum arasindaki ikilige

dayantyorlardi.

Sivil toplumun tarihsel 6zgiinliigli ve kavrami tanimlama g¢abalari,
sivil toplumun tarihsel siiregte diger yazarlar tarafindan nasil ele alindig
tizerine bir sonraki boliimde sunulacaktir. Tezin ilk boliimiinde de belirtildigi
gibi, kiiresellesme siireci ile birlikte sivil toplum demokrasi projelerinin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu boliimde, sivil toplum, kiiresel sivil
toplum kavramu iizerinde elestirel bir goriise sahip olacak ve onu kiiresellesme

sOylemi izleyecek ve sivil toplum-demokrasi baglantisi sorgulanacaktir.

Acar Savram’a gore (1987: 198) sivil toplum ekonomik goriiniis
bicimleriyle ideolojik bi¢imlerin birliginin alanidir; altyap:r ile Ust yapinin
kesisme alanmidir. Bu tamimlamada da goriildiigu iizere sivil toplumu salt

iktisadi alana indirgemek dogru degildir.
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Sivil toplumun tarihsel 6zgulliigiinin ve kavrami tanimlama ¢abalarinin
ardindan sivil toplumun tarihsel siire¢ igerisinde diger yazarlar tarafindan nasil
ele alindig1 bir sonraki boliimde sunulacaktir. Tezin birinci bolumiinde de
belirtildigi tuizere kuresellesme siireci ile birlikte sivil toplum demokrasi
projelerinin temelinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu bolumde sivil toplumun
tarihsel degisim slrecinin ardindan esas olarak kiiresellesme sdylemine denk
diusen kiiresel sivil toplum kavramina elestirel bir bakis getirilecek ve sivil

toplum-demokrasi baglantis1 da sorgulanacaktir.

2.4.1.1. Sivil Toplum ve Demokrasi

Sivil toplum ile demokrasi arasindaki iligkinin incelenmesi, tezin ana
konusunu olusturan kozmopolit demokrasi agisindan sivil toplumun roliiniin
ortaya ¢ikarilmasinda dnemlidir. Sivil toplum ile demokrasi arasindaki iliski
oldukca sorunludur. Her seyden once, hangi sivil toplumun yorumu ve hangi
demokrasi yorumunun her iki kavramin ortak bir algisina sahip olmadig1 ve bu
iki kavramin ortak ve zit 6gelerinin nasil sunulacagi yoniinde alinacagi, kendi

basina bir sorun tegkil eder.

Modern demokrasinin mevcut demokrasi anlaminda ayirt edici
ozelliginin, uyumdan kaynakli siyasi ¢atigmadir ve bireylerin ya da
topluluklarin  ezilmesinin biitliiniiyle Oniine gecilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu nokta, demokrasiyi ve sivil toplumu birbirine baglayan temel
olarak goriiliiyor. Saribay'a gore (Trans. Onbasi, 2005: 56), sivil toplum ve
demokrasi, modern demokrasilerin ¢esitliligi ve ¢cogulculugu, uyumu dikkate
almayan ve c¢ogulculugu On plana c¢ikarmayacak ve siyasal catismayi
mesrulastiracak bir sekilde bir araya getiriyor. Sivil toplum literatiiriinde sik sik
karsilastigimiz ¢ogulculuk, goniilliiliikk, 6zerklik ve katilim gibi sivil degerlerin
demokratik degerlerle uyumlu oldugu noktada sivil toplum ile demokrasi
arasinda bir bag vardir. Bu baglamda, sivil toplum orgiitleri, demokrasi
kiiltiirlerini besleyen ve sivil degerlerin hayatinda aktif rol oynayan aktorler
olarak gosterilmektedir (Yildiz, 2004: 87). Ayrica, sivil toplumun ¢ogulculugu

ve tek bir tiir toplumun yaratilmasina ve dolayisiyla demokratik bir toplum
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yaratilmasina katkida bulunacak olan heterojenite hakkinda bazi diistinceler

bulunmaktadir.

Sivil toplum ile demokratiklesme arasinda sivil toplum ile ¢cogulculuk
arasindaki iliski yoluyla baglanti kurmada ¢esitli sorunlar da bulunmaktadir.
Liberal kiiltiir, cogulculugun iglev goren tek kiiltiir olarak sunulmaktadir. Bu
iddia su sekilde devam ediyor: Herhangi bir kiiltiir, rasyonellik temelinde
gergeklestirilemediginden, her ¢esit kiiltiirden hosgoriilii olmaya ihtiyag vardir.
Fakat burada sorun liberal demokrasinin ¢ogulculugu igeriyor olmasidir. Bu
sistem, degerli bir ekibin liberalizmin bu g¢ogulcu sdylemini korumak igin
digerinden iistiin olmadigin1 iddia ederken, liberalizm degerlerini korumalidir

ve bu diger degerlerin savunulmasi ilan edilmeksizin yapilamaz.

17. vyiizyildan itibaren, Avrupa'da ortaya cikan siyasi iklim ve
demokrasi talepleri artti. Simdi devlet, hazirlanan anayasalar ve sivil toplum
kanaliyla sinirlandirilmasi gereken bir kurum olarak kurulmustur. Devleti bu
sekilde sinirlama fikri, demokrasi ve sivil toplum arasinda bir baska baglanti
noktas1 haline geliyor. Sovyet Blogu'nu yikma ve onu takip etme siirecinde,
ortaya ¢ikan devletler icin demokratik modelde sivil toplum vurgulanmaktadir.
Boylece zaten belirtildigi gibi, 1990'larda sivil toplum bir kez daha farkli bir
anlam tasiyor; Demokrasi onemli bir aktor haline geldi, tasiyici. Bu donem,
sivil toplum aktorlerinin yeni dogru politikalarla karar alma mekanizmalarina
hizla girdigi yeni bir doneme karsilik geliyor. Sivil toplumun 6nemi, yonetisim

modeli ile yakindan iligkilidir.

Yonetisim modeli nedeniyle sivil toplum aktorlerinin karar alma
mekanizmalarina da katilmalar1 hedeflenmektedir. Bu sekilde alinan kararlarin
daha acik, seffaf, hesap verebilir ve ayn1 zamanda daha kapsayici oldugu iddia
edilmektedir. Fakat tersine, yonetisim modelinde siyasi katilim daha anti-
demokratik hale gelir. Bu model ile STK'larin, sermayenin ve biirokrasinin
secilmesine izin vermez. Ancak yeni sag goriislere gére modern demokrasi,
belirli araliklarla vatandaslarin kat1 segimlerle katildig: bir tiir demokrasi olarak
elestiriliyor. Bu nedenle, sivil toplum, katilimin tiim alanlara yayilmasini ve

etkinligini 6ngdren bir faktor olarak sunulmaktadir. Kiiresellesmenin ve sosyal
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yasamin farklilasmis bir siire¢ i¢ine girdigini ve ¢esitliligin bireylerin tercih ve
taleplerine yansittigini ifade etmektedir. Klasik yonetim anlayiginin ve hantal
yapilarin bu yeni taleplere cevap veremedigi ve sistemin giiven krizine girdigi
sOyleniyor. STK'larin aktif olduklar1 alanda aktif, cogulcu ve katilimci bir yol
izlediklerini ve ayni zamanda sec¢imlerden sonra bile kamuoyu yaratma

cabalarimi siirdiirdiikleri belirtildi (Kaplangil, 2010: 63).

2.4.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslar1 olarak kisalttigimiz sivil toplum
orgiitleri kavrami ¢anta konsepti gibi kullamliyor. Bununla birlikte, Ingilizce
olarak bu kavram hiikiimetler aras1 orgiitlerle sivil toplum orgiitlerinin ikiye
boliinmesine tabi tutulmustur (Ataman, 2003: 43).Hangi hiikiimetler arasi
kuruluglarin bu ayrimda oldugunu belirlemek kolay olsa da, sivil toplum
orgiitleri kavrami da belirsizliklerin genis bir araligin1 igeriyor. Ornegin
Muhittin - Ataman'in igerigi, uluslararasi ceza teskilatlarindan c¢okuluslu
sirketlere, ulusal bagimsizlik hareketlerinden dini ve insani organizasyonlara

genisletilebilir (Ataman, 2003: 47).

Tek parti dénemi, Osmanli Imparatorlugu’ndan, sivil toplum mirasini
devraldi.Tek parti doneminin siyasal uygulamalarinda sivil toplum, cagdas
medeniyet seviyesine ulagsmanin Oniinde bir engel olarak algilandigindan
sOkiilmiistiir. Bu baglamda, siyasal toplum, halki uygarlastirmak icin sivil
toplumun yerel, dini, kiiltiirel ve politik farkliliklarin1 ortadan kaldirdi
(Yildirim, 2005: 63). Bu anlamda, 1912'den beri faaliyet gosteren Tiirk
ocaklar1 1931'de kapatild1 ve 1933-1938 doneminde grev hakki ve grev yasagi
yasaklandi. Buna ek olarak, 10 Mayis 1935'te Cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan ve devletin destegini almis olan Tiirk Kadinlar Birligi kendini
durdurdu ve 10 Ekim 1935'te Mason Dernegi kapatildi ve miilkiyet sona erdi.
Halk Evlerine (Tuncel, 2005: 720; 1923-1950 déneminde var olan tek dernek,
CHP'nin resmi makami olan ilkelerin yayginlastirilmasindan sorumlu Halk

Evleri olacaktir (Caha, 2007: 193).
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Ayrica, 1950'den sonra gerceklesen toplumsal farklilasma, tilkedeki
sivil toplum Orgiitlerinin sayisal olarak sayisal olarak artti. Bununla birlikte, bu
orglitlerin temel basvurusunun devletin hakimiyet fikri oldugu goriildii. Bu
nedenle bu gruplarin yiizli devlete doniismiis ve devletten ayrim yapmamistir

(Tuncel, 2005: 724).

1980'lerde, Tiirkiye'deki modernlesme, ulusal kimlik, toplumun
tamami, ulusal dayanisma saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dini haklar, etnik
haklar ve kadin haklari gibi konularda ¢ok fazla hava kirliligine yol agan
durusmada belirli baslama gruplar1 belirli bu konulara ydnelik talepler
etrafinda konular ve siyaset baglatilmistir. Her birini savunan bir sosyal grup
gelistirildi ve kendi alanindaki devlet politikalarini etkilemek ve devletten bazi

haklar elde etmek istendi (Caha, 2007: 246, Caha, 2005b: 695).

Tiurkiye'de 1990'h yillarda askeri yonetimin ve Bati Avrupa
toplumunun etkisinin azaltilmasina paralel olarak insan haklari, feminizm,
cevrecilik ve cesitli genclik hareketleri kamusal alanda etkili olmaya
baslamistir (Doga, 2009). Nitekim, Tiirkiye'de 1993'te 6zel radyo ve televizyon
yayinlar1 ile 1995, siyasi partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, ticaret
dernekleri ve kooperatifler organik iliskilerin kaldirilmasina ve isbirliginin
yasaklanmasi ic¢in anayasal hiikiimlere, sivil topluma katkida bulunan

diizenlemeler mevcuttur(Ozbudun, 1999: 114).

Devletin resmi bir ideolojiye sahip olmasi, sivil toplumun gelismesine
ve toplumun belirli kesimlerini korumay1 reddetmesine neden olabilir. Boyle
bir refleksin dogal bir uzantisi olan devlet, bir sivil toplum devleti haline gelir
ve tarafsiz konumunu kaybeder. Bu konumun kayboldugu 6lciide, siyasi ve
sivil topluluklar miidahale etmeye baslar (Hira-San, 2009). Ote yandan, 19901
yillarda Tiirkiye'de ¢esitli popiiler simgelerdeki sivil toplumun bazi unsurlari,
eylemlerin ve ritiiellerin devletin resmi ideolojisi halka ag¢ik alanlarda iiretmek
icin girigmig ¢aba gostermektedir. Bu nedenle sivil toplum olusumu
demokrasinin  devlete ve siyasete olan katkilarim1 ¢ok  yakindan

zayiflatmaktadir (Bayraktar, 2005: 22). Dahasi, devletin resmi bir ideolojiye
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sahip olmasi ve sosyal kesimlere yiiklenmesi demokratik sivil toplumun

gelismesine de engel teskil edebilir.

Sivil toplumun o6zerk ve demokratiklesmesinin Oniindeki engeller
arasinda toplumu devlete bagimli kilmak icin bir ara¢ olarak kullanilan ve
siyasi ya da bireysel cikarlar gibi davranan kira dagitma mekanizmasi yer
almaktadir (Tosun, 2005b: 136, Cengiz et al., 2005: 232). Ote yandan,
Kiictikomer'de, Tiirkiye'nin statiikoya katilanlarin hantal ve biirokratik
yapisinin yabancilagsmasini izlemek i¢in sivil toplumun biiyiimesini 6nledigini

iddia ediyor.

Tiirkiye'nin siyasal yapis1 ve tarihi, STK'larin gelismesi ve gelismesi
icin elverisli bir ortam yaratamadi. Sivil toplumun siyasi olarak orgiitlenmis bir
giic olmast gerekliligi, ¢cogu kez istenmeyen ve engellenen bir durum olarak
kendini gosterdi. Bu nedenle STK'lar finansal kaynaklara erisimi sinirhidir,

faaliyetleri sik1 kontrol altindadir ve faaliyet alanlar1 daralmstir.

1990l yillarin basinda bu durum yavas bir siirecle degismeye basladi.
Ozellikle insancil durumlarda, inan¢ temelli insani yardim bigimindeki
STK'lar, Bosna’da ve Kosova’da olusan krizlerde kendilerini gdstermeye
basladilar. ilerleyen yillarda, insan haklar ile ilgili sorunlarin azalmasi ile
iskence, yargisiz infaz katiller ve kayip kisiler gibi konularda daha az ¢alisarak

daha ¢oksiginmaciar ve kadinlarin haklar ileilgilenmeye baslamiglardir.

1999 yilinda gerceklesen Marmara Depremi Sivil Toplum Orgiitlerinin
halk i¢cin degerinin daha ¢ok anlasilmasina neden oldu. AKUT gibi giiclii ve
sistemli ¢aligabilen ekipler, pek ¢ok gencin insani duygular ile yardim duygusu
1sinda  harekete gecmesini sagladi. Ilerleyen yillarda Avrupa Birligi
temaslarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin hareket

alanlar1 genisledi.

2010 yilina gelindiginde, daha orgiitlii, sesini daha iyi duyabilen, mali
olarak AB fonlan tarafindan gii¢lendirilmis ve faizde ¢esitlilik gosteren bir

sivil toplum yapist ortaya ¢ikmistir. Bu olumlu gelismeye ek olarak, siyasal
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iktidara yakinlik, STO'lerin siyasallagmasina yol act1. Ozellikle 2000 yillarinda
Islami inanglar yardimseverlik hislerini harekete gegirip onemli bagislar
yapmalarin1 sagladi. Tesvik tabanli hayir kurumlari, AKP hiikiimetinin
uluslararasi siyasette aktif bir rol oynamasina bagli olarak diinyanin farkli

bolgelerinde yardim faaliyetleri baslatti.

Tiirkiye’de bir bagka dikkat ¢ekici nokta Suriyeli miiltecilerin haklarini
aramak i¢in 29 Nisan 2011 oncesinde Tiirkiye'de faaliyet géstermesine izin
verilen STK sayisindaki azlik korkutucudur. Yiriirliikkte olan ve dernekler
kanunlari, Tirkiye'deki STK'lardan farkli olarak, sanki yabanci STK'lar ile
ortakliklar kurulmasina yol agmis gibi, yabanci STK'larin kendileri Tiirkiye'de
caligmak i¢in izin almak durumundadir ve bu izinler kolay degildir. Tiirkiye'de
meslek oOrgiitlerinin yar1 kamusal yapisi, sendikalar gibi yapilar siyasetin

golgesinde kalmaya devam ediyor.

Cagdas demokratik toplumlarda vazgegilmez olan STK'lar yasal olarak
Tiirkiye'de bigimcilik kazanan unsurdur (Star, 2007: 58), is¢i sendikalari, oda
ve baro dernekleri, siyasi partiler, spor kuliipleri gibi cesitli meslek orgiitleri,
cesitli amaglar icin vakiflar ve dernekler. Bunlarin yani sira, alternatif,
platform, inisiyatif gibi g¢esitli isimlerdeki resmi olmayan gruplar da vardir
(Tungay, 2009; Keyman, 2009). Ote yandan, meslegin {iyeligi zorunlu olan tip
ve mimarlik odalar1 gibi resmi veya yari-resmi profesyonel derneklerin STK
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir (Koker, 2004: 103; Akgiil, 2005:
96). Tuncay, demokrasinin vazgecilmez unsurlari olmasina ragmen siyasi
partilerin iktidarda olmadigi zaman STK olarak diisiiniilmesi gerektigini

savunuyor (2009).

Kiiresellesmeden sonra ulus devletin mesrulugunun zayiflamasi,
STK'lar1 toplumlarin taleplerini ifade etmenin en etkili araci haline getirmistir.
Bu donemde, ulusal ve uluslararasi mesruiyet alanlarmi genisleten STK'lar,
devlet ile toplum arasindaki iligkilerde daha belirleyici hale gelir (Copur, 2009;
Yildiz, 2007: 54). Nitekim 1980'lerden beri diinya, Tiirkiye'deki sivil toplumda
gelismeye paralel bir gelisme olarak goriiliiyor. Bu siiregte bugiin insan sayisi

yiiz elli'e yaklagiyor. STK'lar toplumda yayginlagti ve dnemleri artti. Buna ek
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olarak sivil toplum sdylemi, siyasi partiler ve hatta devlet aktorleri tarafindan

stirekli kullanilmaktadir (Keyman, 2009).

2.5. Demokratiklesme ve STK’larin Gog Siireclerine EtKisi

Tiirkiye’de sivil toplum denildiginde bu yapmin hem bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin harekete gecirilmesi, hem demokratiklesme siirecine katkis1 hem
de katilimc1 demokrasi taleplerine katki saglayan orgilit yapilarindan
olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bundan dolay1 Tiirkiye’deki sivil toplum
iceriginin Avrupa’ya benzer sekilde karmasik, sorunlar iceren ve ¢ok boyutlu
bir yap1 olarak goriildiigii soylenebilir. Sivil toplumun Orgiitsel yasamin
katilime1 demokratik topluma ve demokratiklesmeyle oOrtlismesi kagiilmaz

goriinmektedir (Keyman ve Icduygu, 2003: 2).

STK’larin demokratiklesme siirecine yaptigi katki kag¢inilmaz olmakla
birlikte Tiirkiye’de bu durum karmasik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Temelinde orgiitsel faaliyetlerin bulundugu STK’lar finansal kaynak bulma
noktasinda sikintt yasarken nitel artisin da eksik olmasi sivil toplum-
demokratiklesme iliskisine zarar vermektedir. Profesyonel bir yap1 olmadigi
miiddetce toplumsal sorunlarin tartisma alanlarini genisletme fikri oldukca

zay1f kalmaktadir.

Diger taraftan bakildiginda, sivil toplum ve demokratiklesme siireci
arasindaki iliski temelde asir1 ahlaki ve siyasi misyonlar yiliklenmesinden
dolay1r 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir. Devlet denetimi disinda
calisma imkani zorlasan STK’lar, kendi edindikleri degerleri devlet ya da o an
var olan iktidar yapisi ile 6zdeslestirme hatasina diisebiliyorlar. Bagimsiz bilgi
tiretmekten uzak duran bu yaklagim, devlet ideolojisini yeniden iiretmekten

Oteye gecememektedir.

Devletin STK’lar iizerinde kurdugu denetim hem finansal hem de yasal
oldugu i¢in, STK’lar arasindaki iliski dayanismadan ¢ok rekabet ve catisma
icerikli olmaktadir. Buradan hareketle yukarida bahsedilen sorunlarin sivil

toplum ve demokrasi arasindaki iliskiyi bozdugu varsayimina ulasilabilir.
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Bundan dolayr devlet-STK arasindaki smirin  iyi  sekilde ¢izilmesi

gerekmektedir.

Demokratiklesme siirecinde sivil toplum oOrgiitlerinin go¢ olgusuna
etkileri kapsaminda en yakin 6rnek olarak Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecileri ele
almak gerekmektedir. 2011 yilinda Suriye’deki savas patlak verdiginden beri
stirekli go¢ alim1 yapan Tirkiye’de bugiin sadece Suriyeli gdgmen sayisi resmi
rakamlara gore 2 milyon 954 bin olarak tespit edilmistir. 61 diinya iilkesinin
toplam niifusundan fazla olan bu rakam, Tiirkiye’deki STK ve uluslar arasi
sivil toplum oOrgiitleri tarafindan yapilan ¢aligmalar ile toplum ile entegre olma
stirecini saglamaya yardimci olmaktadir. Avrupa Birligi’nin Suriyeli miilteciler
icin Tiirkiye ile yaptig1 anlagsmalar sonucunda orta ve uzun vadeli projeler

giindeme gelmektedir.

Baslangicta Suriyeliler acil miidahale edilmesi gereken bir mesele
olarak goriilip AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanligi) bu konuda
gorevlendirilmistir. Daha sonraki siirecte bu yaklasim degiserek daha dnce de
bahsedilen orta ve uzun vadeli yasam projeleri olusturulmustur. Yani bu
kapsamda Suriyeli miilteciler biitiin bakanlik ve kuruluslarin stratejik planlari
icerisinde yer almaya baslamistir. Bu baglamda bakildiginda 6rnegin, Milli
Egitim Bakanligt (MEB) 900 bin Suriyeli ¢ocugun 508 binini kendi
biinyesinde egitim hayatina dahil etmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi ile 300
milyon Euro’luk maddi destek saglayan bir anlasma imzalanmis ve yiirtirliige
konulmustur. Yine Aile Bakanligt UNICEF ile yaptig1 anlagsma geregi 260 bin

aileye nakit yardiminda bulunarak ihtiyag¢larin1 gidermeye calismaktadir.

Tiirkiye’deki STK’larin bu entegrasyon siirecinde uluslar arasi sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi icerisinde oldugu da gériilmektedir. Ornegin Tiirk
Kizilay: ile Diinya Gida Programi 1 milyon Suriyeli’ye 100 liralik yardimda
bulunacaklari bir isbirligi icerisine girmistir. Yaklasik 3 milyon olan miilteci
sayisinin toplum ile uyum igerisinde yasama durumu rakamlarla ifade
edilemeyecek kadar gii¢ bir durum oldugundan dolayi, zaman igesinde bu
durum siyasi gerginliklere 6zellikle de Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki

gerginlige yol agmistir. Avrupa Birligi ile yasanan her siyasi krizde

53



Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler meselesini glindeme getirmesi ve bu durumu

rakamlara indirgemesi zamanla diinya kamuoyunda tepkiye yol agmistir.

Birlesmis Milletler’in hazirladigi plana gore bugiine kadar Tiirkiye
miilteciler i¢in 12 milyar dolarin iizerinde harcama yapnustir. Fakat I¢ Isleri
Bakani Siileyman Soylu’nun yaptigi agiklamalara gore kamu kuruluslart ve
STK’lara yapilan yardimlar da dahil Tiirkiye 25 milyar dolar harcamistir.
Maliye Bakani Naci Agbal ise yapilan bu yardimlarin 35 milyar dolar
buldugunu ifade etmistir. Rakamlar arasindaki bu degiskenlik diigiindiiriicti
nitelikte olmakla birlikte, yapilan bu harcamalarin kalem kalem ifade
edilmemis olmast da ayr1  bir sorun olarak  goriilmektedir
(http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteciler-rakamlardan-ibaret-

de%C4%9Fil/a-38152488).

Suriyeli miilteciler konusunda aktif olarak gorev yapan STK’larin
basinda Tiirk Kizilay1, IHH ve Cansuyu gibi kuruluslar yer almaktadir. AB’den
gelen para yardiminin dogrudan hiikiimete degil bu tarz STK’lara verilmesi
hiikiimet ile AB arasindaki anlagsmazliklardan biri olarak goriilmektedir ¢linkii
hiikiimet kendisine dogrudan verilmeyen parayr kendisine verilmis
saymamaktadir. Bu durumda yine konu ¢ergevesinde bahsedildigi gibi devletin
STK ile uyum igerisinde olmadig1 bir yap1 oldugu goriilmektedir. STK-devlet
arasindaki iligkinin uyumsuzlugu demokratiklesme siirecine zarar verirken

alinan goc kararlarin1 da olumsuz etkilemektedir.

Dikkat ¢ekici unsurlardan biri de yine Liibnan ve Urdiin gibi yine
Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlukta yasadig1 yerlerde harcamalari STK ve yabanci
kuruluglarin yapmis olmasidir. Tiirkiye’de ise durum devletin eliyle
gergeklestiginden dolayr bu durum BM’nin de raporlarinda yer almaktadir.
Avrupa Birligi Turkiye’ye taahhiit ettigi 3 milyar Euro’nun 1.5 milyar Euro
aktarimi1 Ongoren sozlesmeyi imzalamig, bunun 750 milyonluk kisminm
Odemistir. Geriye kalan kismi ise yapilan faaliyetler ve gergeklestirilen projeler

kapsaminda 6deyecegini sOylemektedir.
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2011-2016 yillar1 arasinda Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi
kurulan kamp alanlarinin diginda bakanliklara aktarilan paranin diizenlemesini
de yapmakla ylkiimliiydi. Baskanlik bugiine kadar 12.7 milyar harcama
yaptigin1 agiklarken, bu miktarin sadece AFAD biit¢esine ait oldugunu, her

bakanligin miilteciler ile ilgili bir biitge ayrimi oldugunu da belirtmektedir.

Yukarida  bahsedilen  Suriyeli  miilteciler 6rnegi  iizerinden
demokratiklesme ve go¢ arasindaki iliskiyi STK’lar iizerinden analiz edilecek
olunursa, bu durumun Tirkiye agisindan ¢ok da olumlu oldugu sonucuna
vartlmamaktadir. STK’larin yiiriitiilmesi ve yasal diizenlemelerinin kontrolii
gibi her kalemin devletin denetimi ile gerceklestigi bir durumda bu tarz sivil
toplum Orgilitlerinin topluma fayda saglamakta glicliikler c¢ekecegi ortadir.
Bundan dolay1 devletin bu diizenlemeleri 1iyilestirmesi, kontrol merkezi
olmaktan ¢ok destek¢i bir kalem unsuru olarak gorev almasi bu tarz
kuruluglarin ¢ogalmasi ve toplum acisindan daha faydali ¢alismalara imza

atmasini saglayacaktir.
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3.BOLUM
TURKIYE’DE GOC VE STK’LAR

3.1. Tiirkiye’nin Go¢ Gecmisi ve Giincel Durumu, Gog¢iin Boyutlar:

Osmanli Devleti, Balkan Savasi'ndan sonra Avrupa’daki topraklarinin
neredeyse hepsini kaybetmistir. Sonra milyonlarca insani geride birakti.
Osmanli bir anligia ve bagka bir devletin azinlik statiisiine sahip olan insanlar
icin, oniinde durmanin en tercih edilen yolu, Osmanli Imparatorlugunun

devami olan Anadolu topraklarinda gog¢ etmekti.

Bu, ¢okiise neden oldu ve insan gog¢ hareketleri durumunda Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk yillarindan bu yana Anadolu'ya dogru yola ¢ikilmaya asina
olmak zorunda kaldi, Osmanli Imparatorlugu topraklarmi kaybetti. Tiirkiye,
biiyiik gocii Osmanli Imparatorlugu'nun bir miras1 olarak barindirdi ve gok
sayida insami igine c¢ekmesi gereken bir iilke. 1900'dan sonra Anadolu
cografyasina gocler devam etti.19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarn,
Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirk ve Miisliiman unsurlarin Anadolu disindaki
topraklardan, Balkanlardan, Kafkasya'lardan kitlesel gog¢ ettigi donemlerdir.
Anadolu topraklarina ilk gbé¢ hareketleri 1785-1800 doneminde Balkanlar,
Kirim ve Kafkaslar'da gergeklesti.

1877-1878 Osmanli-Rus Savast (93 Kurt) ve 1912-1913 Balkan
Savasi'ndan sonra, Anadolu topraklarina dogru toplu gogleri kabul ettiler
(Halagoglu, 1994). 1923-1925 yillar1 arasinda Tiirk-Yunan Miibadelesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ilk biiyiik go¢ hareketidir. Lozan Baris
Anlagmas:1 uyarinca, Lozan Halklarimin Konvansiyonuna gore, Lozan
Halklarmmin Konvansiyonu, Anadolu'da yasayan 1,5 milyon Ortodoks-Yunan
niifusu ve Yunanistan'da yasayan yaklasik 400 Miisliiman'di. Bu yerinden olma
ve her ikisi ic¢in niifusun homojenlesmesinden yaklasitk 2 milyon insan

etkilenmistir(Millas, 2004: 20).
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Karsilik olarak Yunan Ortodoks dinden, Yunan vatandaslarinin Tiirk
vatandaslarin1 ve Miisliiman dini degistirecegi belirtildi ve din kritere dayanda.
Dolayistyla Ortodoks disindaki Katolik ve Protestan Yunanlilar karsilikli
olarak yok olurken, Tiirk¢e konusan Orta Anadolu Ortodoks halki Karamanlar
da degisime tabi tutuldu (Firat, 2002: 333). Ayrica, bu degisim sonrasinda pek
cok sorun basladi ve iki iilke arasinda soguk riizgarlar patlatildi. 10 Haziran
1930'da Ankara'da imzalanan antlasma imzalandi. Bu anlasma ile gé¢ eden
varliklarin tasfiyesi Tirkiye'ye yerlesti. iki {lke arasindaki karsilikl
yakinlasmaya iligkin caligmalara basladi (Aktar, 2009. 19).Cumhuriyetin
kurulusundan hemen sonra baslayip, Bulgaristan'daki Tiirk ve Miisliiman
unsurlarin  Anadolu'ya go¢ etmeleri de Onemli siireclerdir. Bulgaristan,
serbestce goOc ettikleri anlasmayla diizenlenen diizenli gbé¢ konutuyla

Bulgaristan'dan gelen Tiirk-Bulgar'la Tiirkiye miilklerini tasfiye etti.

1923-1939 doéneminde toplam 198.688 kisi go¢ etti. Bulgaristan'in
stirekli ve maksatl baski amaglari, Tiirklerin odakli politikalarii ¢ozmek icin
1940l yillarin basindan beri zorunlu goc¢ bu kez burada oynamaya baglamis
olan 1944 yilina kadar 140 bin kisiye yaklasti. 1950-1951 yillar1 arasinda
Tirkiye, Bulgaristan'dan goc¢ eden bir akraba ve o yillarda 154.393 kisiye
Tirkiye'ye gé¢ eden kollarimi acti. 1978'de 130'dan fazla Bulgar Tirki
Anadolu'ya goc etti.Turkiye, Yugoslavya ve Makedonya’daki Misliiman ve
Turklere yonelikbaskilar 1952-1967 yillar1 arasinda yliz binlerce gd¢menin
yasadig1 bir iilkeolmustur. Yugoslavya 1952-1967 yillar1 arasinda ve
Makedonya'dan kacti. Tiim Tiirkiye'den gb¢ edenlerin sayisi serbest olarak
175.392 iken, ailelerin sayis1 45.338 olarak gerceklesti. (Cavusoglu, 2006: 166-
7).

Tiirkiye tarihi boyunca cografi konumu nedeniyle zorunlu goce tabi
tutuldu. 1979 Iran islam Devrimi, rejim degisikliginden hemen sonra baslayan
[ran-Irak Savasi, Irak rejimi tarafindan 1988'deki yangindan kisa bir siire sonra,
1989'da Bulgaristan'da asimilasyon politikalari, Korfez'de gerceklesen
kimyasal saldirilar 1991'de savas, Kiirtler arasinda panik yaratmaya, Bosna ve

Kosova'da yiizbinlerce kisinin Tiirkiye'ye sigindig1 savaslara neden oldu.
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Biitlin bu biiyiik 6l¢ekli zorunlu gog, bazi standart politikalar Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin farkli hiikiimetleri tarafindan uygulanmistir. insani krizlerde
halkin genel kayitsizligi da bir ilgi odagiydi. Bu ilgi eksikliginin bir diger
boyutu, ge¢miste ve bugilinkii miilteci krizlerinde sivil toplumun son derece

sinirli miidahalesi idi

2011'de Suriye'deki miilteci krizi s6z konusuysa, bunu siyasi rejimin
STK'lar tizerindeki kisitlamalar1 ile aciklamak mantikli olabilir. 2010 Irak
krizinden 6nce muhtemel bir miilteci krizi hazirliklart sirasinda STK'larin ve
hatta BM kuruluslarinin acil durum planlarinin tamamindan ¢ikarilmasi, 2011

yil1 6ncesinde devlet politikalarinin siirekliliginin son 6rnegi oldu.

Bununla birlikte, miilteci krizleri baglaminda, bir¢ok uluslararasi, ulusal
ve yerel STK’lar kendi kaynaklarini zorluyor ve zor durumlarda miiltecilere
yardim etmeye calisiyorlar. Bu krizlerde devlet ve uluslararasi kurumlarin
oynadigi roller iyi ve kotii kayitlarda bulunsada, STK'larin ¢abalar1 ¢ogunlukla

tarihin kayitlarina girmedi.

Mevcut Suriye miilteci krizinde, STK roliiniin sistematik bir kaynagi
bulunmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin
miiltecilere yardim etme egilimi, bir toplumun insan haklarma ve insan
degerlerine olan bagliliginin gdstergelerinden biridir. Bu nedenle, Suriye'deki
miiltecilere yonelik olarak ilgilenen STK'lar1 aragtirmak, Tiirkiye'nin siginma

politikasina rehberlik etmenin yaratilmasina 6énemli katkida bulunacaktir.

Tiirkiye'ye dogru goc, 1980'den sonra degistirildi. Toplu insan
hareketleri yerinden ¢atismadan kagan ve sigimma talep eden kisilerin
hareketlerine birakti. Tiirkiye, 1980'li yillarda tirmanmaya baglamis ve diinya
durumunun dogasini degistirecek kitlesel niifus hareketleri etkilenen tilkeden
biridir. Igisleri Bakanlig1, bu siirecte yasanan gocleri 6zetledi: 1988'de Iran-Irak
savasinda 51.542 kisi, 1992-1997 yillar1 arasinda i¢ savasta 20.000 kisi ve eski
Yugoslavya'da boliinme, Bosna'daki olaylarda 20.000 kisi - 1999 yilinda
Kosova'da yasanan olaylardan sonra 2 Agustos 1990 ve 2 Nisan 1991 tarihleri

arasinda Korfez Krizi ve Savast 6ncesinde 7.489'dan sonra 311 bin kisi tahliye
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edilen 34 bin kisi vize, 460 bin kisi 17.746'da Genis bir cografyaya dagilmis
insanlar, Mesceth Tiirklerini de igeren 32.577 kisiden iilkeye siiriiliirken bu
stire igerisinde yerlesmek i¢in toplam 1 milyon yabanci ¢alisma hakki da dahil

olmak tizere oturma izni verildi.

Dogu Avrupa'daki komdiinist rejimlerin ¢okiisiinde Tiirkiye'ye dogru
goclizerinde etkisi oldu. Bu tarihten sonra, 6zellikle Tiirkiye caligmak {izere
Tirkiye'ye gelen diizensiz gdo¢men sayisindaki biiyiikk artis oldu.1970'lerin
sonunda Polonya gd¢menlerinin gelisiyle baslayan "bavul ticareti", 1990
yillarin ortalarinda Romen ve eski Sovyet vatandaglart dahil olmak {izere
sahneye ¢ikti. Eski Sovyet bloku iilkelerindeki bavul ticareti go¢lerinde 6nemli
bir artisin 1990'larin ortalarinda diismesi, 6nce de ayni yilda Tiirkiye'den bu
ilkeye tekrar cok diizensiz go¢ akist geldi. Bu siirecle Sovyet Blogu'ndan ve
Tiirkiye, cinsel somiirii islerinde calisan kadin sayisini artirdi ve diizensiz

gdemenlerin dnemli bir bdliimiinii olusturdu (Igduygu ve Biehl, 2009: 4-5).

fran 1979 iran Devrimi'nden sonra Iran'dan  ayrilmaya
baslayarak(igduygu ve Biehl, 2009. 4) ve giincel Tiirkiye'deki zirve tutukevleri
ve miilteci hareketlerine ulastiginda 'gecici' goc¢ tecriibelerden biridir.
Siginmacilarin  kitlesel go¢ hareketlerinin aksine, Tirkiye'yi daha fazla
bekleme odasi olarak kullandi. Bir sonraki bdliimde goriilecegi lizere bu,

Tiirkiye'nin siginma prosediiriidiir.

Bugiine kadar Tirkiye'nin go¢ stirecini inceledik. Koy kasabasi veya
sehir / bolge i¢ go¢ siireglerinden farkla, gog, Tiirkiye i¢in tamamen farkli bir
tecriibedir. Bunlarin arasinda kdyden sehre gog, 1950'lerde tarimda
mekanizasyon ile basladi. Istatistiksel bir bakis agisindan; 1950'de sehir ve koy
niifusunun toplam niifusu %74,96, il ve ilce merkezlerinin niifus orani1%
25.04'tiir. 1970 yilinda bu oranlar %61,55'e ulast1 ve%38,45'e ulasti. 1980'lere
gelindiginde, sehir ve kdy niifusunun toplam niifusu %56.09, il ve ilge
merkezlerinde niifusun pay1 %43.91'dir. 1990'da ters evrim baslamas, il ve ilge
merkezlerinde toplam niifusun oram% 59,01 iken, ilce ve koy niifusunun

toplam niifusun orami% 40,99'a dismistiir. 2000 yilinda il ve ilge
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merkezlerinin niifusu% 65'e ulasti ve kasaba ve kdy niifusu neredeyse ikiye

katland1 (TUIK, 2009: 31).

Giliniimiiziin metropolleri, sehirler ve bolgeler arasindaki gé¢ sonucu
olusur. Ornegin, 1950'lerde niifusu 1 milyondan az olan Istanbul, elli yildan az
bir siirede 10 milyondan fazla bir rakama ulasmistir (Icduygu ve Biehl, 2009:
3). Bat1 bolgelerinde Dogu ve Orta Anadolu'dan yogun gocler alindiginda
bolgeler arasinda bir dengesizlik vardi. 1980'den sonra Dogu Anadolu'daki
teror olaylar1 zoraki goce ve koylerin bosaltilmasina neden olmus ve ozellikle

bolgedeki biiyiik kentlerde yogun gdglerle sonuglanmaistir.

Turkiye’ye 2015 yilinda en ¢ok giris yapan yabancilarin mense
iilkelerinden ilk 5 iilke sirasiyla Almanya, Rusya, Ingiltere, Giircistan ve
Bulgaristan; 2016 yilinda sirasiyla Almanya, Giircistan, Bulgaristan, Iran ve
Ingiltere; 2017 yili Kasim ayinda ise sirasiyla Rusya, Almanya, iran, Giircistan

ve Bulgaristan’dir.

Tablo 1. 2017 Yilinda Tiirkiye’ye Giris Yapanlarin Milletleri

UYRUK TOPLAM
GENEL TOPLAM 30.371.378
RUSYA FEDERASYONU 4.636.716
ALMANYA 3.3873061
iRAN 2.313.133
GURCISTAN 2.247.367
BULGARISTAN 1.686.288
INGILTERE 1.565.914
UKRAYNA 1.233.066
IRAK 832.063
HOLLANDA 760.246
AZERBAYCAN 710.217
DIGER 10.999.307

Kaynak: Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Hizmet Miidiirliigii, Kasim 2017 Gog Istatistik

Raporu
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Ulkemizde ikamet izinleri “kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni,
ogrenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan

ticareti magduru ikamet izni” olmak tizere alt1 farkli sekilde verilmektedir.

Tablo 2. Yillara gore ikamet Izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin

dagilim
YIL TOPLAM
GENEL TOPLAM 3.258.207

2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 379.804
2015 422.895
2016 461.217

Kaynak: Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Hizmet Miidiirliigii, Kasim 2017 Gog Istatistik

Raporu

Sekil 1. 2017 yihinda aktif olarak Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin

uyruklarmna gore dagihim
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Irak; 74.971

Diger; 220.260 . __Suriye; 65.034
Azerbaycan;
/ \\. 48.104

Turkmenistan;

. ekistan; 39.667
30.438

Ukrayna; 17.227
- 21.6232GurC|stan; 21.779 Fed;;a:;gnu; ; Afganistan; 29.428

Kaynak: Tiirk Kizilayr Go¢ ve Hizmet Miidiirliigii, Kasim 2017 Gég Istatistik
Raporu

Tablo 3. Geg¢ici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Durumu

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan

Suriyelilerin llk 10 lle Gore Dagilimi
501.929

439.826
403.438
339.697
166.247 157.285
127.576
I I I 117.682 115.356 95.926

istanbul Sanhurfa Hatay Gaziantep Adana Mersin Kilis Bursa izmir  Mardin

Kaynak: Tiirkive Miilteci Konseyi, Ay Gog¢ Tarihi, Gog Ile Ilgili Aylik
Haberler Builteni, Sayt II, Temmuz 2017

Tablo 4. Gecici Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler



Gegici Barinma Merkezleri icinde ve Disinda
Kalan Suriyeliler

3.141.380
2.908.234

233.146
|
Gegici Barinma Merkezinde  Gegici Barinma Merkezi Diginda Toplam
Kalanlar Kalanlar

Kaynak: Tiirkive Miilteci Konseyi, Ayin Go¢ Tarihi, Go¢ Ile Ilgili Aylik
Haberler Builteni, Sayt II, Temmuz 2017

Tablo 5. Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu

Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu
66.167
64.232
34.112
29.678 30.311
17.925
8.932
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Tiirkive Miilteci Konseyi, Ayin Go¢ Tarihi, Go¢ Ile Ilgili Aylik
Haberler Builteni, Sayt II, Temmuz 2017
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Tablo 6. Akdeniz’deki En Son Gé¢men/Miilteci Varis ve Oliim Sayilar
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Tablo 6’da 2014-2017 yillar1 arasinda aylik olarak meydana gelen
Olumlerin 1istatistiki sonuglar1 goriilmektedir. Tablo araciligiyla, 6lim
oranlarmin bahara ve yaza dogru ciddi oranda arttig1 goézlemlenmektedir.
Akdeniz’de 2014 yilinda toplam 3279, 2015 yilinda 3784, 2016 yilinda 5098
ve 13 Mart 2017 tarihine kadar 2017 yilinda 525 kisi hayatinl
kaybetmistir(IOM, 2017:1).
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Tablo 7. Diizensiz Goc Istatistikleri

DUZENSIZ GOC ISTATISTIKLERI/
IRREGULAR MIGRATION STATISTICS

DUZENSIZ GOG ISTATISTIKLERIIRREGULAR IIGRATION STATISTICS

DUZENSIZ GO OLAY SAYISI / DUZENSIZ GOCMEN SAYISI /| HAYATINI KAYBEDEN GO YAKALANAN ORGANIZATOR
SENE / YEAR NUMBER OF IRREGULAR NUMBER OF IRREGULAR SAYIS / NUMBER OF LIFE LOSS SAYISI / NUMBER OF
MIGRATION INCIDENTS MIGRANTS IRREGULAR MIGRANTS APPREHENDED ORGANIZERS
2014 574 14.961 69 106
2015 2.430 91.611 279 190

2015-2016 YILLARI TUM DENZILERE AIT KIYASLAMALI DUZENSIZ GO ISTATISTIKLERI /

COIMPARATIVE IRREGULAR MIGRATION STATISTICS BETWEEN THE YEARS 2015-2016 AND 2016 IN ALL SEAS AROUND TURKEY

DUZENSIZ GOG OLAY SAYISI/ | DUZENSIZ GOCMEN SAYISI/ | HAYATINI KAYBEDEN GOCMEN |  YAKALANAN ORGANIZATOR
AYLAR/ NUKBER OF IRREGULAR NUMBER OF IRREGULAR | SAYISI / NUMBER OF LIFE LOSS SAYISI 7 MUMBER OF
MONTHS IMGRATION INCIDENTS MIGRANTS IRREGULAR MIGRANTS APPREHENDED ORGANIZERS
2013 2016 2013 20160 2013 20160 2013 016
Jfﬁl‘,ﬂv 20 133 628 3.506 . 103 s 16
Em 2 182 753 8.739 9 Y] 4 25
b a7 176 1.820 8.520 6 2 7 12
B |
"FA;"‘I’ 49 7 1.353 1273 7 . 3 1
;m,’ 143 520 1.614 24.038 2 173 2 54

EGE DENIZI DUZENSIZ GOC ISTATISTIKLERI(2016) / IRREGULAR MIGRATION STATISTICS IN THE AEGEAN SEA IN 2016

DUZENSIZ GOG OLAY SAYISI/ | DUZENSIZ GOCMEN SAYISI /| HAYATINI KAYBEDEN GO YAXALANAN CRGANIZATOR
AYLAR / MONTHS NUMBER OF IRREGULAR NUMBER OF IRREGULAR SAYIS / NUMBER OF UIFE LOSS SAYISH/ NUMBER OF
MIGRATION INCIDENTS MIGRANTS IRREGULAR MIGRANTS APPREHENDED ORGANIZERS
OCAK/JANUARY 127 5.237 103 15
SUBAT/FEBRUARY 164 8.039 18 2
MART/MARCH 167 8.101 32 12
19 NSAN/19TH OF ) ) ) )
APRIL
NISAN/APRIL PL} 1.252
TOPLAIATOTAL ** 483 22.629 173 a9
Payazian venler donc yoluyld OEIar SUTSNIE §0< ¢2PAINE3 MGYCaN3 PN W 350 huars falnyetion K@ oc1e clayian 3t bigler carom i: 3
gosterebimeiaedr.

'm\nmmmnuuuoqmuasommxumm:mmmmmwmm:m:mmw
* Veriler 20 Nizaa 2016 tarhine hadar olan Lilglen ienmebtedic / The deta contains the Jathtics up to 20th of spril.
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Tablo 8. AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi/The European Free Trade
Association (EFTA) Uye Ulkelerinde 2015 Yiinda Siimma Basvurusu
Kabul Edilen Yabancilarin Sayilari

©
=

ALMANTA 140910 (SPANYA 1020
ISVEC 32215 POLONYA 640
ITALA 29415 MACARISTAN 505
FRANSA 204630 IRLANDA 465
HOLLANDA 16450 ROMANYA 80
AVUSTURYA 15.045 CEK CUMHURIYET] 460
ISVICRE 14,000 PORTEKIZ 195
BIRLESIK KRALLIK 1905 LOKSEMBURG 185
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DAMMARKA 9920 ESTONYA 80
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BULGARISTAN 5595 (7LANDA 50
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Kaynak: GIGM, Kiitiiphane, Y1llik Gé¢ Raporlari

3.2. Tiirkiye’deki Miiltecilerin Sorunlari

Tirkiye’de 3.7 milyonun iizerinde miilteci yasamaktadir. Bu durumda
Tiirkiye, diinya niifusundaki en fazla miilteci lilkeye ev sahipligi yapiyor.
Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin %94'i temel hizmetlerle sinirl, ancak
erisimi artirarak kamp alaninin disinda yasiyor. Dezavantajli miiltecileri
desteklemek i¢in Tiirk ortak orgiitleriyle yakin isbirligi halinde calisan 19
insani yardim kurulusu ile toplam 45 insani yardim sdzlesmesi
imzalandi. Tiirkiye'de yasayan 3.7 milyondan fazla kayithh miilteci. Bunlar
Suriyeliler, Iraklilar, Afganlar, iranlilar, Somali ve digerleri. Bu miiltecilerin
yaklasik 230.000'1 21 yetkili kampta yonetilen kamplarda yasiyor. Bu
kamplarda miilteciler siginma, saglik, egitim hizmetleri, yiyecek ve sosyal
aktivitelerden yararlanabilir. Suriyeli ve diger ulusal miiltecilerin ¢ogu sinirh

kaynaklar ve ¢ok zor sartlarla kampin disinda yasiyor. Kayitli miilteciler egitim

66



ve saglik hizmetleri de dahil olmak iizere Onemli kamu hizmetlerine
erigsebilirler. Bununla birlikte, miiltecilerin ¢ogunda, yerel yonetimlere kayit
sorunlar1 ve dil sakathigi gibi bu temel olanaklarin erisilmesi konusunda

zorluklar bulunmaktadir

(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey syrian_crisis_tr.p

df).

AB, Tirk makamlariyla yakin igbirligi igerisinde, 2016-2017 yillarinda
Suriye'ye, diger miiltecilere ve ev sahibi topluluklara etkin ve tamamlayici
destek saglamak i¢in AB Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi kapsaminda 3
milyar € biitgeli projeler i¢in s6zlesme imzaladi. Program hem AB biit¢esi hem

de Uye Ulkelerin katkilariyla finanse edilmektedir.

Tiirkiye'deki miiltecileri AB tarafindan desteklemek i¢in Mali Yardim
Programi kapsaminda saglanan maddi destek ve 1,4 milyar avro. Mali Yardim
Programinin baslica insani yardim projesi, en dezavantajli miiltecilerin en
temel giinlik ihtiyaglarii karsilamak tizere 1.3 milyar dolara kadar bir
bankamatik karti hazirlayan Sosyal Uygunluk Yardim Programi (SUY)
programini icermektedir. Uygulama ortagi olan Diinya Gida Programi (WFP),
Tirk Kizilayr ve Tiirk kamu kurumlar ile isbirligi i¢inde miilteci ailelerine
dogrudan 6deme imkani saglayan elektronik banka kartlarini, AB tarafindan
tahsis edilen 998 milyon euro biitceyle dagitiyor. Ocak 2018 itibariyla, SUY
Programi yararlanicilart 1,1 milyonu asti. Bu program, AB tarihinin en biiyiik

insani yardim projesidir.

UNICEF ile ortaklaga calisan Avrupa Birligi, SU Programi'na
dayanarak, Sartli Egitim Yardimi (THING) projeyi finanse etmektir. AB'nin 84
milyon EUR tutarindaki taahhtidii, ¢ocuklarin diizenli olarak ¢alismaya devam
etmesi kosuluyla dezavantajli miilteci ailelere aylik nakit transfer imkam
sunmaktadir. Proje ayrica, miilteci ¢ocuklarin okula devam etmelerini
saglamayr ve gerektiginde tamamlayict c¢ocuk koruma hizmetlerine

yonlendirilmesini amaclayan bir ¢ocuk koruma bilesenini icermektedir.
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Koruma, nakdi yardim, saglik ve dezavantajli gruplara ve miiltecilere
egitim hizmetleri de dahil olmak {iizere insani yardim kuruluslariyla yakin
isbirligi icinde calismak i¢in yardim etmek, Tirkiye'deki 45 insani yardim

projesinde 19 kurum ile anlagma saglaniyor.

Tiirkiye su anda 3 milyondan fazla kayitli Suriyeli miilteci baridiriyor
ve AB bu zorlukla miicadelede Tiirkiye'ye yardimci olmayr taahhiit ediyor.
2016 ve 2017 yillar1 i¢in toplam 3 milyar EUR tutarinda faaliyet gosteren AB
Miilteci Tesisi, miilteci ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarinin kapsamli ve
koordineli bir sekilde ele alinmasini1 saglamak {izere ortak bir koordinasyon
mekanizmasi sagliyor. Tesis insani yardim, egitim, gé¢ yonetimi, saglik,
belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek iizerine odaklanmaktadir

(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en).

Ancak Suriye krizinin baslangicindan bu yana iilkeden ayrilanlarin
sayist 4 milyonu asti. Resmi rakamlara gore, Tiirkiye'de yasayan yaklasik 2
milyon Suriyeli miilteci. Bu rakamin kayit dis1 isimlerle birlikte en az 2.2
milyon olacag tahmin ediliyor. Bugiin diinyada en biiylik miilteci niifusa ev

sahipligi yapan iilke Tiirkiye’dir.

Suriyeli miilteciler i¢in ¢esitli illerde 20'yi askin kamp i¢in vaka
gerceklestiriyor. Bu kamplarda, si§inmacilar icin egitim ve saglik gibi temel
hizmetler saglanmaktadir.Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Bagkani
Helen Clark, Gaziantep'teki sigimmacilar i¢in "gezegendeki en iyi miilteci
kamplarin1" agikladi.Bununla birlikte, toplam Suriyeli miilteci niifusunun
sadece %12'si siginmact kamplarinda yasiyor. Asil sorun, kamp1 agan "kentsel

siginmact".

Suriyeli siginmacilarin hukuki durumu en karmasiktir. Tiirkiye, 1951
Cenevre Sozlesmesi "cografi kisitlama" ile partiye girdi. Dolayisiyla
Tiirkiye'den Avrupa'ya sadece bu smirlamalardan dolayr "miilteci" statiisii
verebiliriz. Fakat Tiirkiye'de yasal olarak gerekli olan "miilteci" statiisii
gorinmemektedir. Avrupa disindan gelirlerse, "gecici koruma" bashigi altinda

"siginmac1" olabilirler. Miilteci statiisii, miiltecilerin dogal haklarini kapsamaz.
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"Su anda Tiirkiye Ingiltere'de bir Suriye'yi doktora almak istiyor,
miithendis de ¢alismak istiyor, gelecekte kendisi kurma imkan1 yok, bu nedenle

farkli iilkelerde bir gelecek ariyorlar" dedi.

Stiryani, durumlarina gore, Tiirkiye'de yasal olarak calismaya hala iyi
(sahip) degildir. Bir¢gogu hayatta kalmak i¢in yasa dis1 ¢alismak zorundadir.

Ayrica egitimde sorunlar var.

Washington merkezli Brookings Enstitiisii, diisiince kurulusu gecen
hafta "Evlerine donmiiyor gibi goriiniiyor: Suriyeli miilteciler ve uluslararasi

toplumun karsilastig1 Tirkiye ile ilgili sorunlar" yazanak (rapor) yaymlandi.

Suriyeli  miiltecilerin ~ konukseverlik  maliyetini  artirdiklarini,
Suriyelilerin kalic1 olarak Tiirkiye'de uzun vadeli miiltecilerin algilanmasini
artiracagin1  ve hiikiimetin acilen genis kapsamli politikalar gelistirmesi

gerektigini vurguladi.

Go¢ alan iilkelerdeki miilteci ve gO¢cmenlere yonelik ayrimcilik ve
nefret sOylemi, uzun vadede yerli halk ile miilteciler arasinda g¢atismalara
neden olabilir. Bu sdylemlerin topluluga kolayca niifuz edebilmesi i¢in temel
ara¢ medyadir. Bircok bilinmeyen ve kentsel olaylarla g¢evrili miilteciler
hakkinda siradan vatandaslarin tutum ve beklentilerindeki medyanin rolii,
herkes tarafindan kabul goren gergektir. Bu baglamda, miilteciler i¢in yazili ve
gorsel medyanin son bes bucuk yilda tutumu ve mevcut durumu anlamasi
gelecekteki politika acgisindan Onemli bir arastirma alani olup meniiyii
secmektedir. Medyanin tutumundan bagimsiz olarak degerlendirilemeyen su
ana kadar "sosyal acidan kabul goérmiis, ancak kirilgan" bir Tirkiye var
(Erdogan, 2015). Bununla birlikte, medyanin tutumunu akademik bir okuma ile
analiz etmek, miiltecilerin medyada sdylemlerini incelemek ve barig, huzur ve

saygl1 icinde bir arada yagama kiiltiirii gelistirmek ¢ok onemlidir.

Yazili ve gorsel medyanin son bes buguk yilda Tiirkiye'deki miiltecilere

kars1 tutumu 6nemli bir aragtirma alanidir. Tirkiye'de bugiine kadar ancak
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kirilgan toplumsal kabul seviyesinin yiiksek oldugu, tavsanlarin medyay1
calistirdiklarindan bagimsiz olarak degerlendirilemiyor. Ev sahibi iilkedeki
uyum siireclerine ve miiltecilere karst korunma, ayni zamanda medyada

koruma i¢cermelidir.

Bu baglamda, Tiirkiye'deki miiltecilerin karsilagtirmali yayinlari,
Ozellikle medya tarafindan medyayla karsilastirildiginda, genellikle E haricinde
kalan bir konudur. Buna ¢k olarak, haberler bazen "kacak miilteciler" ve
"sinirda yasa dis1 kaganlar" gibi nitelikleri barindiriyor ve bu anlamda

miiltecilere "suglular" olarak sunuluyor gibi goriiniiyor.

2 Eyliil 2015'te tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'deki ilk mola alan
noktalardaki miiltecilerin hayatin1 kaybeden miiltecilerin hayatim1 kaybeden
miiltecilerin attig1 3 yasindaki bir Kiird Ayla'nin fotografi oldu. Miiltecilerin
ikinci kirilma noktasi, diinya kamuoyunun miilteci konusuna odaklanmasi ve
Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 18 Mart 2016'da imzalanan miilteci
miilteci anlasmasinin ortaya ¢ikmasidir. Ug farkli dénemin ozelliklerini
incelerken asil sorun "miilteciler", "gd¢menler" ve "sigmmacit" kavramlari
arasindaki yasal farkliliklarin bilinmemesi ve uluslararasi arenada haklarin

ihmal edilmesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki sayr 2 milyonu asan bir takim tedbirlere
gore uzun siirede kaosa siiriiklenmek zorunda kaldig disiiniiliirken,
Suriyelilere yaklasirken iilkeye hazineyi hangi maliyetlerin neden oldugu
toplumsal sorunlar olarak kabul edilecegini bildirmesi gerekiyor. Aslinda,
sorunun en kesin ¢oziimii, acik sinir politikasinin kaldirilmas: ve Bakanlar
Kurulunun karar1 ile gegici korumanin sona erdirilmesidir. Bununla birlikte
Tirkiye, Suriye ile giiclii tarihi baglara ve 911 km uzunlugundaki kara sinirina
ihtiya¢c duyuyor oldugu gibi, Suriye’de yasanan zorluklar1 da (ahlaki)
vicdanlar1 yamitlamiyor ve kalinlasmasi beklenmiyor. Ornegin Bakanlar
Konsey tarafindan gecici koruma oOnlemlerini veya askiya alma siiresini
sinirlamak i¢in, 6rnegin Suriyelilerin sayisina iligkin kontenjan getirmek ve /
veya Tirkiye'de yasama siiresini azaltmak i¢in daha uygun ve insancil

¢cOziimler. Buna ek olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi'nin 87.
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Maddesi uyarinca eve goniillii geri doniis tesvik edilmeli ve Suriyelilere

goniilli geri dontis destegi saglamak icin hazirliklar yapilmalidir.

Bu yasal ve ekonomik onlemlere ek olarak, bazi sosyal dnlemlerin
benimsenmesi de glindemde olmalidir. Suriyeliler Tiirkiye'ye ve topluma
uyumu saglamali, ayn1 zamanda Suriye toplumuna bakis agis1 gelistirilmelidir.
Bu baglamda, 6rnegin, Suriyeli ailelerin hikayelerini anlatan haberlerin veya
belgelerin yayginlastirilmast ve Suriyelilerle yasamanin gerekliligi iizerine
kamuya yapilan duyurularin (tezlerin) hazirlanmasi diisiiniilmelidir. Bu siiregte,
yerli halkin hassasiyetleri, 6zellikle yasam ve miilkiyetin gilivenligi goz ardi
edilmemelidir. Bu baglamda "kamu giivenligini bozan Suriyelilerin sinirdisi
edilmesi"ni kaldirma karar1 olumlu bir gelismedir. Halen Tiirkiye'de milli
gelirin diisiik oldugu iilkelerden biri, ekonominin kriz ortamina girecegini
tahmin etmekte zorlanmayacak ve kalabalik miilteci topluluklarina ev sahipligi
yapmayacaktir. Artan ekonomik zorluklar da toplumsal sorunlarin dahil

edilmesini 6nlemelidir.

18 Mart 2018 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gergeklesen
mutabakatin detaylar1 ise su sekilde belirlenmistir
(https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi b
ildirisi_.pdf);

Avrupa Birligi’'nin diizenledigi zirveye katilan Tiirk liderler konu ile
ilgili ilkelerin liderleri ile istisare sanst bulmuslardir. Zirve sayesinde
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi siireglerine katki  yapilmistir. Go¢  krizi

derinlemesine ele alinarak detayli olarak konusulmustur.

Bu zirve ile birlikte daha Once yiiriirliige sokulan Ortak Go¢ Eylem
Plani i¢in devam etme karar tekrar verilmistir. Tiirkiye gecici koruma altindaki
Suriyeli gogmenlere ve diger lilkelerden gocen bireyler i¢in vize uygulamasini
degerlendirmistir. Avrupa Birligi Tirkiye’nin bu girisimlerinden dolay1

Sigmmact Mali imkadm kapsami ile 3 milyar Euro toplamindaki &denegi
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uygulanacak projeler karsiliginda Tiirkiye’ye hibe etmistir. 7 Mart 2016
tarithinde Tirk topraklarindan Yunan topraklarina iltica eden gog¢menlerin ve
ayni sekilde Tiirk karasularinda yakalanan gdg¢menlerin geri kabulii ile ilgili
kabuliinii sunmustur. Bu dogrultuda bu insanlarin kagmalar1 i¢in destek veren,

para alan gd¢men tacirlerine kars1 miicadele ile ilgili yeni tedbirler almislardir.

Bu zirve ile birlikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye sigimmacilarin
hayatlarin1 koruma altina alabilmek, gd¢men tacirlerinin amaglarina engel
olabilmek ve gbo¢menlere yeni alternatifler {retebilmek adina gog

sirkiilasyonunu diizenleyici yeni maddeleri konu edinmislerdir:

1) Tiirk topraklarindan Yunan topraklarima go¢ eden yeni diizeni
olmayan go¢menler 20 Mart 2016 itibariyle Tiirkiye’ye iade edileceklerdir.
[Smir dis1 etme islemi olmaksizin uluslararasi hukuka gore iade islemleri
gergeklestirilecektir. Bu uygulamanin amaci insani magduriyetlere son
verilmesi i¢in, kamu diizenini koruyarak geri gonderme ilkelerini isletmektir.
Yunan adalarina ulasip siginma bagvurusunda bulunan gé¢menlerin kayitlart
BMMYK tarafindan incelenerek uygun bulunmayanlar Tiirkiye’ye geri iade
edilecektir. Diizensiz go¢menlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB

tarafindan karsilanacaktir.

2) Birlesmis Milletler kriterleri goz oniinde bulundurularak her iadesi
kesinlesen Suriyeli gogmen karsiliginda bir Suriyeli gogmen AB iilkelerine
yerlestirilecektir.Se¢ilen Suriyeliler adina daha once diizensiz bir sekilde AB
iilkelerine girme girisimi olmayanlar 6ncelikli olacaktir. Ilk etapta 18.000
kisinin yerlestirilmesi planlanmaktadir. Goniilliilik esas ile yapilan ¢aligmalar

ile 54.000 kisinin yerlestirilmesi planlanmaktadir.
3) Tiirk hiikiimeti kara veya deniz yolu ile gé¢menlerin kagisini

engelleyecek her tiirlii tedbiri almak ile ylikiimliidiir. Bu noktada tiim komsu

iilkeler destek olacaklardr. Is birligi kagmilmazdr.
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4) Diizensiz gecislerin Tiirkiye’den AB {ilkelerine dogru akisi
azaltildiginda veya tamamen engellendiginde Goniillii insani Kabul Plani

yiiriirliige girecektir. AB iilkeleri de bu siireci destekleyecektir.

5) Haziran 2016 yil tarihi sonuna kadar tiim planlananlar gergeklesirse,
Tiirk vatandaslar1 6zelinde AB iilkelerine Vize serbestisi adina ¢alismalar tiim

AB tiiye iilkelerinin destegiyle hizlandirilacaktir.

6) Amaglanan tiim siireglerin planlandigi gibi ilerlemesi ve bunun
sonucunda 2018 yili sonuna kadar Siginmaci Mali Imkani kapsaminda 3

milyon euroluk 6denegin Tiirkiye’ye verilmesi planlanmaktadir.

7) Giimriik Birligi ile ilgili iyilestirme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

8) Turkiye ve AB arasindaki miizakerelerin hizi ve hedeflenen

sonuclara ulasilmasi hizlandirilacaktir.

9) Tiirkiye, AB ve AB iiye iilkeleri Suriye sinirma yakin kamplarda
yasayan miiltecilerin yasam kalitelerini arttirmak i¢in el birligi ile ¢alismalarina

devam edeceklerdir.

3.3. Tiirkiye’de Miilteciler ile Tlgili Cahsan STK’larin Konumu ve

Yaklasimlar

Temmuz 2016'da aktif olarak faaliyet goOsteren derneklerin sayisi
109.898' gosteriyor. Kaldirilan niifus sayis1 254'i asiyor. Igisleri Bakanlig
(associations.gov.tr) verilerine gore ¢ogu dernek Marmara bolgesinde ve en

azindan Dogu Anadolu bélgesinde hizmet veriyor.
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Tablo 9. Bolgelere Gore Dernek Sayilar:
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Kaynak: Tiirk, Turkiye'de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum
Kuruluslarimin  Faaliyetlerine Iliskin Bir Degerlendirme Marmara Iletisim
Dergisi, Yil / Year: 2016 * Sayi / Issue: 25 * ss/pp. 145-157

Dernekler ¢ogunlukla "meslekler ve dayanigsma" kategorisinde kurulur
ve hizmet eder. Bunu, din hizmetleri, insani yardim, egitim, kiiltiir ve sanat,
bireysel egitim, saglik, cevre, sosyal degerlerin korunmasi, imar, hak ve

savunma dernekleri gibi 22 farkli kategoride kurulan dernekler izlemektedir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Faaliyet Alanlarina Gore Dernek Sayilari
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Kaynak: Tiirk, Turkiye'de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum
Kuruluslarimin  Faaliyetlerine Iliskin Bir Degerlendirme Marmara Iletisim

Dergisi, Yil / Year: 2016 « Sayi / Issue: 25  ss/pp. 145-157

Insan haklarnin dogal korunmasi devlettir. Bununla birlikte, bugiin
ozellikle tigiincii diinya tiilkelerinde devletler sadece insan haklarint korumakla
kalmiyor, ayn1 zamanda kendi bedenlerini de ihlal ediyorlar. STK'larin rolii
stiphesiz ki insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasinda vazgecilmezdir
(Kuguradi, 1996: 170). Bu orgiitler, devletlerin isleyisi ve organlarindan
bagimsiz olarak, insan haklar ihlallerine karsi her tiirlii 6nlemi alarak insan

haklar1 savunuculugu pozisyonunu alirlar.

Cagdas demokrasinin en Onemli unsurlarindan biri Orgiitlenme
ozgurligudiir. Demokratik sistemleri isleyen ve diger yonetim modellerinden
ayirmada STK'lar, farkliliklar 6zgiirce ifade edildiginde demokrasinin ayrilmaz
bir pargasidir. STK'lar, bireyleri bagimsiz kurumlarla bir araya getiren ve
demokratik bir ortamda devlete kars1 bir baski grubu olusturan bir toplulugu
temsil eder; bu nedenle STK'lar, toplumdaki siginmacilarin ve miiltecilerin

korunmasi ve desteklenmesi i¢in biiylik bir korumaya sahiptir.

"Stiphesiz, devlet insan haklar1 temel sorumlulugu ve gérevidir Devlet,
giindelik hayatta idari sliregler, eylemler ve davramiglarda kendini
gostermektedir. Y onetim, kisinin hayatina, bazen kamu diizenini saglamak i¢in
miidahale etmekte ve bazen halka hizmet etmek i¢cin miidahale etmektedir Bu
miidahalelerde insan haklarma kesinlikle aykiridir.Bu agidan zihin kontrolii
fillen dolayli olarak insan haklarmin korunmasi anlamimna gelmektedir
(Akillioglu, 1995: 15). Miiltecilerin korunmasi1  oncelikle devletin
sorumlulugundadir. Bununla birlikte, giiniimiiz kosullarinda, bu sorumluluk
karsilikli igbirligi ve etkin kontrol yoluyla sosyal kurumlar ve organizasyonlar
tarafindan stirdiiriilebilir. Sigimmacilarin ve miiltecilerin toplumda korunmasi
ve desteklenmesi icin gelistirilmis bir sivil toplumun kurulmasiyla, sivil
toplum-devlet iligkisi daha saglikli hale gelecek ve ayni zamanda modern
yonetim ve demokrasiyle giiclenecektir. Devletlerin gelisme diizeyi, sosyal ve

siyasal yapmin gelisimiyle dogru orantili oldugu i¢in, STK'larin ciddi
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sorumluluklart vardir. STK'larin c¢alisma alanlarinin yasal c¢ergevesinin
genisletilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Siginmacilar ve miilteciler, saglik,
egitim ve siginmacit toplumunun farkindaligini gelistirme g¢abalarina maruz

kaliyorlar ve miilteci sorunlar1 STK'larin ¢alisma alanlar1 arasindadir.

Sigimmacilara ve miiltecilere verilen destek omurgasi, BMMYK
tarafindan STK'lar ile birlikte olusturulmustur. Insan haklarinin korunmasi ve
gorlis alisverisinin saglanmasi i¢cin makamlar ve STK’lar arasinda yapici bir
diyalog olusturulmalidir. Bu baglamda, ozellikle yeni si§inma yasasinin
hazirlanmas1 ve ulusal insan haklar1 kurulusunun cergevesi gergevesinde

STK'larin bilgi ve tecriibelerinin kullanilmasi da gereklidir.

Cogu STK, projenin kapsadig1 li¢c koyde Suriyeli miiltecilere yardim

etmeye calistyorlar. Iste bu gdzlemlerin 6zeti:

Sanlwrfa Platformu

Sanlwrfa'daki 60 sendikanin ve diger kuruluslarin temsilcileri 2012
yilinda bir araya gelerek "Sanlurfa STK Insani Yardim Platformu" nu kurdu.
Deniz Kuvvetleri Deniz Feneri, IHH, Mazlum Der, Kimse Yok Mu gibi yardim
organizasyonlar1 platformda. Sehir merkezinde yasayan Suriye halkinin sayisi
aniden arttikca STK'lar Deniz Kuvvetleri Deniz Feneri Dernegi'nden sorumlu
Osman Gerem Onderliginde bir araya geldi. Platform Valiligi ile yakin igbirligi

icinde ¢alisiyor. Evsizler veya muhtag¢ Suriyeli insanlar belirlemeye calisiyor.

Egitim-Bir-Sen'dan Ibrahim Coskun, yapilan girisimlerden bahsederek
kaynak ve bagis bulma ¢abalarin1 vurguluyor. Ayrica, is adamlarindan destek
almak istediklerini, Ankara, Istanbul, Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinden
gecerek patates, sogan, un ve mercimek gibi temel besin maddeleri
sagladiklarint agikladilar. Osman Gerem, yurtdisindan da yardim aldiklarinm
sOyledi: "Almanya'daki Nurenberg Medina Vakfi bize 30 ton malzeme

sagladi." Gergin, kriz biiyiidiikge yardim miktarinin azaldigini da vurguluyor.
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STK'larin yardimlarinin biiyiik kismi Suriye sinirindan gog ettirilen
insanlara gonderiliyor. Sorun, 2012 yilindan bu yana Suriye sinirinin dtesine
120 TIR insani yardim gonderildigini soyledi. Sehirlere yapilan yardim 50
TIR'dir.

IHH

IHH Sanlurfa Sube ayrica Platform'tan ayr1 olarak destek sagliyor. IHH
Sube Baskani Behget Atila, Sanlurfa'daki kampin diginda 70.000 Suriye
halkinin yasadigini sdyledi. Adres tespiti sorunun basinda gelir. Sehrin farkl
ilgelerine yayilmis Suriyelilere ulasmak ¢ok zor.10.000 goniilli ile dar bir

kadroyla on binlerce insan adres bulmaya ¢alisiyor.

MAZLUMDER

Bir insan haklar1 Orgiiti olan MAZLUMDER, Gaziantep sube
yetkililerinin ¢abalari ile sehirde bir yardim organizasyonu olarak da gorev
yapiyor. Genel Yonetim Kurulu Uyesi Abdurrahim Celik, "Kentteki en biiyiik

sorun, insani yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi oldugunu belirtiyor.

Insan Haklar: Dernegi

IHD, yardim faaliyetlerinin ayrim yapmaksizin ve siyasi niyetlerden
bagimsiz olarak dagitilip dagilmadigmnin izlenmesi gorevini iistlenmistir. [HD
ayrica, Nusaybin sinir bolgesinin derme ¢atma girisimlerine sendikalar ve bazi

siyasi partilerle protesto gostermektedir.

Helsinki Yurttaslar Dernegi

Insan haklar1 alaninda ¢alisan STK'lardan Helsinki Yurttaslar Dernegi,
Kilis'teki Suriyeli miilteciler i¢in de calisiyor. Helsinki Yurttaslar Meclisi, Sinir
Tanimayan Doktorlar ile birlikte birinci basamak tedavi ve zihinsel saglik

destek programlar1 uyguluyor.
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Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi

Ozellikle Suriyeli miilteciler adina ¢alismalarini yogunlastiran sivil
toplum kuruluslarindan olan Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi, 2011 yilindan
itibaren Hatay ve Kilis’teki miiltecilerin hayatlarina destek olmak i¢in gida
destegi, temizlik malzemeleri, sagliklar1 i¢in gerekli ihtiyaclar1 ve ¢ocuklar i¢in

gereken yardimlar1 gergeklestirmek icin Kizilay ile igbirligi yapmistir.

Hayata Destek Vakfi

Hayata Destek, STK olarak yaklagik 900 miilteci hakkinda yapilan bir
arastirmaya dayanan bir rapor hazirladi. Hayata Destek yaklasik 3.000 miilteci
icin bir elektronik bilgi sistemi ile bir yardim dagitim etkinligi
gerceklestirmektedir. Hayata Destek Vakfi, Hatay, Kilis ve Sanliurfa kamplari
disindaki miiltecilere gida, hijyen ve kis hazirlama yardimi paketleri dagitmaya

devam ediyor.

Arastirmact STK 'lar

Adi gecen STK'larin yani sira birgok STK da krizde yer almaktadir.
Bazi1 STKlar, rapor hazirlarken kentsel miiltecilere iliskin arastirma
yapmaktadir. Ozellikle diisiince kuruluslar1 seklinde STK'lar ciddi raporlarla
ciddi notlar iretiyorlar. Ankara merkezli USAK bu kuruluslardan biridir.
USAK, Brookings Inc, ABD'nin iinlii diisiince kurulusu ile ortak bir rapor
yayinladi.

Suriye'den Istanbul'a Siginmacilar Platformu adi altinda gelen STK'lar
yakin zamanda ankete dayal1 bir rapor yayinladilar. Topluluk, Kilis'te Bagkan,
Basbakan ve diger yetkililere liderlik pozisyonunda halk tarafindan olusturulan

Ortak Zeka Platformunu rapor ederek farkindaligi artirmaya calisti.

Tiirk Tabibler Birligi, Mayis ve Kasim 2013 tarihleri arasinda saglik ve
saglik sorunlari lizerine TTB ve si@inmacilara yonelik bolgesel tibbi kabinlerde

yapilan c¢aligmalarin  avantajlarindan  yararlanarak hazirlanan "Suriye
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Sigmmacilar ve Saglik Hizmetleri" basglikli bir rapor hazirladi. Suriye i¢

savagindan dolay1 go¢ ve gog ile ilgili.

Gaziantep Barosu, Hukuki Yardim programi kapsaminda Suriyeli
miiltecilerin bagvurularmna destek saglamaktadir. Ucretsiz hukuki yardim
talepleri, bir TC vatandas1 yakinlart durumunda bir vatandaslik bagvurusu,

evlilik-bosanma davalar1 ve tigiincii tilkelere evlilik i¢in 6n plan igerir.

Turk Kizilay:

Tiirk Kizilay1 bu krizde iki temel gorevi yerine getirmektedir. Birincisi,
miilteci kamplarinda, AFAD koordinasyonunda, gida yardimi sagliyor. Bagisci
kuruluglar, 6zellikle BMMYK tarafindan saglanan kendi tesislerinin ve
cadirlarin ve diger barinak ihtiyaclarmin karsilanmasi ve kamplardaki

barinaklarin iyilestirilmesini yiiriitiiyor.

Sicak yiyecek dagitimiyla baslayan gida dagitimi, 2013 yilindan bu
yana World Food Program WFO tarafindan saglanan rapor kartiyla gida
maddesinin satis1 haline gelmeye devam ediyor. Kizilay bu yardimi koordine
ediyor. Kizilay''m ikinci en biiyiikk faaliyeti, 8 noktada toplanan yardim
malzemelerine  bagiglarla  Suriye'deki lehtarlara ulasmak icin bu
yayginlastirmayr yiriiten Suriyeli gruplara veya uluslararas1 STK'lara

aktarmaktir.

Uluslararas1 STK lar

Uluslararas1 STK'lar hiikiimetten c¢alisma izni almak zorundadirlar. Bu
sistem yavas bir iglemdir. Uluslara gore Tiirkiye'de faaliyet gostermek isteyen
derneklerin kanunlarma gore STK'lar Igisleri Bakanhigina basvurmak
zorundadir. Bakanlik, ¢esitli devlet kurumlarindan, 6zellikle de giivenlik birimi

olan Disisleri Bakanligi'ndan sivil toplum kurulusu hakkinda tavsiye istiyor.
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Uluslararas1 Tibbi Birlikler, Conrad N. Hilton Vakfi, Tirkiye'deki
Suriyeli miiltecilere saglik ve egitim hizmetleri ile 750.000 dolarlik dort
teklifte bulundu. Kilis'in yan1 sira Sanhurfa'da bir klinik agmaya
hazirlaniyorlar. Danimarka Miilteci Konseyi Hatay ve Sanlurfa'da faaliyet

gostermektedir. Travma sonrasi egitim veriyor.

Suriyeli STK ’lar

Miiltecilere yardim etmeye calisan STK'lardan bazilar1 da Suriye'den.
Ornegin, Yardim Koordinasyon Birimi (ACU), Suriye'deki aktivist genglerle
iletisim kurmakta ve onlara gesitli egitimler vermektedir. Ozellikle kadin

caligmalarinda aktiftir.

STK'lar ve hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler bugiin giderek daha
karisik hale geliyor. STK'larin politika olusturma ve faaliyetlerini uluslararasi
ve hiikiimet diizeyinde iyilestirmeye yonelik en etkili yollardan biri, 6zellikle
BM'de veya ortak faaliyetlerde hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitlerde temsil
edildigi goriiliiyor (Martens, 2004: 80). Bu nedenle, hiikiimet disi STK'lar
gidereck BM ile daha fazla isbirligi ariyorlar. Birlesmis Milletlerde temsil
edilmesinin yolu, bir STK'nin Birlesmis Milletlerde danigman olarak
kendinden giivence altina alinmig olmasi ve 1996 yilindan bu yana uluslararasi
alanda faaliyet gosteren STK'lar gibi yerel olarak faaliyet gosteren STK'lar da
bagvurabilir (Martens, 2004: 81). Aym sekilde, BM, orgiitsel kargasay1r bu
sekilde asmaya ve giderek c¢at1 organizasyonu gibi genel ilkeleri belirlemeye ve
alan tlizerinde bir seyler yapma isine yonlendirmeye ¢alistig1 i¢cin bu orgiitlerle

daha fazla isbirligi aramaya baglamstir.

Bu baglamda, BMMYK, hem de yerel ve uluslararas1 STK'larin yerel
danigma statiisii gosterime izin verir. Acil miidahalelere ek olarak biirokratik
bir kurum olarak, karar alma siireglerinde etkili olup, diger alanlarda yerel
STK'lara kaynak ayrarak etkinliklerini arttirmaktadir. Ornegin, personel ve
Tirkiye'deki BMMYK Ofisi'nin etkisi ile Tiirkiye, biitgenin yami sira diger

tilkelerle karsilastirildiginda istisna olusturmustur. Bununla birlikte, sadece
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miilteci basvurularini kabul etmek ve onlart diger iilkelere yonlendirmekle
ilgileniyorlar. Diger iilkelerden gelen miiltecilerin seyahatleri IOM tarafindan
organize edilmekle birlikte, SGDD entegrasyon, barinma, yakit ve gida gibi
sosyal ihtiyaclarin ortadan kaldirilmasi i¢in kurulmustur. SGDD dogrudan bir
yap1 olarak BMMYK'ya bagimli olmasa da, BMMYK ile yakindan iligkilidir,
clinki BMMYK'dan mali kaynak almaktadir. Tiirkiye ¢apinda miilteciler
alaninda c¢alisan orgiitlerden biri olan az sayidaki Helsinki Yurttaglar Dernegi
az sayida, Uluslararas1 Af Orgiitii, daha fazla akademik calismada HCA gibi
boyle bir baga sahip degildir ve bu konuda biling yaratmaya caligsmaktadir.
Toplum, veri toplamak ve hukuksal tavsiyeler vermek gibi faaliyetlere devam

ediyorlar.

3 milyondan fazla Suriyeli miilteciye sunulan yetersiz hizmet ve
yardimlar nedeniyle, ulusal, yerel, uluslararasi ve Suriye STK'lar1 hizmet
alanlarindaki  miiltecilerin yasaminda olumlu gelismeler saglamaya
caligmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere yardim etmek
icin 42 ulusal ve 14 uluslararas1t STK bulunmaktadir ("Suriye miilteci ve
STK'lar ag1 haritas1", 2015). Sigmmacilar Platformu, USAK, IGAM, Bilgi
Coca, Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Mavi Kalem Dernegi, BMMYK, SKYGD,
IKGV, Urfa Barosu. IHM gibi STK'lar IGAMDER, Sivil Diisiince Akademisi,
Dil ve Bilim Arastirma Dernegi gibi STK'lar, hazirladiklar1 raporlar ve
brosiirler ile arastirmalar, calistaylar ve devlet kurumlarina, halka ve

Suriyelilere bilgi veriyor.

Kapitalist yaklasimin giderek daha fazla benimsenmesiyle birlikte smirlarin
icerisinde insanlarin {izerinde baski olusturan durumlar vatandaglarin ulus
devlet kavramina bakis acilar1 degismeye baslamigtir. Kapitalizm ile insanlarin
yasam tarzlari, Uiretim iliskileri ve orgiitlenme bi¢imleri degisime ugramistir.
Bu sayede egemenlik tiim diinyadaki insanla i¢in bagka bir yerin olmadigin

ifade eder kiliga biirlinmiistiir.

Sivil toplum aktorlerinin miiltecilerin yerel diizeyde nasil memnuniyetle
karsilanip kabul gordiikleri konusundaki rolii ¢ok kritikti ve uzun stiredir

devam eden miilteci durumlarina ulusal ve uluslararasi tepki iizerinde de etkili
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oldu. Bununla birlikte, miiltecilere yapilan yardim, ¢ogunlukla bir sivil toplum

eylemi olarak goriilen tepede bir tutumla karsilandi.

Kuskusuz, miilteci politikasinin yasal ¢ergevesi, biiyiik 6lgekli insani
yardim orgiitleri ve bagis toplulugundan kaynak saglamak icin lobi faaliyetleri
ulusal ve uluslararast diizeyde gerceklesmektedir. Bununla birlikte, kiigiik
Olcekli insani yardim ve yerel sosyal girisimler, sivil toplum ile miiltecilerin

etkilesimine baglhidir.

Sivil toplum aktorleri, miiltecilere kendi toplumlarinda yardim etme ve
bazen miicadele etme, miiltecilere destek olma ve onurlu yasam standartlarina
ulasma konularinda énemli bir unsurdur. Ustelik bu siire¢ iki yonliidiir: Ev
sahibi toplumdaki sivil toplumun miiltecilerin varligina tepki vermesi, onun

karakterini ve dinamiklerini de etkilemektedir.

Komgsu iilkelerdeki Suriyeli miiltecilerin varligi, giiniimiizde uzun
stiredir miilteci statiisii olarak goriilen anlamana gelen Crisp adiyla
tanimlanmaktadir. Crisp, bes yildir uzun vadeli olarak yasayan ve goniillii geri
dontis, yerel entegrasyon veya yerlesim kanallar1 yoluyla yoksul durumlarina

kalic1 bir ¢6ziim bulmaya hazirlanmayan miiltecileri tanimliyor.

BMMYK, 2016 yili sonunda 2,45 milyon Suriyeli toplumda yasadig:
tahmin ediliyor; bu rakam Tiirkiye'deki Suriye niifusunun yiizde 901
Kamplarin digindaki insanlarin kaderi bilinmiyor ve bilgi, kayit ve egitim ve
saglik hizmetleri de dahil olmak {izere kamu hizmetlerine yetersiz erisim gibi
zor kosullar altinda ayakta kalmaya galisiyorlar. Sadece ikamet iznine sahip
olanlar devlet okullarina kayit yaptirabilirler. Digerleri ancak 'misafir' olarak

egitilebilir veya gecici egitim merkezlerine (GEM) devam edebilir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'deki Suriye sivil girisimlerine verilen cevap,
tilkedeki mevcut sosyal ve siyasal miicadelenin bir sonucu olarak miiltecilere
yardim etmeye iliskin diger konular1 tabakalagtirmis ve ayrica ortaya ¢ikmis ve

derinlesmistir.
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Miilteci yardiminda 'miilteci' kavrami, miilteci tartismasinin konusu,
bagimli bir magdur veya kendi geleceginin bir aktorii olup olmadig: tartigmasi
ve dolayisiyla 'hayirseverlik' kavrami {izerine yapilan tartismalar iki kisiden
etkilenir hiikiimetin Suriye'ye miidahalesinin arkasindaki temel motivasyonlar.
Islam kardesligi ile Tiirklerin Osmanli halklarma tarihi bir sorumlulugu

oldugunu iddia eden neo-Osmanlicilik birlesti.

Miiltecilere yardim etmekten sorumlu olan, bir¢ok insanin gdrevinin
Tiirkiye'deki uluslararas: topluluk ve sivil toplum oldugunu diisiindiigii yerde,
devletin sorumlulugunu {istlenebilecegi, dolayisiyla dogrudan veya dolaylh
olarak karmasik fikirlerin bulundugu bir alan sagladigi ortaya c¢ikabilir.
Tirkiye'de sivil toplumun algis1 ve beklentileri iizerine uluslararasi, ulusal ve
yerel aktorler yapmalidir; zaten sivil toplum alaninda ve gelecekteki potansiyel
alanlar1 sekillendirmede faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki
Suriyelilere verdigi yanit, aslinda iilkedeki bazi1 temel konulari yansitiyor:
karigiklik iginde sivil toplumun devletinin karsisindaki rolii konusunda sivil
toplumun uluslararas: aktorlerine karsi yaklasim ve onlarla olan iliskide
degisim ve Suriyeliler kamuoyunda konumlandirilmamaktadir 6zel bir

sorumluluk olmasi gerekliligi.

Miilteciler ve kamplart ulus devletin gdzetimi Otesinde Birlesmis
Milletler gibi tarafsiz (ulus devletler acisindan) kuruluslarin goézetiminde
yasamlarmi kurgulamaktadirlar. Ancak kapitalizm sayesinde ulus devletlere
boliinen diinyanin sagliksiz diizenini onarmak; yine de egemenlik kavraminin
mantigina uygun bir sekilde uluslararasi bir diizen ile saglanmaya calisilmistir.
Birlesmis Milletler; bu konu ile ilgili ¢alisan derneklerin, kuruluslarin ve
orgiitlerin catis1 konumundadir. Birlesmis Milletler tiim ulus devletlere tarafsiz
ve esit mesafede konumlanmaktadir. Ancak BM de bazi ulus devletlere daha
esittir. Bu durumda donlismiis egemenlik yaklagimini diinyanin pek ¢ok

yerinde olusturdugu miilteci kamplari ile ger¢eklestirmeye calismaktadir.

Ote yandan Avrupa Birligi de keskin kurallar1 ve siirekli yiikselttigi
sinirlan ile kendi i¢ine kapali bir diizen kurgulamaktadir. Bunun gibi biiytik

olusumlar bagka bir diinya diizeninin varhig ile ilgili diisiinmeye itmektedir.

84



Ancak tiim bu diislincelerden uzak yalnizca kendi tasavvurlarindaki gibi
yasamak ugruna okyanuslari asmayi kabullenmis miilteciler yasam igin

yolculuklarina devam etmektedirler.

Diinya {izerindeki {ilkelerin gitgide artan miilteci sorununa kars1
sessizligi yaklasik 10 milyon miiltecinin var olmasina neden olmustur. Bununla
birlikte kendi iilke smirlarinin igerisinde zorunlu olarak yer degistirmek
zorunda olan 13 milyon miilteci mevcuttur. Bu saymin ileride 100 milyonu

bulmasi beklenmektedir.

Yasam boyunca insanlar inanglari, milliyetleri ve farkliliklar1 ugruna
yasadiklar1 yerden gog¢mek durumunda kalmigtir. Bununla birlikte kendi
ilkesindeki huzursuzluk nedeniyle baska bir iilkenin simirlart igerisinde
yasamayi isteyen siginmacilar, miilteciler var olmustur. Go¢ eden insanlarin
sinir kapilarinda, bekleme noktalarinda veya hedef nokta olan iilkede pek ¢ok
sorunla karsilastiklar1 dogrudur. Mensei iilkenin hukuku ve uluslararasi hukuk
yaklasimlarinin farkliliklar1 nedeniyle bu insanlar sosyal hayatlarina devam
edememektedirler. Bunun karsisinda miiltecilerin ve sigimmacilarin  gog
yollarindaki olumlu kosullarinin istikrarinin  saglanmasinin  zorunlulugu
yadsinmamalidir. Bu bdlgelerin refah diizeylerinin arttirilmasi ve bolgelere
destegin verilmesi gereklidir. Oncelikli olarak insanlarin yasadiklar1 mevcut
diizenlerinin iyilestirilmesi ile mecburen yer degistirmek zorunda kalmalarinin

Oniine gecilmelidir.

Siginmacilarin ve miiltecilerin durumlarinin iyilestirilmeye ¢alisilmast
icin pek ¢ok girisim gilinlimiizde mevcuttur. Tiirkiye’de de bu konuda
duyarhilik artmis durumdadir. Ancak bu seviye miilteciler i¢in yetersiz bir
seviyedir. Tiirkiye oOzelinde bakacak olursak ana go¢ hattinin iizerinde
konumlanmasina ragmen iilkemizin i¢ mevzuatindaki yetersizlikler her alanda

hissedilmektedir.

Tiirkiye miilteciler konusunda olmasi gerektigi konumda maalesef

degildir. Coziimlemesi gereken pek ¢ok durum mevcuttur. Oysa bu konu ile
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ilgili dogru oranda hassasiyetin gosterilmesi sayesinde daha iyi bir demokrasi
durusunun sergilenebilecegi siiphesizdir. Sivil Toplum Kuruluslar: bu insanlara
yasam kosullarini iyilestirmek adina yardimlarina devam etmelidir. Bu yolda
STK’lar daha kurumsal yapiya biiriinerek paydaslar1 ile daha iyi iletisim

halinde islerine devam etmelidir.

Sivil Toplum Diyalogu Programi, Tiirkiye ve iilkenin sivil toplum
kuruluglarinin Avrupa Birligi tiyeleri ortak bir tema etrafinda bir araya geldi,
topluluklar birbirlerini tanidi1 ve karsilikli bilgi aligverisi konusundaki varligini

kabul etti ve kalic1 diyalog kurmak i¢in bir platform olarak gelistirildi.

Programi kapsaminda, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinde Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim (IPA) ve Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse
edilmektedir. Programin teknik olarak uygulanmasindan Avrupa Birligi
Bakanlhig1 sorumludur. Merkezi Finans ve ihale Birimi, Programin sozlesme

makamdir.

Sivil Toplum Diyalogu Programi, 2008 yilindan bu yana ve Tiirkiye
birbirine daha yakin olacak AB topluluklari, karsilikli anlayis1 giiglendirmek ve
pek c¢ok alanda bilgi ve tecriibenin aktarilmasini saglamak i¢in, yaklasik 350
projeyle 600'iin iizerinde ortaklik temelli diyalog; AB iiyesi iilkelerde genis bir
cografyada yiizlerce ortak calismalarin yapildigi bir etkinlik sahnesiydi.
Simdiye kadar, program diyalog projelerinde yaklasik 42.5 milyon avroya
destek sagladi.

Tiirkiye'nin yeni déneminde Sivil Toplum Diyalogu da dahil olmak
tizere 21 farkli iilkeden 200'den fazla kurulug bir araya geldi. 80 diyalog projesi
enerjisi; ¢evre; 0zglirliik ve adalet giivenligi; Tiiketici ve sagligin korunmasi;
bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu; bir ise baglama hakki ve
hizmet sunma O6zgiirligii; is ve sanayi politikast; tarim ve balik¢ilik; egitim

alanlarinda hayat.

Sivil Toplum Diyalogu, miilteciler ve gog ile ilgili Miiltecilere Etkin

Hizmet, Miiltecilerin Yerlestirilmesi, Miiltecilerin Uyumu, Suriyeli Miilteci
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Cocuklarla Elele, Avrupa ve Tiirkiye’de Go¢ Ag1 gibi projeler iliretmistir. Bu
projeler ile miiltecileri karsilama hizmetleri ile ilgili Tiirkiye’deki ve
Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarinin arasindaki deneyimlerini paylastiklar
ortamin olusturulmasi saglandi. Miiltecileri karsilama hizmetleri ile ilgili
goniilliiliik programlart gelistirildi ve miiltecilerin sorunlari, bu sorunlarin
¢oziimii ve miiltecilerin haklarinin korunmasi ile ilgili hem Tiirkiye’nin hem

Avrupa’nin ¢6zliim iiretmesi i¢in duyarliligin olusturulmasi hedeflenmistir.

Bir bagka proje ile gogmenlerin yeni hayatlarina entegre olabilmesi i¢in
Tiirk ve Avrupali sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumlar ile is birlikli
caligmalarin yapilmasi amaglanmistir. Tiirkiye’de yasayan yaklasik 3 milyon
Avrupa vatandasi olmayan go¢menin uluslararasi platformdaki degerler ile
karsilagtirilarak uyum diizeyleri ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Bu noktada
miiltecilere uyum ile ilgili destegin arttirilmasi amaciyla AB standartlarina
uygun durumlar i¢in iyilestirme ¢aligmalar1 planlandi. Paydaslarla ne gibi bir

koordinasyon planinin yapilmasi konusunda goériismeler gerceklestirildi.

Tiirkiye'de yasal gd¢menlerin c¢ocuklari, Avrupa'daki ekonomik ve
sosyal haklar, Tiirkiye'deki egitimin gelistirilmesi konusundaki bilgileri
gelistirmek ve gé¢men ¢ocuklarin Tiirkiye'de kosullarini saglamak i¢in en iyi

uygulamalar yoluyla AB modeline dayali olarak hedeflenmistir.

Tiirkiye'deki sivil toplum orgiitlerinin insan haklar1 ve go¢ yonetimi
konularindaki kapasitesinin artirilmasi tizerine, Tiirk-Yunan, sivil toplum
arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi hedeflemistir. Tirk ve Yunan

topluluklarmin gogle ilgili farkindaligr artirilmastir.

Mart 2011'de Suriye'ye yayilmis "Arap Bahari"nin kisa siirede protesto
gosterileri sonucunda catismalara doniistiigii gibi komsu Suriye, Urdiin,
Liibnan ve Tiirkiye'den de Nisan ayinda ilk ucus gerceklesmeye basland. lge
barikatindan 250 kisilik bir sinirin 6tesinde Hatay Yayladazi siginma evi ile 29

Nisan 2011'de Tiirkiye'ye kacan ilk grup olustu.
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Tiirk hiikiimeti ayn1 giin yapilan agiklamada, bu insanlar1 "misafir"
olarak nitelendirdigi gibi, bu kacan zuliim ve savas "misafirler" in sinirlar
icerisinde kalacagi ve Tiirkiye'nin gelisinin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
bir harekette bulunacagim1i acgikladi. Hig¢bir miiltecinin zorla iade
edilmeyecegini sdyledi.Bu politika, tamamen uluslararasi koruma ilkelerine
uygun olarak, uluslararasi toplum tarafindan takdir edilmistir. Fakat
uluslararas1 toplumun Tirkiye'ye karst politikast karsisinda bu comert ve
karsilanan uluslararas1 yiikiimliiliikler Hiikiimet'in sundugu yardimla ilgili
sizinle de igerik tasiyordu. Tirkiye Hiikiimeti, ziyaret¢ilere kendi baglarina

koruma saglamay1 taahhiit ettigini ilan etmistir.

Bu ¢ercevede Suriye'den gelen miiltecilerin sayisi arttikga, Hatay ilinin
degisik bolgelerinde ve daha sonra uzun Suriye smirina komsu diger
bolgelerde kamplar agmaya basladilar. Aralik 2013’°ten baglayarak, 11 kamp
sayis1 22, bu kamplardaki miilteci sayis1 210.000'e ulasti. Bagimsiz
denetmenlerin gozetimine kapatilarak kaygi kaynagi haline gelmesine ragmen,
kamplarda sunulan hizmetler uluslararasi 6rgiitlerin ve delegasyonlarin yabanci
tilkelerden takdirini kazandi. BMMYK, kamplarin "bes yildizli kamplar"

olarak adlandirildigina iliskin 6nemli bir farkindalik yaratti.

Kamplarda uluslararas1 (hiikiimetler arasi) kurumlara kapali olan
yardim caligsmalar1 da dogal olarak ulusal ve uluslararas1 STK’lara kapatildi.
AFAD koordinasyonunda gergeklestirilen faaliyetlerin yani sira, Tiirk Kizilayi,
Insani Yardim Vakfi (IHH) seklinde faaliyet gdstermek iizere ilk Tiirk
STK'sinin unvanimi aldi1 veya kamp girisinde AFAD yetkililerine yeni yardim
malzemelerinin aktarimi yapildi AFAD koordinasyonundaki faaliyetlere.
2012'de  BMMYK tarafindan, hiikiimetin "gecici koruma" kavramimi
kullanmaya bagladigini hatirlatan ve "konuklar" kavramini resmi sdylemlerde

birakt1.

"Gegici Koruma" kavrami, sadece krizin ikinci yilinda c¢ikabilen
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasasi'nin (14 Nisan 2013) 92. maddesinde
yer almaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birliginin 2001 Gegici Koruma

Yonergesinden ithal edilen bu kavram, toplu go¢ olaylarinda ve miiltecilerin
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haklar1 konusunda nasil muamele goriilecekleri hakkinda herhangi bir ayrinti

icermemektedir.

Krizin baslamasindan beri sessiz bir gelisme gostermis, ancak hem
Tiirk makamlarinin hem de BMMYK'nin ilan edilmesinden bahsedilmeyen bir
gelisme, 2013'te kacinilmaz bir noktaya gelmistir. 2013'ten itibaren, kentlerde
yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisi, kampin niifusunun {i¢ kat1 kadar olmustur.
2013 sonundan bu yana, kamplarda 210.000 kisi yastyor, sehir miilteci niifusu
yukarida belirtildigi gibi 500.000'i asti. Mevcut yasanin Gegici Koruma
kosullarinin saglanamamasindan kaynaklanan sorunlar, kentsel miilteci niifusu

karsisinda carpici goziktii.

Tiirkiye’de kurulmus derneklerin sayisi1 goz dniinde bulunduruldugunda
miiltecilere yonelik is alanina sahip derneklerin ¢ok az sayida oldugu dogrudur.
Barinma, beslenme, saglik, egitim, calisma hakki ve hukuki desteklerin
saglanmasi; kadmlarin ve ¢ocuklarin topluma uyum saglama siireglerindeki
desteklerin sunulmasi bir an 6nce saglanmalidir. Ornegin STK lar {ilkemizdeki
kayd: yapilmamis miiltecileri tespit ederek kayit edilmelerine destek
olmaktadirlar. Bu sayede miiltecilerin hukuki haklarin1 onlara kavusturarak
devlet desteklerinden faydalanmalar1 saglanmalidir. Toplum igerisinde rahatca
yasayabilmeleri adina miiltecilerin uyumunu hedefleyen propaganda
caligmalar1 hazirlanmalidir. Bulunduklari {ilkenin dilini Ogreterek sosyal

yasamlarinda iletisim kurabilmeleri desteklenmelidir.

Simdiye kadar Tiirkiye, biiyiik miilteci krizinin biiyiik bir boliimiiyle
yiiz yiize kalan tesis 22 ve 10 eyalet kampinda yasayan Suriyeli miilteciler igin
kullaniliyor. En biiyiik destek, kentlerde yasayan yarim milyon miiltecinin
vitrifiye  edilmesine  yonelik  sivil  toplum  Orgiitlerinden  (STK)
kaynaklanmaktadir. Devlet ve wuluslararasi Orgiitlerin biraktigr boslugu
doldurmaya calistyorlar. Isimlerinden hi¢ bahsedilmemis olmasina ragmen, bu
orgiitler var. Magdur insanlarin hayatlarinda biiyiikk fedakarliklar yapmaya

caligiyorlar.
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Cogunlukla Sanlrfa, Gaziantep ve Kilis'teki STK’lar, kampin disinda
yasayan miiltecilere aktif olarak katilmaktadir. Haklarin savunuculari olan
STK'lar savunuculuk, raporlama, izleme ve farkindalik faaliyetleri yiiriitiiyor.
Ayrica bolgede olaganiistii yardim gostermis olan inang¢ temelli hayir kurumu
da vardir. Daha az sayida uluslararasi sivil toplum orgiitii acil gida yardimi
yaninda kendi uzmanlik alanlarinda ihtiyaglarinin ihtiyaglarina ¢6ziim bulmaya

calismaktadir.

Kategorisinin ingasinda sivil toplum olugumunun temel yonleri
ve bu nedenle kimlik goriigmelerine katilma ihtiyacin1 kabul eden hesaplar,
Suriyelilere verilen tepki, sivil toplum aktorlerinin kendine yansimasi
bakimindan bir doniim noktasi olusturuyor. Bu iki katmanli bir sorudur:
Suriyeliler sadece ev sahibi toplumdaki c¢esitli gruplarin hak ve yetki
kategorileri hakkinda soru sormakla kalmiyorlar. Ayni1 zamanda, siyasal agidan
giderek daha merkezi bir toplumda sivil toplumun yerlestirilmesi ve giderek
tek-etik ve kapsayict bir ortamda gogmen gruplara karsi tutum hakkinda

sorular ortaya atiliyor.
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SONUC

Bu c¢alisma ile miiltecilerin go¢ durumlarindaki sivil toplum
orgiitlerinin etkisi lizerine arastirma yapilmistir. Calismanin birinci bdliimiinde
egemenlik kavramu ile kiiresellesmenin egemenligi nasil doniistiirdiigiine dair
arastirmalar yapilmistir. Tkinci béliimde ise vatan, gd¢, miilteci gibi kavramlar
derinlemesine arastirilmis; sivil toplumun tarihi iizerine arastirilmistir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’deki miiltecilerin durumu ve bu duruma STK’larin etkisi

arastirilmastir.

Bu c¢alismada go¢, gogmenlik, devlet, miilteci, sigimmaci gibi
kavramlara deginilmis, tarihsel donem igerisinde bu kavramlarin degisimleri
incelenmistir. Demokrasiyle beraber STK’larin go¢ ve gdécmenlige iliskin
sorunlar1  diinya kamuoyunda gdzlemlense de; Tirkiye’de benzer
organizasyonlar olmasina ragmen etkin ve verimli bir c¢alisma igerisinde
olmadiklar1 tespit edilmistir. Ornegin Tiirkiye’deki Suriye miiltecileri igin
kurulmus olan Gaziantep kampini ziyaret eden diinyaca iinlii Amerikali aktris
Lindsey Lohan, Nizip’te Suriyeli sigimmacilarin konteynerlarin1 ziyaret
ederek hediyeler dagitmistir. Unlii bir oyuncunun yapmis oldugu bu ziyaret
uluslar aras1 diizeyde kamuoyunun dikkatini c¢ekmesi ve farkindalik
olusturmasi acisindan diizenlenmis stratejik bir sivil toplum orgiit caligmasi

olarak demokratiklesmeye katki sagladigi s6ylenebilir.

Yine Hollywood yildizlarindan Selma Hayek ve Angelia Jolie’nin
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Urdiin’deki siginma kamplarma yapmisg
olduklar1 ziyaretler de diinya kamuoyunda genis yanki uyandirmis ve sorunu
hatirlanabilir kilmistir. Bu tarz STK ¢alismalan farkindalik yaratmak agisindan
son derece olumlu bir gostergedir. Yine Angelia Jolie Amerika Birlesik
Devletleri’nin iyi niyet elgisi olarak gdrev almasi ve devletin destegi ile
ornegin Bosna Hersek’in Rogatitsa kentinde 13 miilteci aileyi ev sahibi
yapmasi diinyada genis kitlelerin bu durumu farketmesi acisindan son derece

onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu durum sadece bireysel capta bir
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taninirlik saglamamaktadir. Ayni zamanda o bireyin bagli bulundugu {ilke
adina da olumlu bir imaj olusmasina katki saglayan bu tarz sivil toplum Grgiit
caligmalar1 olumlu ornekler arasinda yer almaktadir. Kuskusuz demokrasiyle
beraber STK’larin her alanda bireyin konumu ve sorunlarmi tartigmasi
beklenirken bu konuda STK’larin Tiirkiye’de zayif kaldig1 ve devlet destegini

aradig1 anlasilmaktadir.

Egemenlik insanlik tarihinde ¢ok uzun zamandir var olan bir kavram.
Toplumsal yasami ve siyasal olusumu belirleyen temel kavram olmustur.
Egemenlik doktrini ile devlet, siyaset, sivil toplum, uluslararast meseleler,
ekonomi, gd¢ miilteci gibi pek ¢ok hayatimizda olan kavram mevcut hallerini
almistir. Birlikte sinirlar1 olan bir yerde yasan insanlarin yani halklarin yasam
diizenini saglayan egemenlik doktrinidir. Giiniimiizde yasadigimiz diizenin
ulus devletin temeli egemenlik doktrini sayesinde sekillenmistir. Ulus devlet
kavrami i¢ ve dis saha farkinin olusmasina neden olmustur. Sinirlar bu sekilde

olusmustur. Sinirlarin olusmasi ile halklar birbirinden ayrilmistir.

Sinirlarin - olugmas: vatan ve vatandaghk kavramlarini meydana
getirmistir. Devletler vatanda yasayan vatandaslarina diger sinirlarda yasayan
insanlardan farkli ve 6zellikli haklar tanimistir. Bu sayede yurttaslik haklari
insanlarin belli sinirlar igerisinde o devletin egemenligindeki kurallar ve haklar
ile bir yasam diizeni olusturmuslardir. iste bu giiciin sundugu haklardan

faydalanamayan mahrum kalan insanlar ise miilteci olarak nitelendirilmistir.

Insanligin ilk zamanlarindan bu yana bu diizen sayesinde siginma
kavrami mevcuttur. SiZinmacilar giiniin diizenine goére sayilarmi arttirarak
diinyada var olmaya devam etmektedirler. Degisen otoritelerin yaklasimlari,
devletlerin kurallari, savaslar, i¢ savaglar ve bunlarin yani sira dinsel ve
ideolojik baskilar nedeniyle miiltecilerin karakteristigi ¢esitlenmeye devam

etmektedir. Bu nedenlerden dolay1 sayilari da her gegen giin artmaktadir.

STK'lar orgiitlii siyasi ortamlardir ve vatandas katilimini ve artan
demokrasiyi ya da dogrudan devletin 6niinde duran bir aktorii yansitan olumlu

bir analitik kategori olarak anlagilmamalidir. Suriye hiikiimeti sivil toplum
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kuruluglarinin sivil toplum tartigsmalarinda son on yilda yasanan degisim
sayisini artirmak i¢in siyasal ¢ergeveye duyarli olarak, yapilmasi gerekenlerin
bir pargasi olarak gerceklestirilen projelerle eszamanli olarak yer aliyor.
STK'larin Suriyelilere nasil tepki verdiklerini hem sivil toplumun hem kendisi
hem de devletle iligkili farkli unsurlarini anlama ve bunlar1 nasil yeniden
yapilandirdiklarini iyi bir mercek olarak goriiyoruz. Aragtirmalarimiz, STK'lar
icin, devlet tarafindan daha az, daha az o6rgiitlii ve daha az ilgili olan kosullara

0zel yardim saglanmasi yoniinde genel bir egilim oldugunu gostermektedir.

Devlet ve STK'lar arasindaki gii¢ dinamikleri muhalefet yoluyla
anlasilmamalidir; ¢iinkii gii¢, farkli baglamlarda farkli aktorler tarafindan farkli
yollarla miizakere edilir. Arastirmalarimiz, STK’larin hiikiimet hizmetlerinin
yetersiz veya yanlis yonetildigi, devlet hizmetlerini tamamladig1 veya farkl
hizmetler savunan bosluklar1 doldurdugu yoniinde hareket ettigini
gostermektedir.Devletle iligkili olarak sivil toplum aktorlerinin ve devlet
gorevlilerinin dinamikleri hakkinda farkli goriisler var. "Hiikiimet kamplarin
disinda faaliyet gostermediginden, STK'lar iyi bir is ¢ikardi" diyen hiikiimet
yetkilisi, hiikiimetin sorumluluklarinin sivil toplum aktorleri tarafindan yerine
getirilemeyecegi yoniindeki beklentilerini belirttigine dikkat ¢ekti. kamplarin

disinda faaliyet yaparlar.

Kamu gorevlilerince paylagilamayacak olan bu kisisel goriis, STK'larin
roliiniin devletin kapasitesi yeteri kadar genis olmadigr durumlarda devletin
hizmetlerinin dogrudan bir tamamlayicis1 olarak algilandigini gostermektedir.
Ancak, devletin baz1 STK'larin kaginilmaz giivensizligini gidermek i¢in fazla
bir sey yapmadig1 da gecerlidir. Dahasi, bircok STK aktorii bu bakis agisini

devlet 6niinde barmdirdiklar role paylagmiyor.

STK’lar bu gibi iyilestirme c¢alismalarim1 kurgulayan ve saglayan
olmalidirlar. Yapilan arastirmalar ile miilteci ¢ocuklarin egitim problemlerinin

giderilmesi i¢in ¢aligsmalar planlamalidirlar.
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Tiirkiye tarihi ve siyasi konumunu gozeterek iizerine diisen
diizenlemeleri ve ¢oziim Onerilerini lireterek miiltecilerin yasam standartlarin
tyilestirme ¢alismalarin1 hizlandirmalidir. Uluslararas1 hukuk ile birlikte insan
haklar1 da gozetilerek diizenlemeler yapilmalidir. Bu sayede milyonlar1 bulan

miilteci probleminin ¢ézlimiine biiyiik bir katki saglamis olacaktir.
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