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OZET
DOGRUDAN DEMOKRASININ GUNUMUZ KOSULLARINDA
UYGULANABILIRLiGI
Erdogan MERT

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dah

Damsmani: Prof. Dr. Ugur OZGOKER
Subat, 2018 — 144 sayfa

Giliniimiizde, diinyann ¢ok degisik bolgelerinde yasayan cok farkh
topluluklara “en 1iyi yonetim bi¢imi hangisidir?” sorusunu yoneltsek, biiyiik bir
cogunlukla alacagmz cevap “demokrasi’ olacaktr. Pek c¢ok yOnetimin
kavram veya uygulama agismdan demokrasiden ¢ok uzak olmasma ragmen bu
adla anlmasi bir yana, genel kabul itbariyle demokrasiyle yonetildigi bilinen
tilkelerin arasmda bile “az demokrasi-gok demokrasi’ ayrimlar1 yapiimakta.
Bunlarm arasmda ‘“cok demokrasi’ ile yonetimekle Ovinen {ilkelerde bile
“tam, eksiksiz, ideal” bir demokrasiye sahip olduklar1 iddiasi ileri siiriilemez
zira demokrasiden anladigimiz, demokrasmin  bir ¢esidi olan “temsili

demokrasi’dir ve ideal olmak bir yana yeterli oldugu bile tartismalidir.

Temsil  sistemi, Kkimi  toplumlarda az ama kimi toplumlarda
demokrasinin tiimiiyle kaybma sebep olacak kadar c¢ok sorunlara sahip
olmasma ragmen “chven-i ser” yanmi “kotliniin iyisi” ve siirdirilebilir tek
secenek oldugu icin savunulmaktadw. “Halkm, halk i¢in, halk tarafindan”
yonetilmesi anlamma gelen ve tarihte ik defa “demokrasi” adiyla tanmmlanan
yonetim  sistemine  giinimiizde “dogrudan  demokrasi” diyoruz. Ancak
mikemmele en yakmn yonetim sistemi olmasma ragmen, antik cagda kiicik bir
alanda yasayan kiicik bir topluluk tarafindan icat edildigi, niifus artp insanlar
genis cografyalara dagilinca wuygulanmasi imkansiz hale geldigi icin de
“Utopik” kategorisine koyduk ve giindemimizden c¢ikardik.

“Glniimiiz ~ diinyast” ifadesiyle insanhgn Ozellkle son yiizyida,
binlerce yilda elde edilen gelismeden daha fazlasma ulastigi bilgt cagm
kastediyoruz. Turiimiizin doymak bilmez ‘“hep daha fazla” ihtiyact ve ihtirasi
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ozellikle biimde ve teknolojide biiylk sigramalara sebep oldu, hep daha iyisine
ulasmak icin yollar aramak bizi buralara kadar getirdi. Ancak siirat ¢agmmn bas
dondiirtici kosusturmasi arasmda gbzden kacwrdiklarmz da oluyor. Her ne
kadar bireysel imkanlarnmiz artsa da, toplumlarmizi daha 1yi yonetmek igin
yeni yollar bulma konusunda yeterince basarih oldugumuz sdylenemez. Bu
sebeple cagmiz bireyselligin parladigt bir donem olsa da sosyal yapmmn sonik
kaldig1 gortiliiyor. Bilgiye erisim teknolojilerinin  diinyanm farkh kitalarmdaki
msanlar1  birbirine  bagladigmi, diinyann kiiresellestigmi, kiictlildiigiinii, kiiresel
bir “koy’e doniistiigiinii gururla sOyliyoruz. Ancak “madem her alanda her
seyin en iyisini istiyoruz, madem diinya artik kiiresel bir kOy, o halde neden en
iyi yonetim bigimi olan dogrudan demokrasiyi bu yeni kdyde uygulamanmn
yolunu bulmayr diistinmityoruz?” sorusunu sormuyoruz. Bu c¢ahsmann amaci

bu soruyu sorup cevabm bulmaya g¢aligmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim sekilleri, demokrasi, dogrudan demokrasi, e-
deviet, e-demokrasi
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ABSTRACT

APPLICABILITY OF DIRECT DEMOCRACY IN TODAY’S
CONDITIONS

Erdogan MERT

Master's Thesis, Department of Public Administration and Science of
Politics

Supervisor: Prof. Dr. Ugur OZGOKER
February, 2018 - 144 pages

Today, when we ask that question "which is the best form of
government?" to the wvery different communities living in different regions of
the world, we will take the majority of the answer will be "democracy”. Many
governments are far from democratic in terms of concept or practice. Even
there are differences between governments as known as democratic, has less or
more democracy. Even most democratic governments are can not argue about
their democracies perfection because they just have a ‘representative
democracies” and even their sufficiency is argumentative.

The representation system causes problems but is advocated for being
"better than nothing" and the only sustainable option. The mean of democracy
is “to govern people by the people, for the people” which we call it as direct
democracy today. However, this government system was close enough to
perfection but invented in a small community living in a small area in the
antiqgue age, than we have categorized it as "utopian” because it has become
impossible when population raised and people spread over a wide geographical
area.

By the expression "today's world” we mean the call age of knowledge
that mankind has reached the development especially in the last century which
is more than thousands of years. Our specie “always more" need and ambition
has caused great jumps, especially in science and technology, and it has always
brought us here to look for ways to get better. But it also happens that we are
missing out on the dizzying run of the era of speed. Although our individual
opportunities increase, we can not say that we are successful enough to find
new ways to better manage our societies. In this case, the individuality is
brightened, but it seems that the social structure is dim. We proudly say that the
technology of access to information has linked people from different continents
in the world, and that the world has become global and diminished,
transforming into a global "village". However, we don't ask that question: "If
we want the best of everything always, if we accept that the world is a global
village anymore, so why we do not consider finding the path to rule in this new
village, which is direct democracy is the best form of governance?"
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The purpose of this study is to ask this question and try to find the
answer.

Keywords: Kinds of governances, democracy, direct democracy, e-
government, e-democracy
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ARASTIRMANIN PROBLEM{
PROBLEMIN DURUMU

Demokrasi, 1789 Fransiz Devrimi ve onu hazrlayan kosullarm yasandig
donemden Dbaglayan, biyiiylp gelisen, yaylan bir fikir olarak giiniimiiz
dinyasma kadar gelebimis ve artk alternatifi olmayan, birickk yOnetim
seklinin adi olarak koklesmisti. Ancak admm ik defa konuldugu M.O. 4.
Yiizylda hikkiim siren antk ¢aglardan beri tanmmaz hale gelmistir.
Baglangicnda halkm kendi kendisini yonettigi basit bir sistemin adiyken bugiin
demokrasiyle uzaktan yakmdan ilgisi olmayan, hatta tam tersi olan ydnetim
sekillerine bile yapistirilabilen bir etikete doniigmiis, tarih boyunca uygulanip
benimsenmis pek cok yonetim seklinden biri olarak kategorize edilmistir.

Gergekte demokrasi kelimesinin tam karsii§i olan dogrudan demokrasi
niifuis coklugu ve cografyann geniglgi gbi hakh sebepler dolaysiyla
uygulanamadigi i¢in unutulmus, onun yerini alan temsili sistemlerin arasmda
uygulanamadigi i¢cin {topik bir alt kategori konumuna itimistir. Ancak temsili
demokrasilerin  halkm kendi kendisini yonetme sozinin c¢ok gerisinde kalmig
oldugu, ideal olmak bir yana diger ¢ok kotii yontemlerin arasmda ehven-i ser
olarak tercih edimek durumunda olundugu da genel kabul goren bir itiraftir.

Diinya vatandaglar1 iki biiylik kiiresel savasi milyonlarca kayip vererek
atlatnus ancak bir dglinclisiinin  ithtimali higcbir dénemde sifirlanamanustir.
Yiizlerce bolgesel savag, katlam hatta soykmrmm yasanmis, yasanmakta ve
bundan sonra da yasanacagndan kimsenin siiphesi yoktur. Sakin, huzurly,
mutln bir hayat fikri bir itopyaya doniisiicken terdr smir tammakszin biitiin
dinya vatandaslarmmn giinliik hayatlarmmn bir pargasi haline gelmistir. Temsil
sisteminin umulam vermedigi, haklnn giicli olmasmdan c¢ok uzak, giickiniin
hakh sayildig1 bir diinyada yasamak zorunda kaldigimiz gergegi ortadadr.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu calgma, coktandr unutulmus, itopik sayilmis ancak her ne kadar
“aygulanamaz” etiketiyle fislenmis olsa da daha yasanilabilr bir diinya umudu
verebilen, en 1yi yonetim sekli oldugu teslim edilen dogrudan demokrasiyi
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msanlk tarihi i¢in eski, ancak giinimiiz diinyast i¢in yeni bir ihtimal olarak

tartismaya agmayl amachyor.
ARASTIRMANIN ONEMi

Bu c¢alisma, dogrudan demokrasinin samldigi gibi antik cagdaki Yunan
kentlerinde ortaya ¢ikip yine bu donemde parladi@i ve aym yerde soniip yok
oldugu, bir daha baska hicbir yerde goriilmedigi ve artik goriilme ihtimalinin
de kalmadi fikrinin dogru olmadigm gostermesi agismdan Snemlidir.
Dogrudan demokrasi amlan donemden Once ve sonra, diinyann degisik
yerlerindeki  toplumlarmda  uygulanmig, giinlimiizde de c¢ogunlukla yerel
diizeyde de olsa varhgmi siirdiirmektedir. Bu ¢alisma aym zamanda, dogrudan
demokrasinin giiniimiiz diinyasinda yine giiniimiiz teknolojisi sayesinde diinya

devletleri genelinde uygulanabilir oldugunu gostermesi agismdan da nemlidir.
ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

a. Dogrudan  demokrasmin  diinya  genelinde  ¢ogunluk  tarafindan
istenecegi,

b. Hiikiimetlerin bu istege olumlu cevap verecegi varsayillmustir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

a. Tez, dogrudan demokrasinin giniimiiz kosullarmda uygulanabilir olup
olmadigina dair bulgular1 kapsamaktadir.

b. Cahsma, yontem agisindan ikincil kaynak taramasi ile smirhdrr.

YONTEM

ARASTIRMANIN MODELI

Arastrmaya baglarken, “glinimiiz diinyasmda dogrudan demokrasi
uygulanabilir ~ mi?”  sorusundan yola  c¢ikimig, ginimiiz teknolojisinin
yetkinligine dayanarak uygulanabilir oldugu sonucuna varimig, uygulama
admlart incelenerek ortaya bir model konulmustur. Bu amaglarla kullanian
“Kiitiphane ~ Arastrmasr” metoduyla  literatiirdeki  kitap ve  makaleler



incelenmis, uygulamayr miimkiin kilan internet ve bilgisayar sistemleri
hakkinda daha genig bilgi edmnilmistir.

VERILERIN TOPLANMASI

Calgmaya baglarken yapilan literatiir incelemesinde, internet {izerinden
arama motorunda “dogrudan demokrasi”, “yOnetim sistemleri”, “e-deviet, e-
demokrasi” gibi baslklarla yapilan taramalarda bulunan kitap ve makaleler ile
bu makalelerin referans boliimlerindeki kaynaklar kullanilmistir.

Yazih kaynaklar icin agrhkh olarak T.C. Istanbul Arel Universitesi
Kiitiiphanesinden faydalanilmistir.

VERILERIN COZUMU VE YORUMLANMASI

Cahsmada toplanan kaynaklar ayr1 ayr1 incelenerek konu ile ilgih
bolimlerden faydalambmistr. Bu  bulgular 1s18nda, dogrudan demokrasinin
giinimiiz  kosullarmda uygulanabilir oldugu, bunun i¢in gerekli sistemin
olusturulmas1 i¢cin ihtiyag duyulan teknolojinin mevcut oldugu sonucuna
varilmistir.



GIRIS

Insanoglu, ¢ok uzun siiren arastrmalar, denemeler, miicadeleler hatta
savaglar sonucunda denedigi tim yoOnetim sistemleri arasmda en iyisinin
demokrasi olduguna karar verdi Ancak demokrasinin ne oldugunu tarif etmek
cok zor oldu. Bu yiizden ne olmadigmi soyleyerek tammlamaya basladi Oyle
ki, admm verildigi antik donemdeki orijinal 6rnegi bile tarife uymuyordu zra o
donemde niifus azdi, alan dardi, nsanlar kendi isleriyle ugrasmaya da, devlet
yonetimine de zaman aywabiliyorlardy, onlarm dogal ortamu, kiiltiiri  bu

sistemin ortaya ¢ikmasma zemin hazrlanmusti ancak modern diinyada bunlar
imkansizd1.

Modern diinya sartlarma wuygun bir uygulamasmi gergeklestirildi,
anahtar temsil sistemi oldu. Temsil sistemiyle yol alan demokrasi gemisi
verimhi ¢ahsmiyor, rotasmdan sapmaya meylediyor, sk sikk rota diizeltme
manevralarma ihtiyag duyuyor, kimi zaman cana ve mala mal olacak kadar
ciddi sonuglari olan kazalara ugruyordu. Beceriksiz c¢arkcilardan gemiyi
kayalklara vurmaya c¢alisan kaptanlara kadar pek cok problem insan faktori
kaynakl olarak ortaya ¢ikiyordu. Fakat tiim bu kusurlarma ragmen alternatifi
olmayan bu geminin yapisi boyleydi insanlk uzun siiren tamirler, diizeltmeler,
tadilatlarla gemiyi bu hale getirdi. Insanbk tarihinin karanbk sayfalarmda
durmakta olan korkung kayitlara bakmca bu duruma siikretmek gerekiyordu. O
kadar korkung figiirlerdi ki, gecmise bakmak bile koti, Amerika’yr yeniden
kesfetmeye kalkmak aptalcaydi

Ancak bazen daha iyisine ulasmak i¢in kurallar1 yikip geriye bakmak,
Amerika’yr yeniden kesfetmek gerekir. Yeniden kesfedimesi gereken
dogrudan demokrasidir. Bu ¢allsmann amaci ginimiiz mnsanm, temsil
sisteminin  bitmek bilmeyen krizlerini bir tarafa brakip, artk imkansizhk
seferinden geri doniip imkan dairesine giren dogrudan demokrasiyi en azindan

tartigmaya tesvik etmektir.



BOLUM 1
INSANLIK TARIHi

1. Kisa insanlik Tarihi

Diinyadaki pek c¢ok hayvan tiirii gibi insan da sosyal bir canhdr,
hemcinsleriyle rili  ufakh gruplar halinde yasamak zorundadwr. Aslnda
“sosyal” diye tammlamadigimiz canhlar bile tek baglarma var olamazlar. Basit
bir tek hiicreli canh bile ¢ogalarak tiirliniin hayatta kalma ve genlerini gelecek
nesillere aktarma arzusunu tagr. lstisnasz biitin canhlar aym ihtiyaclar
hiyerarsisine tabidir ve bu sosyallesmeyi (hatta ileri seviyede devletlesmeyi)
gerekli kilar. Can havliyle ve var giicliyle bir aslandan kagmakta olan bir geyik
(ya da br insan) o anda ne susamush@mi, karnmnn a¢ olusunu, ne evinin olup
olmadigm ya da ciftlesmeyi disiinebilecek haldedir. Ancak canm kurtardiktan
sonra susadi@i ve ackti@ aklma gelir ve besin aramaya baglar. Yirticilardan
kacmak gbi yiyecek bulmak da grup halinde yapildignda basar1 sansi arttig
icin geykler (ve msanlar) grup halinde bulunmak isterler. Giivenligni temin
etmis ve karnmi doyurmus hayvanin swradaki ihtiyact o anda onu rahatsiz
etmekte olan soguktan/sicaktan/yagmurdan v.b. korunmasm saglayacak bir
barmaktr. Hayatta kalma gorevini basariyla ifa eden canlnin sonraki amaci
cogalmak icin ciftlesmek olacaktr. Bu dongi biitin (eseyli {ireyen) canllar
icin gecerlidir. Ancak sadece san tiirli bu dongiiyii esnetip genisletebilmis,
cesit baska eklentiler yapabilmistir.

Insanoglu can giivenliginin bir sonraki tehlikeye kadar mevcut olusuyla
mutlu olamanus, bir sonraki tehlikeyi diisinmek bile onu rahatsiz etmis, bu
ihtiyacmu siirekli olarak giderebilmenin yollarmi aranus ve dogal barmaklarla
yetinmek yerine kendi barmagmni inga ederek diger hayvanlardan ayrimistir.

Avcrtoplayict bir topliluk olmak kolay ve sorumluluk getirmeyen bir
yasam tarzi sundugu halde, karnmi kolayca doyurdugu giinlerde bile sonraki
giin yiyecek bulamayabilecegi ihtimalinden rahatsiz olmus, bitkiler ve
hayvanlar1 evcillestirerek yiyecegini garanti altma alarak diger hayvanlardan

ayrilmistir.



Gocebe hayattan yerlesik hayata gegisiyle beraber altma girdigi ekstra
yikler karsihgnda elde ettigi garantiler sayesinde neslnin devamu da
kolaylasmig, yilm sadece kisa bir doneminde degil, her doneminde ciftlesip
cogalabilmesiyle diger hayvanlardan ayrimustir.

Temel ihtiyag kalemlerini karsilamada istikrar saglayarak zaten diger
hayvanlardan ayrimis olan insanogly, niifusuyla beraber ihtiyaglarmm da
cesitlenip  arttigim  gordiigiinde  istikrarla  yetinmek istememis, hep daha
fazlasini isteme dongiisiine girmistir.

Diinya tarihiyle oOlgeklendiginde c¢ok kisa bir siire Once tesadif ettidi
elma agaciyla karnmi doyurup aksamma da bos bir magara buldugu i¢in mutha
olan, “ertesi gin” ya da “Otekiler” endisesi yasamayan insanoglu artik
doyumsuzluk, dolayssiyla siirekli mutsuziuk c¢emberine girmis oldu. Bugiin
elma bulmasmmn Onemi yoktu, yarm da bulabilmesi esi ve ¢ocugu icin de,
ileride dogacak cocuklart i¢cin de bulmasi gerekiyordu. Bunun i¢in elma agaci
dikmesi gerekiyordu. Elma agacmmn diizgiin iirlin verebiimesi icin bakilmasi
gerekiyordu. Diizgiin bakim yapabilmek icin agaca yakmn bir yerde barmak
yapmak gerekiyordu. Cocuklar biiyiiyiince onlarm da aile kurmasi, dolaysiyla
onlar icin de agag, aga¢ i¢in barmak yapilmasi gerekiyordu. Bireysel
ihtiyaglarm basithigi ve kolayhgnm yerini toplumsal ihtiyaclarm karmagikhg

ve zorlugu ald1 ve bu dongii giiniimiize kadar degismeden devam etti.

Insanlar ¢ogaldikga hayvanlarla arasmdaki ortak noktalar azalp farklar
artt. Bu siirecin devaminda, birbirinden uzakta c¢ogalan insan gruplart da
birbirlerinden farkllagt. Bulunduklart cografyalarm etkilerme gore ten, g0z,
sa¢c renkleri farkhlasan nsan gruplarmmn arasmda goriinen farklardan da Gte
gorlinmez farklar olustu ki bunlar farkh “ahlak”, “dn” ve “kanun”lar olarak
somutlast. Bu farklar da giinlimiize kadar gelip, toplumlar1 bir arada ve ortak
bir llkiiye kilitlenmis halde tutabilmek i¢in ihtiyag duyulan yOnetim
yontemlerine  yansiyarak  onlarm da  neredeyse toplum sayist  kadar
cesitlenmesine sebep oldu. Ancak daha oOnce birbirlerinden habersiz yasayan
topluluklar birr araya geldiklerinde ortaya c¢ikan iletisim, kendilerini diger
grupla karsilastrma ihtiyacmu  tetikledi. Birbirlermin  ahlak, din ve kanun



anlayslarmdan etkilenen toplumlar, bunlar1 sentezledi ve ortaya yeni {iriinler
ciktl

1.1. Siiriiden Devlete insanh@m Yolculugu

Insanoglu diger sosyal hayvanlardan beyninin hacminin artis1 ve bagh
olarak biling sigramast yapti icin ayrimustr. Hayvanlar i¢in tek gecerl
secilme nedeni olan kas giicii iken sanlar icin bunun yanma, ilerleyen
zamanlarda daha da one gececek derecede Onem kazanan akil giicii eklenmig
ve bu siire¢ insanlarla hayvanlarm yollarm sonsuza kadar ayrmustr. insanlar
ahlak, din ve hukuk kurallar1 olusturarak toplumlarm diizenli ve stirekli
sekilde gelistirmeyi bimislerdir.

Hayvan yavrulart (6r. Kurtlar) kafalarn tiim viicutlarma oranla kiicik
olduklari igin ana karnnda gelisimlerini tamamlamis olarak  dogarlar.
Annelerinin  beslemesine ve korumasma kisa bir silire i¢cin ihtiya¢ duyarlar,
siiriiniin  geri kalanmmn ilgilenmesine ihtiyag yoktur. Insan yavrular ise kafalar
viicutlarmdan  bilylk oldugu icin bedenen yeterince gelisemeden diinyaya
gelirler. Bu sebeple annelerinin uzun siireli beslemesi, anne ile beraber baba ve
toplumun diger fertlerinin koruma ve kollamasi olmadan hayatta kalma
ihtimalleri yoktur. Bu durum insanlarda anne ile smrh kalmayan bir zayiflart
koruma, nesln devami i¢in tiim toplumu sorumlu goérme gilidiisii gelismesine
yol agnustir.

Hayvanlar  topluluklarmm varhgm ve saghgm siirdiirebilmek igin
geride kalan hasta, yash, annesini kaybetmis yavru gibi zayiflarni geride bakir,
baska yrrticilart besleyecek birer av olmalarma g6z yumarlar. Onlar i¢cin kas
glicinden daha Onemli bir kriter olmadi®1 icin hasta veya yash olmasalar bile
diger zayff bireylerin iremesine bile izin vermezler, biitlin disiler grubun
liderine ayrimistr ki zayiflarm kiigan genleri gelecek nesillere tasmmasm,
grubun devamu aym fiziksel olarak giicli bireyin genleriyle olsun. Bu durum
her ne kadar zalimce goriinse de bu hayvan toplulugunun uzun vadede hayatta
kalmalarmm bagka bir yolu yoktur. Ancak insanlarda kas giicii kadar, belki
daha fazla akil gicli de degerli oldugu icin hayvanlarda rastlanan bu
davraniglar  ve  secimler  gorlilmez.  Celimsizlerin  akillartyla,  yashlarm



tecriibeleriyle, geng fakat tecriibesizlerin beden giicleriyle var olmalari,
topluma hayvanlarda oldugu gibi nesiller sonra degil ¢ok kisa siirelerde yararh
olabilecekleri tecriibelerle sabit olmustur.

1.2. Ahlak Kurallanmn Olusumu

Insanlar, hayvanlardan farklh olarak empati duygusu gelistirmisler, bir
arada yasamayr kendilerinden bagkalarmi da Onemseyerek olusturduklari, yazl
olmayan ancak her bireyin bildigi ve kabul ettigi ahlak kurallar1 sayesinde
basarmislardrr. Bagka bir bireyin sahip oldugu esyayr cok istese de ayn seyin
kendisine yapilabilecegini, bu durumda c¢ok kotii hissedecegini diisiinebilen
birey ¢almamayr kendiliginden kabul etmisti. Komsusuna ¢ok kizsa, ondan
nefret etse, onun cann almayr arzu etse de aym seyin kendisine de
yapilabilecegini diisiinerek bu hayvani arzularma gem vurarak Oldirmemeyi de
goniillii olarak kabul etmistir. Baska bir bireyin esini kizmi, kiz kardesini v.b.
cok begense, arzu etse de diger bireylerin rizasi olmaksizin yanagmamayr ayn
durumda kendisi kaldiginda ne olabilecegini diistinerek zina yapmamayi
kabullenmistir. insanh® hala bir arada tutan bu ve benzeri kurallar, toplumdan
topluma  kiiltiirlerden, yani ¢evre faktdrleri ve yasam kosullarmdan
kaynaklanan kiiciik farklar gosterse de temelde aymdir.

1.3. Din Kurallarnmn Olusumu

Insanoglunun hayvanlardan en biiyilk farklarmdan bir digeri ise bir giin
dleceginin farknda olmasidrr. Insanhfn gelismesini saglayan akil ve merak bu
konuda da islemis, distinebildigi, yasammn farkinda oldugu i¢in kendisini
hayvanlardan ve diger canhllardan {istin gbrmesine sebep olmus, diger canllar
gibi 6ldiginde topraga karisip yok olmayacagmi, ruhunun oldugunu ve bedeni
Olse de ruhunun sonsuza kadar yasayacagm diistinmek istemistir. Kendisinin
diger canllardan {istiin oldugundan yola c¢ikarak kendisinden de {istiin bir
varhgim olmast gerektii sonucunu ¢ikarmug, anlayamadigi veya hakim
olamadig atesten daglara, firtmadan giinese pek ¢ok objede o iistiin yaraticiyr
aramig, her birinin swrmi ¢ozdikge sonunda yaraticmmn ancak goriinmez bir

glic olabilecegine karar vermistr. Bu kudretli yaraticmm msamt bu doga ile
yarattigma gore daha Onceden olusturdugu Oldirmeme, c¢almama, zina



yapmama gbi kurallann da ancak yiice yaraticmm buyurmus olabilecegi
sonucuna vararak din kurallari seklinde yeniden yorumlamis ve boylece

kuvvetle vurgulamistir.
1.4. Hukuk Kurallarnmin Olusumu

Insanoglu ahlak ve din kurallarm oturttuktan sonra toplumlarm
yasatmak ve siirdiirmek iizere {irettigi son kurallar grubu da bizzat iginden
cikan bireyler tarafindan, temel ahlak ve din kurallarmi zamana uyarlayp
yorumlayarak ortaya koyduklari hukuk sistemi olmustur. Insan topluluklari
ahlak da din kurallartyla da yOnetimis olmasma ragmen baska bir yOnetim
sistemine daha ihtiyag duymustur zira topluluklar genisleyip cesitlendikce
degisik kiiltir ve dinlerden bireyleri bir arada tutmak icin tarafSiz kurallara
ihtiyag duyuldu. Ayrica kimi zaman giiniimiizde ‘“orman kanunu” denen
diizende oldugu gibi giicii eline geciren bir kisi ya da bir azmhigm topluma yok
olusa varan =zararlara ugrattiklari gOriilmiistir. Oysa toplumu olusturan
bireylerin her biri, kendine has nitelikleri olmasi dolaysiyla topluma esit
derecede katkida bulunabilecegi de goriilmiistiir. Dolayisiyla toplumun tiim
bireylerinin esit oldugu kabuline dayah bir sistem insanlk onuruna ve
mirasma en ¢ok uygun olan sistem olacaktr ve bunun adi da “dogrudan

demokrasi” olacaktir.
1.5. Devletlesme Siireci

Siyasal antropologlar devletin ortaya ¢ikip evrimlesmeye baslamasmmn
5.000 ila 10.000 yil 6nce olabilecegini ongormektedirler (Gamble, 1986: 22).
Tarm Devrimiyle birlikte, yani avcillk ve toplayiciiktan yerlesik hayata
(tarma, ekip bicmeye baglamak) ve hayvanciia gegisle birlikte toplumsal
yapt degismis hem smif ve katmanlar ortaya ¢ikmus hem de {iiretim ve bolisiim
iligkileri belirli bir diizeye ulagmustr. Bu gelisme diizeyi muhtemelen bir
diizenleyici, kural koyucu, belirli Oncelik, ayricalk ve haklar1 belirli smifin ya
da katmann lehine tanmmlayp kullandiracak bir diizen ve zor kullanma aracmu
giindeme getirmis olmalidir.

Devletin ortaya ¢ikmasi siirecini antropolojik bir perspektifle inceleyen
G. Childe (1962: 78) devletin, bugin Mezopotamya olarak bildigimiz bolgede
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ortaya ¢kmis oldugunu belirti. Bu gelisme sadece akrabalk bagma bagh
olarak gelismis olan yerlesim bi¢ciminin yikimasma yol ac¢makla kalmans,
tam zamanh uzmanlasmis niifusun bir araya gelmesine sebep olmustur. Aym
zamanda bu gelisme kent devriminden bagka bir sey de degildir.

Kent devrimmnin ortaya c¢ikmasmda tarm devriminin oldugu kadar
metalurji (maden) endiistrisinin ortaya ¢ikmasmmn da biiyiik etkisi olmustur.
Gordon Childe’a gore yikksek barbarlktan kagism tek yolu metal endiistrisinin
ortaya ¢ikmastyd. Ozelikle bakrm ve tung’un ¢ikardmasy dagtmn ve
islenerek  bronz yapminda kullamimasmi  kolaylastran bir  Orglitlenmenin
ortaya c¢ikmasi bu endiistrinin ortaya ¢ikmasmi miimkiin kimisti. Bu gelisme
sadece ciftgilere daha {istiin aletler ve silahlar saglamakla kalmadi onlarn
cocuklarmm da tam giin kendi kendine ancak yetebilen tarm bigiminden
kurtulmalarmm yolunu ag¢must. Bu gelisme ancak ve ancak Eski Doguda yani
bugiin Mezopotamya olarak bildigimiz bolgede ortaya ¢ikabimisti Bu, sadece
akrabalk bagma bagh olarak gelismis olan yerlesim bigiminin yikilmasma yol
acmakla kalmadi, tam zamanh uzmanlasmis niifisun bir araya gelmesine sebep
oldu. Iste bu gelismeye Childe (1962: 78) kent devrimi admi vermektedir.

Ortaya ¢ikis kosullart ve onu izleyen binlerce yillk seriiven devletin
yapismda  kokli  degisiklikleri  kagmimaz  kilmustr.  Yizyillarca ~ Avrupa
kitasma hiikiim siiren feodal derebeylk ve onun zayif ve par¢ah devlet yapisi
15. ve 16. ylizyllardan itibaren degismeye baslamustr. 17. ylizylda da merkez
biirokrasi ve ordulardan olusan mutlak monarsiler biitliin Avrupa’da hakim giic
haline gelmistir (Cooper, 1989: 104). IzZleyen donemde ise mutlakiyetci
monarsilerm  modern  devletlere dogru  evrimlestigi  goriilmektedir.  Ortaya
cikmaya baslayan bu devlet bugiin ulus-devlet olarak tammlanan yapilardan
baska bir sey degildir. Bu siirecin Fransiz devrimiyle taclandigi sOylenebilir.
Ancak, ulusal smrlar dahilinde ve egemen smif olan burjuvazinin iktisadi,
siyasi ~ ve  hukuksal ihtiyaglarmm  sekillendirdigi  ulus  devlet  yapisi
kiresellesmeyle birlikte 6nemli bir donemece girmis bulunmaktadir.
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BOLUM 2
YONETIM BiCIMLERI

Insann sosyal bir varlk oldugunu sdyledigimizde, birden fazla insanmn
bir arada yasadigmi, birlikte yasamaktan dolayr ortaya ¢ikabilecek sorunlari
c¢ozmek adma bir kurallar biitiinine ihtiyag duyulacagm anlatmis oluruz.
Sadece msanlar icin degil, grup halinde yasayan hayvan tiirleri icin de aym sey
gecerlidir. Hayvanlar, “orman kanunlar’” diye tammladigimz dogal hiyerarsik
diizen igerisinde yasarlar. Insanlari farkh kilan, birden fazla sosyal sistem
olusturup i¢lerinden bir tanesini tercih etme yetisidir.

Bu sistemlerden kisaca bahsedip ana konumuz olan demokrasiye
gececegiz. “En iy’ yonetim bicimi denince akla “demokrasi’, demokrasinin en
ideal bigimi denince de akla “dogrudan demokrasi’ gelmekte. Ancak dogrudan
demokrasi bir iitopya sayildigi i¢cin demokrasi deynce “temsili”’ hatta sadece
“liberal” demokrasiyi anlar olduk.

2. Yonetim SeKkilleri

Yonetim bicimleri, toplumlarm bir araya gelerek kurduklari devletlerin
idare sekillermi ifade eder. Demokrasinin farklh ve Dbenzer yanlarm
gorebilmek, neden digerlerinden stiin oldugunu anlamak i¢in diger yonetim
bigimleri hakkmnda kisa da olsa bilgiye ihtiya¢c vardir.

2.1. Monarsi

"[slerin bir kisi tarafindan yiiriitild{igii" monarsi rejiminin ikesi "onur"
dur. Bu yonetimde kral "her ¢esit siyasal ve medeni iktidarm tek kaynagidi".
Ancak bu ifade, kraln smwsiz bir iktidara sahip oldugu anlamma gelmez.
Cinkii Montesquieu, monarsiyi 1hmh bir yOnetim bicimi olarak  gOriir;
Ozgiirliklerin  ortadan kaldrimadig,, kraln iktidarmm "araci" kurumlar il
smirlandirildigi bir yonetimdir monarsi (Agaogullart v.d., 2015: 553).
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2.1.1. Geleneksel Monarsiler
2.1.1.1. Mutlak Monarsi (Mutlakiyet)

Bu kavram, monarsiden farkh olarak yOneticinin giiclinin herhangi bir
sekilde smrlanmadifl, yasama, yiritme ve yargt erklerinin tamammi elinde
tuttugu  sistem  seklinde  tammlantyor. Shmuel  Noah  Eisenstadt,
Imparatorluklarm ~ Siyasal Sistemleri adh eserinde bilinen imparatorluklarm
hemen tamamini bu kelime ile tarif ediyor.

“Yazar, tarihsel-biirokratik tiire ait kabul ettigi, baska bir
deyisle muazzam bir gayri- sahsi yonetim araciligiyla eyleyen
ileri derecede merkezi iktidarlarin damgasin vurdugu sanayi
oncesi rejimlere sahip yirmi devleti inceleme isini iistlenir (bu,
tarihgileri yerlerinden sigratsa gerek). Kilit kelimeler “sanayi
oncesi”, “merkezi iktidar” ve “gayrisahsi yonetim “dir (hem
isleyisi hem de devredilme siireci sahislardan bagimsiz
anlaminda). Bu gruba dahil devletler sunlardir: Modernite
oncesi donemin mutlakiyetci devletleri (Fransa, Ingiltere), Arap
Abbasi halifelikleri, Osmanl Imparatorlugu, Cin
Imparatorlugunun birbirini takip eden hanedanlari, Aztek ve
Inka devletleri, Mogol ve onu énceleyen Hindu ve Pers Sasani
Imparatorluklar, Helenistik Imparatorluklar, Roma
Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu, eski Miswr
Imparatorluklart  ve  somiirge  imparatorluklar:  (Latin
Amerika’da Ispanyol, Hint Okyanusu c¢evresinde Ingiliz)”
(Bourdieu, 2015: 98).

Fransiz siyaset diisliniiri olan Jean Bodin (1530-96) “devietin
(commonwealth) mutlak ve ebedi gicii” seklinde tanmladig egemenlik
teorisinin ik Onemli kuramcisidr. Onun goriisine gore siyasi ve sosyal
istikrarm tek garantorii nihai yasa yapma giiciine sahip bir egemenin varhgdir;
bu anlamda hukuk egemen giiciin “iradesi’ni yansitr. Hukukun istinde yer
alan egemen giic hicbir dis irade tarafindan smrlanamasa da, Bodin “temel

hukuk” diye tanmladigi dogal hukuk ile ona smr getirilmesini kabul eder.
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Boylelikle egemenligi keyfi iktidar seklinde anlamadigmi ima eder (Heywood,
2000: 201).

Siyasetin  temel amacmi diizenn devam ettirilmesi  olarak  goren
Hobbes, bunun da sadece mutlak bir egemen giiclin tesis edilmesiyle
saglanabilecegini kabul ederek Bodin'i takip eder. Bununla beraber onun sosyal
sOozlesme teorisi seklinde ileri siirdiigli ve yaygm dogal hukuk kavramma
dayanmayan olduk¢a akilci mutlakiyet anlayis, egemen giiciin keyfi ve mutlak
eylemlerine izin verir (Heywood, 2000: 201).

Fransiz aristokrat ve siyaset diisiiniirii Joseph de Maistre (1753-1821)
Fransiz Devriminin siddetli bir miinekkidi ve yoOnetimin babadan ogula gectidi
wsi monarsinin savunucusu idi. Onun siyaset felsefesi “efendi’ye goniilli ve
tam itaate dayanr. Maistre organik yapiya sahip olan toplumun “taht ve
sunak”a resmedilen ikiz ilkeler ile baglanmadii takdirde pargalanp
cokecegine manr. Ona gore diinyevi hitkklimdarlar nihai olarak Papa'nin iistiin
ilahi iktidarma tabidir (Heywood, 2000: 202).

2.1.1.2. Mesruti Monarsi (Mesrutiyet)

Mesruti  Monarsi, Anayasal Monarsi ya da Parlamenter Monarsi
adlarryla da amlir. Se¢imle isbagma getirilmis organlarm iktidarda biylk bir
rol oynadimi mesrutiyette, kraln ya da imparatorun yetkisi bir anayasa ile
smirlandirilmustie (Tanilli, 1993: 13).

2.1.1.3. Sembolik Monarsi (Anayasal/Parlamenter Monarsi)

Bir kraliyet ailesinin var olmast ancak sembolikk olarak gdrev
yapmasidr. Tim sorumluluk basbakandadwr. Yasama yetkisini ise parlamento
kullanr. Bu durumda krallk tamamen sembolik oldugu i¢in mesruti veya
mutlakiyetci bir monarsi olarak degl, demokrasinin farkh bir bigimi olan
kendine 0zgii bir yonetim anlayis1 olarak alglanmahdr. Hikiimdarm ve
allesinin, hilkmetme giicliniin  elinden almmus oldugu, kraliyet kavrammmn
tamamen sembolk bir hale geldigi yonetim bicimidir. Giniimiizde Ingiltere,
Hollanda, Isve¢, Norveg gbi iikelerde oldugu gibi fili ydnetim erki,

parlamentolar ve hikiimetlerce yiiritiilir.
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2.1.2. Genisligine Gore Monarsiler

Erk yetkisinin genisligine ve yayldig alana gore ise monarsiler iki

diizeyde tezahiir ederler.
2.1.2.1. Tek Uluslu Monarsiler (Krallk)

Mutlak iktidar giictine sahip bir yoneticinin tek bir {llkeyi idare
etmesidir. Genelde tek uluslu (veya az uluslu) bir yonetim bigimidir. Bu erk
sahibi kisiye, toplumdan topluma farkh isimler verilebilir: Padisah, Car, Sah,
Kral, Sultan, Emir, Melik, Han, Kagan, King, Koénig, Mikado, Raca, Kaiser,
Vang, Reks, v.b.

2.1.2.2. Cok Uluslu Monarsiler (imparatorluk)

Bu kavram ise kralikla yOnetim bigiminin bir (st asamasi olup,
krallklarm  birlestirilip  biitlinlestiriimesi ~ halidir. Bu  baglamda  imparator,
krallarm krahdr. Cok ulusludur. Imparator da farkh toplumlarda farkh

isimlerle anilabilir: Hakan, Mihrace, Firavun, Basilius, Tenno, v.b.
2.1.3. Baskic1 Monarsiler

Iktidara gelen ve otoriteyi tek elde toplayan kisinin, askeri ve/veya
silahh  kuvvetlerle yani geleneksel olmayan yontemlerle (ihtilal, ayaklanma,
devrim ile) yOnetimi ele gegirmesi ve (sonradan demokratik rejimlere
doniisenler harig) bu baskici yonetim anlayislarmm bu iilkelerde stirdiiriilerek

uygulanmasidir.

Baskict monarsiler sivil veya militarist (askeri) goriinimli olarak iki
tirli ortaya c¢ikar. Fakat bu yalnizca gorintiideki bir farktr. Bu iki tiir hizla
birbirine doniisebilir.

2.1.3.1. Diktatorliik

Baskict monarsilerin  en yaygm Ornegidir. Bu gibi kisiler genellikle
asker kokenli olup, iilkeyi tek basma yoOnetir. Diktatoriin arkasmda bulunan
silahl giic, iktidarmm teminatidir. Diktator veya tiran, iktidari, ¢ogu kez zor ve
siddet yoluyla bazen de Hitler 6rneginde oldugu gibi demokrasiyi ara¢ olarak
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kullanarak ele gegirir. Iktidarmn mesruiyet dayanagl ise toplumun onayi, bir
ideoloji, din, karizma, vs. olabilir (Dursun, Altunoglu, tarihsiz: 69).

2.1.3.2. Despotluk

Zorla kurulmus bir devlet, egemen giic zorla ele gecirildigi zaman olur;
ve tek tek msanlar veya cok sayida mnsan, oy c¢oklugu ile, 6lim veya esaret
korkusundan, onlarm hayatmn ve Ozgirligini elinde tutan isanm veya
meclisin -~ biitiin  eylemlermi  kabul ettiklerinde, egemen glic zorla ele
gecirimigtir.  Sozlesme ile kurulmus bir devletten farki Bu hikimiyet veya
egemenlik tlirli, sozlesme il kurulmus egemenlikten sadece su noktada
farkhdr; egemenlerini secen insanlar, bunu, birbirlerinden korktuklari i¢in
yaparlar, tayin ettikleri kisiden korktuklar1 i¢in degil; zorla kurulmus devlette
ise korktuklar kisiye boyun egerler (Hobbes, 2007: 117).

Ulkenin basmda bir “despot” bulunur. Bazen ‘tiran” adiyla da anir.
Uke yonetiminde zorbahgm, acmasizhgm hakim olmasidr. Sivil bir kisinin
(bazen demokratik yollarla) isbasma gelip iikede baskiya dayah bir rejim
kurup yonetimi mutlak olarak ele gecirmesi ve iktidardan mmemek i¢in her
yola basvurmasidr. Zaten Despot veya Tiran, kelime anlamu itibariyla “zorba”
demektir. Sivil goriiniimlii despot yeri geldiginde silah kullanmaktan ka¢mmaz.

Monarsinin neredeyse karsiti olan despotizm, ara erklerin, farkhliklarin
ve Ozglrligiin bulunmadig, iktidarm tek kisinin elinde toplandig bir rejimdir.
Montesquieu bu ydnetim bigimi icin Iran, Osmanh Imparatorlugu, Cin ve
Japonya gibi "Dogu" iilkelerini 6rnek gosterir. Cumhuriyet ve monarsi, birinin
esithgi ve erdemi, diferinin ise esitsizligi ve onuru icermesine ragmen, her ikisi
de iktidarm tek kiside toplanmamasi ve yasalara bagh olmasi nedeniyle smirl
br iktidarn i¢cinde barmdwrirlar. Oysa cumhuriyetten ¢ok daha farkh bir esitlige
ve keyfi yonetime dayanan despotizm imh bir rejim degidir. Cumhuriyet
yonetiminde yurttashk haklan ve erdeme sahip olma bakimmndan bir esitlk
varken, despotizmde esitlk kendini korku, sorgusuz itaat, giigsiizlik ve siyasal
katihm hakkmdan mahrum olmada gosterir (Agaogullari, 2015:555).
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2.2. Oligarsi

Yunanca oligo = az, azmlk, —arch = erk, iktidar sozciiklerinin bilesik
halidir. ~ Aristokratlarm sadece kendi ¢ikarlarmn gozettikleri, despotca bir
yonetim  sergiledikleri durum oligarsi kelimesiyle tammlanmakta. Ulkedeki
kiicik bir grubun, az sayida lyesi bulunan bir toplulugun veya genis bir kitle
olusturmayan bir smifin yonetim yetkisine sahip olmasi durumudur. Degisik
tirleri meveuttur (Mercadal, 2014).

2.2.1. Yerlesik Oligarsiler
2.2.1.1. Teokrasi
Teo, Tei: = Tanri, Tanrisal. Ulkeyi din adamlar1 smifinin ydnetmesidir.

M.O. 14. yiizylda, Misi’da, bilyik bir din devrimine girisen firavun
Amenofis’in - (Akenaton)  girisimi, tarihte goriilen ik, tek tanrict dini
benimseme niteliginde goriilir (Duverger, 1982: 404).

2.2.1.2. Aristokrasi
Aristus = seckin, istiin. Seckinler veya soylular smifi tilkeyi yonetir.

Platon’'un Devletindeki tanmmla: “devlet biciminin iki adi1 var;
digerlerinden daha One ¢ikan tek bir adam tarafindan yonetilirse krallk, birden
fazla yonetici tarafindan idare edilirse de aristokrasidir bu devlet bigimi!”
(Platon, 2016: 148).

Ortacagdan Ingiliz sanayi devrimine kadar toprak sahibi zenginlerin
olusturdugu toprak soylular, sanayi devrimiyle birlikte Onemini kaybeden
toprak sahipliginin yerini alan is¢iler aristokrat smifin1 olusturmustur.

Aile seflerinin birlikte yOnetimi s6z konusu olursa bu sistemin adi
aristokrasidir. Aristokrasi, seckin bir azmhgmn yasaya dayah yOnetimi anlamina
da gelmektedir. Platon’a gore bu seckin azmlk dogustan distiin Ozelliklere
sahip ve uzun bir egitim siireci sonunda kendini daha da yetKinlestirmis olan
kimseler, yani filozoflardir. “Krallar filozof, filozoflar kral olmahdr” so6zi
Platon’a aittir (Dursun, Altunoglu, tarihsiz: 70).
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2.2.1.3. Pliitokrasi

Plutos = zengin, zenginlik. Zengnler smifinm ilkeyi yonetmesidir
(Mohn, 2016).

2.2.1.4. Teknokrasi
Techno = teknik, yontem. Bilginlerin, akademisyenlerin iktidaridir.

Teknokrasi, teknisyenlerin ve uzmanlarm belirleyici rol oynadiklari
sistem olarak tammlanabilir. Teknokraside her tiirli teknk ve uzmanlk
bilgisine sahip biirokratlar, secilmis Kisilerin 6niine gegerek halktan almadiklari
bir giicli, sahip olduklar1 teknik bilgiye dayah olarak kullanmaktadirlar. Bu
durum yonetme yetkisini halka ve halkin temsilcilerine veren demokrasi ile
ciddi bir geliski olusturmaktadir (Dursun, Altunoglu, tarihsiz: 111).

Iktisadi ve siyasi kararlarm almmasmda uzman, teknisyen ya da
teknokratlarm, siyasetcilerin  yerini aldiklar1 ekonomik ve politikk sistemi
tanimlayan teknokrasi terimi, modern toplumlarm bu tamma giderek daha fazla
uygun diismeye basladiklarmi, geleneksel politk yapi, kurum ve organlarm
glinimiiz  toplumunda anlam ve Onemmni yitirdiklerini savunan Kenneth
Galbraith ve Daniel Bell gibi arastrmact ve diigiiniirler tarafindan
gelistirilmistir.

Bu baglamda, teknokrasinin ka¢miimaz oldugu ya da endiistri ve
toplumun yonetiminin, insan etkeni ve insani unsurlar pek dikkate alnmadan,
bilimsel ilkelere veya mihendislik prensiplerine gore olmasi gerektigi mnancina

teknisizm adi1 verilmektedir.

Teknokrasi taslagm 1912 yiinda ik Thorsten Veblen O©ne siirdil
Veblene gore, sibernetik sistemlere hakim olduklari i¢in, mithendislerin devleti
yonetmeleri gerekir. Terim, ik kez 1919 yiinda Wililam Smith admdaki bir
Amerikah tarafindan Sosyal Organizasyon Teorisi ve Ulusal Endiistri
Management Sistemi adi altnda tarif edimis ve gelistiribmist. Daha ¢ok
Biiyilk Bunalm’m egemen oldugu 1929 sonrasmda zemin bulmustur;
glinimiizde  ise  sadece  ansiklopedik  yaklasimlarda ele  almmakla
yetinilmektedir.
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2.2.1.5. Jiiritokrasi
Jure = adalet, yargig. Yargglar smifina yonetim hakki tanmmasidir.
2.2.2. Intilalci Oligarsiler (Cunta)

Cunta: Bir grubun iktidart silah giiciiyle veya zor kullanarak ele gecirip
iktidara sahip olmasidr. Cuntann diktatorlikten farki, (tek bir kisinin degil de)
bir grubun ve ona bagh askeri Orgiitiin yonetime hakim bulunmasidr. Bazen
cuntann icinden bir kisi diktatore doniigebilir. Cunta, biirokratlar kliginin
darbe veya devrimle iktidar1 ele gecirdigi klasik askeri rejim modelidir
(Heywood, 2000: 88).

2.2.2.1. Sivil Cunta

Ulkeyi zor kullanarak yoneten, goriintiide sivil olan ama gerektiginde
silah kullanmaktan c¢ekinmeyen bir azmhgm iktidaridr. Hizla militarist (askeri)

bir rejime doniisebilir.
2.2.2.2. Askeri Cunta

Askerlerden olusan kiiclik bir grup yonetindedir. Suf askeri bir

goriiniim serglememek i¢in Sivil Cunta’ya doniisebilirler.
2.3. Anarsi

Anarsi= Erksizlik. (Yunanca An, olumsuziuk eki, arch, “erk, iktidar”
sozciklerinin bilesik halidir.) Her tiir otoriteyi, yonetim anlayismi reddeden
goristiir. Herkesin esit oldugunu, insanmn devlet kurumuna ihtiyact olmadigm
savunur. Uygulanabilirligi miimkiin gozilkmemektedir. Savunuculari
tarafindan, Devletsiz toplumlarm karmasaya siirliklenecegi gercegi goéz ardi
edilmistir. Devleti ortadan kaldrmayr amaglayan bu gorisler kimi zaman bunu
basarabimek i¢cin siddete basvurmuslardr ve anarsi kelimesi teror ile Ozdes
hale gelmistir. ik once felsefi bir gdriis olarak ortaya ¢ikmustr. Devleti ortadan
kaldrmak icin  Anarsist Kominizm gbi siddete dayah uygulamalar
gorlimiigtiir. Bazi anarsistler sadece devlet olmadiginda durumumuzun daha
iyl olacagm degil, aym zamanda herhangi bir devletin nsanlarm haklarm ihlal
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etmesinin kagmilmaz oldugunu ve bu nedenle ahlaka aykirt oldugunu iddia
etmislerdir (Nozick, 2006: 34).

Thomas Hobbes  (1588-1679) temel eseri Leviathan'da anarsi ve
diizensizlige tek alternatif olarak gordiigli mutlakiyetgi rejimi savunur. O,
msann Ozl itbariyle glic ve sahsi ¢ikar pesinde kosan bir varlk olduguna
manr ve devletsiz toplum (dogal hal) yasammdaki insam “yalniz, aciz, koti,
vahsi ve kaba” olarak tasvir eder. Devletin giiclinii smrrlamanm, dogal hale
donme riskini ortaya c¢ikaracagm beliten Hobbes vatandaglarm devlete sartsiz
itaatini savunur. Ona gore tiranlk bile olsa, bir yOnetimin varhg, hicbir

yonetimin olmadig1 duruma tercih edilir (Heywood, 2000: 150).
2.4. Cumhuriyet

Cumhuriyet kavranm genel olarak temsili demokrasinin - uygulanmasm
ifade eder. Yenicag Avrupa'smda siyasi diisincede 'demokrasi ve 'cumhuriyet'
kavramlart  arasmda  cogunlukla  belrgn  br ayrm  yapimadig
gozlemlenmektedr.  Esas  itibariyle, 16.-17. yiizyllar arasmda Roma
cumhuriyet¢iliginin -~ yeniden  dogdugu  gozlemlenebilir. ~Her ne  kadar
Aristoteles'm  teorisini  hatrrlatacak sekilde 1yi yOnetimin karma bir yOnetim
oldugu fikri yaygmhk kazansa da, bu donemde Yunanistan' dan ziyade Roma
omek olarak alndim ve ikelerin 'cumhuriyet¢i olarak adlandmildig goriikiir.
Ancak bu donemde ibre demokratik halk unsurunun 6nemine dogru kaymustr.
Bu noktada halki koruyan kanunlarm da otesinde, bireylerin aktif yurttaglar
haline gelerek kolektif bir sekide kendi kanunlarmi yapmalari ilkesi ortaya
cikmistir (Crick, 2012: 5).

Iyi yonetim diin cumhuriyet admi tasiyordu. Ne var ki, cumhuriyet
koken olarak yasann, halkin ve temsilcilerinin yonetimnin adi degidir.
Platon’dan bu yana cumhuriyet, bireysel miilkiyete veya kolektif giice yonelik
istah kabarmasindan koruyarak, insan toplulugunun yeniden {iretimini giivence

altma alan yonetimin addr (Ranciere, 2015: 37).
2.4.1. Sembolik Cumhurbaskanlhigi

Ulkeyi ve milleti temsil eden segilmis bir kisinin devletin basmnda
bulunmasidir. Sadece temsil yetkisi vardr. Cogu zaman mecls tarafindan
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secilir (kesin bir kural degildir). Fiili idare gérevi ve sorumlulugu yoktur. Tiim
yetkiler bagbakandadir.

2.4.1.1. Sembolik Monarsi

Bir kraliyet ailesinn var olmasi ancak sembolk olarak gorev

yapmasidir. Sembolik cumhurbaskanindan farki, secimle gelmiyor olusu.
2.4.2. Etkin Cumhurbaskanhg1 (Yan Baskanhk)

Genis yetkileri vardr ve bagbakan iizerinde baglayicidr. Genellikle
halk tarafindan secilir (kesin bir kural degildir).

2.5. Federasyon (Federal Devlet, Birlesik Devlet)

Federalizm, yasama giiciiniin merkezi hikkiimet ve eyaletler arasmnda
paylasimasidr. Bir anayasa metni i belirlenmis faaliyet, gic ve
yikiimliilikler devletn birimleri arasmda dagtinustr. Egemenlk, en azndan
teoride, merkez ve ¢evre arasmda bolinmis olup hikiimet kademelerinden
hicbiri digerinin giicline tecaviizde bulunmaz. Geleneksel anlamiyla federalizm
devlet giiciinin Orgiitlenmesi ile ilgilidi: ABD, Kanada, Avustralya, Almanya,
Isvigre ve Hindistan &rneklerinde gdriilebilecegi gibi merkezi veya federal
hiikiimet gergekte ulusal hilkiimettir; ¢evre yonetimleri ise bir ¢esit bolgesel
hikkiimetlerdir. Sonu¢ olarak, federal devletlerin egemenlk giicii, smirlar
icinde bolinmiis olsa da uluslararast arenada bu devietler bagimsiz ve tek
egemen giic olarak tanmrlar. 20. yiizylda federalizm devletin yalmzca i¢
orgiitlenmesine uygulanan bir ike olma yannda giderek artan Olgiide uluslar-
Ustli organizasyonlara uygulanr hale gelmis bulunmaktadr (Heywood, 2000:
139).

Amerika Birlesik Devletleri  6rneginde oldugu gibi, icislerinde
bagimsiz, kismen 6zerk ama daha biiyiikk bir devlet yapisma da siki sikiya bagh
birimlerden olusan yonetim bigimidir. Yani “devlet” sifati tasiyan fakat cesitli
nedenlerle bagmsiz olarak davranamayan devletlerin birlesmesiyle olusan
daha biiyik ve kapsayici bir deviettir. Kiigik devletlere “Eyalet” veya “Federe
Devlet”, hepsini kapsayan biiyik devlete ise “Federal Devilet” denir. Ayrica
kabileler seklinde orgiitlenen (kabile devleti) bazi Afrika devletleri ile kavimler
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seklinde Orgiitlenen (asiret devleti baz Arap likeleri (6rnegin Libya) ve
icerisnde  6zerk  devletler  bulunan  cumhuriyetler  federasyon  olarak
degerlendirilebilir. Federasyonlarda genelde bagkanlk sistemi tercih edilir ama
bu kesin bir kural degildir.

2.5.1. Baskanhk sistemi

Bagbakan ve Cumhurbagkam aym kisidi. Bu kisiye artik ‘“Bagkan”
veya ‘“Devlet Baskanr” adi verilir. Yiritme tek elde toplanmustr. Ancak
Federal bolgelerin her birinin kendi bagbakam vardr. Yiirlitme organmt yasama
organndan kesm  olarak ayristrilmistr (Bagkan  ve Bakanlar,
milletvekili/senator degildir).
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BOLUM 3

DEMOKRASI

3. Demokrasi

Platon, Devlet adh eserinde demokrasi hakkmnda sunlart soyler: “Bir
Demokrasi, yoksullarm {istiin gelmesi, rakiplerini Oldiirmeleri ya da siirgiin
etmeleri, geri kalan herkesi esit haklarla diizene (anayasaya) katmalari, onlara
resmi gorevler vermeleri ve memurluklart miimkiin oldugu olclide kura ile
dagitmalart durumunda ortaya ¢ikar. Peki bir Demokrasi’de nasil yasanr? Bir
kere, bu insanlar 6zgiirdiir. Devletin her yerinden eylem ve konusma ozgiirligii
fiskrr ve herkes istedigini yapmakta serbesttir, dolaysiyla izin verildigi her
yerde kisi kendi hayatmn da canmn istedigi gibi bigimlendirecektir! Boyle
bakildiginda biitiin devlet diizenleri i¢cindeki en giizel devlet diizeniymis gibi
gorliniiyor Demokrasi. Bir giysinin goz alict ¢igeklerle rengarenk siislenmesi
gibi, bu diizen de bin bir ¢esit karakterle kaphdir ve harika bir goriinlim sunar.
Dolayisiyla  da  kadmlarm  ve ¢ocuklarm rengdrenk giysileri hayranlkla
seyrederken yaptiklar1 gibi, bircok nsan Demokrasi diizenni en giizel diizen
olarak ilan eder!” (Platon, 2016: 243).

Platon’un siyasi diisiincesine ¢aglar boyunca gosterilen son derece
abartih sayg, kismen dikkat cekici edebi dehasmdan ve bilim insanlarmm
cogunlugunun anti-demokrat iggiidillerinden kaynaklanmistr. Platon tam bir
demokrasi karsitiyd1 (Croix, 2014: 71).

The Elements yapitta Hobbes demokrasinin "zamansal olarak once
geldigini ve zorunlu olmasi gerektigini" sodyler. Hobbes'un muhakemesine
gore, bir msana ya da msan grubuna hakimiyet verimesinden Once,
cogunlugun oyuyla alman bir karara riayet edilece§ine dair herkesin ahit
yapmasi gerekir. Buna da demokrasi denir (Martinich, 2013: 178).

3.1. Demokrasinin Tamm

Demokrasi kavrammmn ¢ok genis ve c¢ok yonli bir kavram olmayr hak
ettigine hic siiphe yok ¢linkii demokrasi simdiye kadar genellikle bir
uygarhgm, daha yerinde bir soyleyisle, Bati Uygarh@’'nn (bugiine degn)
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meydana getirdigi siyasal bir yapmmn adidr (Sartori, 2014: 18) Bu tanimmn son
kismma itraz etmek durumundayiz. Bu siyasal yapryr Batt  Uygarh§mmn
verdigi isimle cagwiyor olmamiz onun Batiya has bir yapi oldugu anlamma
gelmez. Demokrasinin  uygun kosullarm var oldugu her zaman, birbirinden
bagmsiz olarak yeniden icat edilebilecegini diisiiniiyorum ve inantyorum ki,
uygun kosullar1 farkh zamanlarda ve farkh yerlerde var oldular (Dahl, 2015:
17).

Yaln ve en kisa anlatimiyla Demokrasi siyasal yasamda ‘“Halk
Egemenligi"dir. Siyasal oOrgiitin en Onemli ve son hedefinin, nsanlarm
mutlilugunu  saglamak oldugu disiincesinden yola c¢ikar ve tlimiyle cahil,
budala ya da onulmaz derecede c¢ikarci olmadik¢a, nsanlarm ortak iyilikleri
konusunda anlasabilecekleri ve bu nedenle de halk ¢ogunlufunun siyaset ve
yonetim tlizerinde belirleyici bir agrhgmm olmasi gerektifi mancma dayanr
(Anil, 2006: 9).

Lincoln 1863 tarthli Gettysburg Sdylevinde, demokrasinin tiim
Ozellikleri icinde anidmaya en layk olanm agiklamustr: “Halkm, halk -eliyle,
halk icin hiikiimeti (government of the people, by the people, fort he people)”
(Sartori, 2014: 55).

3.2. “Demokrasi” Kelimesinin Kokeni ve Anlamm

Yunanca demos, msanlar ve kratos, yonetmek, sozciiklerini birlestirerek
demokrasi ya da demokratia terimini ik kullanan Yunanllar, biiyik ihtimalle
Atinallar olmustur. Demos sozciigiinin Atina’da genellikle biitlin - Atinallar,

bazen de halk, hatta kimi zaman sadece fakir insanlar anlamma gelmesi de
ilgingtir.
Anlasiliyor ki demokrasi sozciigli, onu elestiren aristokratlar tarafindan,

kendilermin yonetimdeki kontroliinii savasarak ellerinden alan swadan halki

kiigiik gordiklerini gostermek i¢in kullandiklar1 bir sifattt (Dahl, 2015: 19).

Eski Yunanllar icin Polis’m, kentlermin yasamma katiimak nasil
“yasamak™ demekse, buna benzer bicimde “nsan” ve ‘“vatandag” da tam
anlamiyla. aym anlama gelmekteydi Bu filen polites’in, 6zel bir alan
anlamnda bireysel Ozgiirlige sahipp olmadim demek degidir. Ancak bu
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bireysel Ozgiirliigiin degeri ve anlami, Latince privatus ve Yunanca karsiig
olan idion sozciklermin anlamlarma bakildignda kolayca belirlenebilir.
Latince 0©zel anlamma gelen privatus, “mahrum edimis” (privare, mahrum
etme filinden) demektr ve bu terim toplulukla iligkisi agismdan baz
eksiklikleri ve noksanlar1 olanlar1 belirtmek i¢in kullanilir.

Yunanca idion (6zel), koinonun (ortak 0ge) tersine, daha asmt bigimde
mahrumiyeti ve biyik bir yoksunlugu ifade etmektedir. Buna uygun olarak
idiotes  kiiciilticii  bir sozciiktiir, polites olmayan (vatandas olmayan, bu
nedenden de yalniz kendisiyle ilgilenen, cahil, degersiz ve kaba adam anlamma
gelir) demektir (Sartori, 2014: 348)

3.3. Antik Yunan Demokrasisi

3.3.1. Demokrasiyi Ortaya Cikaran Siire¢

Atina 1.0. 8. yiizyla kadar krallkla yonetimekteydi ancak daha sonra
aristokratlardan olusan bir ziimre yonetime sahip oldu (Uygun, 2003: 22-23).
Bu donemde soylular ile halk arasmda yasanan gerilimler, 6nce Drakon
kanunlart sonra Solon kanunlar1 gibi kanunlarla gideriimeye caligimuistir
(Uygun, 2003: 22-25). Halkk ile soylular arasmda yasanan gerilimlerin en
oneml nedeni ise, ‘“bor¢ koleligi” idi Bor¢ koleligi; mnsanlarm, borglarma
karsilik olarak eslerini, ¢ocuklarmi veya kendilerini giivence olarak gostermesi
uygulamasma verilen addw. Bu uygulama neticesinde borcunu 6deyemeyen
insanlarm kole olmasi s6z konusu oluyordu (Senel, 1996: 116). Halki
kizdracak daha birgok uygunsuzluk vardi, dogrusunu sdylemek gerekirse
halkm higbir hakki yoktu (Aristoteles, 1998:3). Solon kanunlari ile birlikte borg
koleligi kaldrimustr. Ozellikle Solon kanunlari ile birlikte Atina’nin  smifsal
yapismm degistigi  sOylenebilir (Senel, 1996: 117). Bu gelismeler neticesinde
Atina’da  1.O. 508°de demokrasi ortaya c¢ikmustr. Polislerin  ydnetim
bicimlerindeki bu degisim; Yunan Ilk¢ag, Yunan Ortagag ve Yunan Aydmlk
Cag seklinde bir benzetmenin yapimasma neden olmustur (Goze, 2009: 2). Iki
yiizyll kadar siiren demokrasinin Makedon yenilgileri ile sona erdigi kabul
edilmektedir (Uygun, 2003: 22).
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3.3.2. Demokrasiyi Yeserten Toplumsal Yapi

Antik Yunan demokrasisini ortaya g¢ikaran kosullar incelenirken, donem
toplumunun sosyal yapist ve siyasal Kkiiltirli {lizerinde dikkatle durulmasi
gerekmektedir. Ciinkii siyasi rejimler toplumsal yapiya gore sekillenirler. Antik
Yunan demokrasisinin  basarismm kaynag incelendiginde goriilmektedir ki,
polislerdeki toplumsal yap1 demokrasinin isleyisini kolaylastrnustr.  Ornegin
ginimiiz kosullarmda kabul edilemeyecek kolelk olgusunun ve kadmlarm
siyasal haklardan mahrum olmasmm, Antik Yunan demokrasisinin isleyisine

cesitl bicimlerde katki sundugu soylenebilir.

Polislerde  toplumun  yaklagik yarsmm  kdlelerden olustugu  kabul
edilmektedir (Uygun, 2003: 86). Polislerde koleler insan sayilmazlard. Koleler
bir ara¢ veya bir esya gbi gorilmekteydi (Agaogullar, 2009: 21). Bununla
beraber kolelerin c¢ahsarak para biriktirmesi ve Ozglrligiinii satm almasi
miimkiindii (Friedell, 2004: 187). Polislerde {tretim biiyiik o6lgiide kolelere
dayaniyordu (Agaogullari, 2009: 21). Koleler idari isler dahil her iste
cabstrlabiliyordu.  Dolayisiyla  polisin -~ ekonomik  varh@m  siirdiirmesinde
kolelerin roliinii tahmin etmek zor degildir, zira vatandaslar devlet isleri i¢in
yogun bir mesai harcamaktaydilar. Vatandaslarm c¢alismadiklart zamanlardan
dogan ekonomik kaybi kolelerin emekleriyle Onledikleri sOylenebilir. Antik
Yunan demokrasisinin  basarismin  ger¢eklesmesinde  kolelerin  isgiiciiniin

somiiriilmesinden dogan ekonomik kazanci da hesaba katmak gerekmektedir.

Polislerde koleler gbi kadmlarm ve yabancilarm da siyasal haklart
yoktu (Senel, 1996: 118). Meclise katlamayan, memur olamayan kadmlarm,
genel olarak toplumsal hayatn iginde de fazla yer almadiklar soylenmektedir
(Friedell, 2004: 184). Bu durumun demokrasinin isleyisine sundugu katki ise
su sekilde izah edilebilr: Kadmlar, koleler ve c¢ocuklar toplam niifustan
cikarildignda, tic yiiz yrmi bin niifuislu bir poliste ancak yirmi bin kisin halk
meclisine katilabilmistir  (Parkinson, 1976: 159). Dolayisiyla siyasi haklarm
sadece yirmi yasm flzerindeki erkekler lehine smirlandirilmis olmasi, halk
meclisinin  toplanmasm ve karar almasmi kolaylastrmistr. Elbette glinlimiiz
demokrasi anlayigsma gore boyle bir esitsizlikten fayda saglanmasi s6z konusu

olamaz. Ancak Antik Yunan demokrasisinin basarismda niifusun az olusunun
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etkisi de gz ard1 edillemez. Nifusun az olmasi ve siyasal haklarm
smrrlandriimis  olmasi,  dogrudan  demokrasiyi miimkiin  kilan en Onemli

etkenlerdir.

Antlk Yunan demokrasisini kadn haklarma yer vermedigi icin veya
kolelik kurumu nedeniyle elestirmenin ne kadar adil bir yaklasm oldugu da
tartigmalidr. Bilindigi lizere kadn — erkek esitligi fikri ancak 20. ylizyilda
tamamlanabilmistir. Aym sekilde kolelk kurumu da yakmn tarihe kadar tiim
dinyada varh@m siirdiirmekteydi. Dolayistyla Antkk  Yunan demokrasisini,
kendi cagmndan iki bin yl kadar sonra ulagilan degerlere sahip olmadigi i¢in
elestrmek haksizhk olacaktr. Kaldi ki ginimiizde bile bu esitign kagit
lizerinde kaldig, kadmlarm zararlarmi telafi etmek i¢in pozitif ayrmcilk
yapmak gerektifi ancak hala en gelismis lilkelerde koklesmis erkek egemen
sistemlerin  buna kars1 direng gosterdigi de bilnmektedir. Aym sekilde,
koleligin tamamen ortadan kathgm soylemek c¢ok biiyiikk bir iddia olacaktir.
Ebbette kagt iizerinden silinmis, kanunlara su¢ oldugu yazilmigsa da nitelignin
ve ismmnin farkh ve c¢esith olmasmm kamufle etmeye yetmedigi bir siireklilik
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ozellikle Atina polisinde yabancilarm da niifusun icinde Onemli bir
toplam teskil ettigi bilinmektedir. Perikles doneminde her iki erkek Atinahya
karsithk bir yabancmin Atina’da bulundugu ifade edimektedir (Senel, 1970:
263). Yabancilarm bu denli ¢ok olmasmmn nedeni polisler arasi ticaretin artmug
olastydi.  Dolayisiyla  yabancilarm da  varhg  disiiniildiigiinde  polislerde
vatandaslarm aznhk durumunda oldugu sdylenebilir (Goze, 2009: 5).
Gintimiizde de ik anda akla aym durumda olan baz {ikelerin isimleri

gelecektir.

Polislerde vatandaslk, zor kazamlan, Onemli bir statiiydii. Vatandaghk
ancak vatandag statiisiindeki erkek ve kadmm mesru evliliklerinden dogan
cocuklar i¢in miimkiindii (Aritoteles, 1998: 69; Friedell, 2004: 183). Vatandas
olmayanlar, miilk sahibi olamamak, gegerli bir evllik yapamamak gibi
kisitlamalarla karsilasiyorlardi (Friedell, 2004: 183). Bu nedenle baz insanlara,
halk meclisi karartyla vatandashk statiisii kazandmriabiliyordu (Friedell, 2004:
183). Bu durum, ozellkle polise Oonemli katkilart olmus yabancilar i¢cin s6z
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konusuydu. Bu durumun da donem has oldugunu, giiniimiizde hicbir kosulda

ve yerde karsilasilmadigini sdylemek miimkiin gorimmemektedir.

Polislerde aym dine mang ve tlirdes bir toplumsal yap1 soz konusuydu
(Mayo, 1964: 39; Finley, 2003: 50). Niifuisun da az olmasmmn etkisiyle
msanlarm birbirlerine ve polise olan baghliklar1 kuvvetliydi. Dinin, nsanlarm
birbirlerine olan baghlklarmm en Onemli paydast oldugu soylenebilir. Fustel
de Coulanges, polislerin kurucu o6gesmin din oldugunu ifade etmistir
(Mumcuoglu, 2001: 27). Her ne kadar polisleri din temelinde anlamak
tartisilabilir bir durum olsa da, aym dine antyor olmanmn kaynastiric: etkisi de
g6z ardi edilemez. Bu dogrultuda polise de derin bir baghlk s6z konusuydu
(Mayo, 1964: 39). Bu durumun siyasi ilgiyi de canh tutabilecegi sdylenebilir.
Cilinkii msanlar birbirlerini  tantyorlardi ve giinlik siyasi tartigmalardan da
birbirleriyle goriismeleri esnasmda haberdar oluyorlardi Ancak o donemde de
siyasete ilgisiz kalan msanlarm varhigindan s6z edilebilir. Bu durumun en agik
gostergesi ise bir donem meclis c¢ahsmalarma katlanlara maas baglanmis
olmasidr (Parkinson, 1976: 159). Bu durumun aym zamanda, meclis
toplantlarma  halkm  yoksul  kesiminin  katimasmu da  kolaylastirdig

sOylenebilir.

Demokrasnin o donemde, halkin yoksul kesiminin yonetimi anlammnda
da kullamldigi bilnmektedir. Esasen bugiin i¢cin de demokrasi, diisik egitim ve
gelir seviyesine sahip insanlarm yOnetinde s6z sahibi olabilmesinin  Oniinii
acan bir rejim olarak kabul edilmektedir (Vera-Zaval, 2006: 28). Bununla
birlikte Antk Yunan’da bu durum demokrasinin daha zyade kotii bir 6zelligi
olarak goriiliiyor ve elestiriliyordu (Arblaster, 1999: 20; Dahl, 2010: 20).

Platon, demokrasiyi su climlelerle elestirmistir: “Bana  kalrsa
demokrasi, yoksullarm zengmnleri alt edip onlan Oldiirmeleri,  siirgiine
yollamalart ve cumhuriyet ve yargghk gorevlerini kalanlar arasinda
paylasmalartyla dogmaktadr” (Parkinson, 1976: 165). Aristoteles de aym
yonde, demokrasinin yoksullarm hiikiim siirdiigii yerde var olan bir rejim
oldugunu ifade etmistr  (Parkinson, 1976: 166). Ozellkle donemin
filozoflarmm  goniillerinde  yatan rejimin  aristokrasi oldugu bilinmektedir.
Ancak toplumun genelinin demokrasiyi benimsedigi ve demokrasiyi bir yasam
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bigimi olarak kabul ettikleri goriimektedir. Burada aristokratlarm 1iyi egitim
almast dolaystyla 1yi bir yonetim performans:t gosterebilecekleri, cahillerin
yonettigi bir toplumun cehalet kisr dongilisinde yok olmaya mahkum olusu
gibi masum endiselerden kaynaklanan itirazlar da seslendiritmis olabilir.
Ancak bir arada bulunmann alimleri cahillestirmeyecegi fakat cahillerin
kendilerni  gelistirmeleri  ve cehaletlermden  siyrilmalar1  i¢cin - bir  firsatlar
olacagt da anlasilmug olabilir ki sistem aristokrasiye 6zlem duyanlarm elinde

can vermemistir.

Gilinimiizde demokrasilerin  tlkanmasmmn baghca nedenleri arasnda;
etnik, dini, kiiltiirel farkhhklarm, mnsanlarm beraber yasama istegini azaltmasi
sayllabilir. Bu gbi  konulardaki  derin  ayriliklar demokrasinin
stirdiirtilebilmesini de engellemektedir. Halbuki demokrasinin bu ayr1 gruplar
esitlik temelinde birlestirmesi beklenir. Ayrica modern demokrasilerin, se¢im
sistemlerinin de etkisiyle ya hep ya hi¢ anlamma gelebildigi de goriimektedir.
Oysa polislerdeki tiirdes yapmmn toplumda bir kazanan ve bir kaybeden smuf
olusturmadigi  sOylenebilir. Bu durum dogrudan demokrasmin basarismda
niifusun az olmasmmn ve toplumun tiirdes olmasmm ne denl etkili oldugunu
gostermektedir. Polise hakim olan bu tiirdes yap1 dayamsma duygusunu da
beraberinde getiriyordu. Stiphesiz demokrasinin sadece homojen toplumlarda
basarith olacagi gibi bir kanaate wulasmiyoruz. Ancak toplumdaki derin
ayriliklarm  demokrasinin  iglemesini  giiclestirdigi de inkar edilemez bir

olgudur.
3.3.3. Antik Yunan Demokrasisinin Pratigi

Antik Yunan demokrasisini o zamana kadar ki diger rejimlerden ayumt
eden temel Ozellk, toplumun, polisin yonetiminde dogrudan sz sahibi
olmasiydi. Dolayisiyla kolelerin, kadmlarm ve yabancilarm durumu bir yana,
siyasi esithk miiessesesi s0z konusu olmaktaydi. Siyasi esitk anlammnda
kullanmlan isegoria kavranmu vatandaslarm mecliste Ozgiirce konusabilmeleri
anlamma gelmekteydi. Kanun Oniinde esitlk anlamma gelen isonomia ise
demokrasiye gecilmeden de Once, Solon kanunlar ile getirilmisti (Agaogullary,
2009: 45). Polislerde dogrudan demokrasi uygulamasmmn goriildiigii 6ncelikli
alan halk meclisleriydi. Bununla beraber, besylizler meclisi ve yargi gbi
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kurumlar  aracihigiyla da  insanlarm  siyasetin  icinde olmasi  saglannus
olmaktayd1.

3.3.3.1. Halk Meclisi (Ekklesia)

Yirmi yasmi bitren her erkek vatandas halk meclisinin dogal {iyesi
olmaktaydi (Karagéz, 2010: 38). Dolayisiyla kadmlar, koleler ve yabancilar bu
haktan mahrumdular. Siiphesiz halk meclisi, {yelerin tamammm katimiyla
toplanmiyordu.  Insanlarm isleri nedeniyle, evlerinin halk meclisine uzak
olmasi nedeniyle veya ilgisizZik nedeniyle toplantlara katimadigt oluyordu.
Verilen rakamlar net olmamakla birlikte, meclisin, kirk bin {iyesmin bulundugu
bir donemde ortalama altt bin iiye ile toplandig ifade edimektedir (Karagdz,
2010: 38-39) Dolayisiyla halk meclislerine katima oranmmn diisik oldugu
ifade edilebilir (Parkinson, 1976: 159). Senel, Perikles doneminde Atina
niifisunun dort yiiz bin oldugunu ifade etmistir. Bu niifus i¢inde siyasal haklar
olan vatandaglarm sayismi ise elli bin olarak ifade etmistir (Senel, 1996: 122).
Uygun’a gore meclisin al1 bin yeter sayr ile toplandigi kabul edilmelidir
(Uygun, 2003: 29). Ustelik bu rakamlar yorumlanrken &zellikle Perikles
doneminde meclis toplantilarma katilanlara ticret o6dendigi hususu dikkate
almmaldr (Uygun, 2003: 30). Dolayssiyla Antk Yunan demokrasisinde dahi
yonetime  dogrudan  katlhm milessesesinin  tam  anlamiyla  gerceklestigi
sdylenemez. Ozellikle Atina niiffusunun zamanla artmasiyla bu durumun Atina
bakimmndan daha da belirginlestigi sOylenebilir.

Meclis yida kirk kez olagan olarak toplamaktaydi (Uygun, 2003: 29).
Oturumlar, “Kim s6z almak istiyor?” sorusuyla bashyordu (Agaogullari, 2009:
45). Meclisin en 6nemi yetkileri kanun yapmak ve dis iliskilere iliskin kararlar
almakti (Uygun, 2003: 30-31). Her ne kadar temsilci bulunmasa da halkmn
duygularma hitap etme konusunda yetenekli olan demagoglar vardi
(Agaogullar, 2009: 45). Bu demagoglarm, toplumun diger kesimlerine gore
daha fazla s6z alan ve tartismalari yOnlendiren kigiler oldugu tahmin
edilmektedir.

Vatandaslar her ne kadar polisin yonetimi i¢cin mesai harciyor idiyseler
de, cabsma hayatlarma da devam etmekteydiler (Mayo, 1964: 35). Ustelik
cahsanlarm kiiciik bir bolimii de memurlardan olusmaktaydi Ancak memurluk
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glinimiizde oldugu gbi siirekli bir is degidi. Memurlar bir yil veya daha az bir
sire gorevde kalabiliyorlar ve insanlar aym memurluga en fazla iki defa
secilebiliyorlardr  (Friedell, 2004: 181). Memurlarm kurayla belirlenmesi ve
smrrh stire gorevde kalmalar, riigvetin ve yolsuzlugun Onlenmesi amaciyla
almmig bir tedbirdi (Friedell, 2004: 181).

3.3.3.2. Besyiizler Meclisi (Boule)

Besyiizler meclisi, Atmna’daki kabileleri temsilen kura ile secilen bes
yiiz kisiden olusan bir kurumdu (Karagéz, 2010: 41; Uygun, 2003: 33).
Gilinimiiz ~ siyasi  rejimlerindeki  yliriitme  organma  benzetilebilecek  bir
kurumdu. En Onemli gorevleri, halk meclismin giindemini belirflemek ve kimi
idari isleri yiiriitmekti (Davies, 1993: 54). Uyelerin kura ile segilmesi ve bir
kimsenin ancak bir kez segilebilmesi yontemi nedeniyle vatandaglarm bircogu
besyiizler meclisinde tyelk yapmus oluyordu (Uygun, 2003: 34). Atinallar
Ozellikle idarecilerin goreve getirilmesinde kura yontemine bagvuruyorlardi

Kura yonteminin se¢imlerden daha demokratk bir yontem oldugu kabul
ediliyordu (Agaogullari, 2009: 39).

Atmna’da idarecilerin gorev siirelermin genellkle bir — iki yl gibi
stirelerle  smirlanmasi yoluna gidiliyordu. Bu durumun o6zellikle yolsuziuklart
Onleyecegi distiniimiistir (Uygun, 2003: 37). Ayrica hemen her vatandasmn
siyasetin  ¢esitli alanlarmda faaliyette bulunmasmm yolu da bdylece agilmis
oluyordu. Idarecilerin siirekli degismesinin teknk konularda uzmanlasmaya
engel oldugu da sOylenebilir ancak sanayisi olmayan, kiigiik Olgekli Antik
Yunan demokrasilerinde modern devletlerdeki gbi bir uzman kadroya ihtiyag
duyulmamis olabilir. Bununla birlikte Atnallar, vatandaslar1 siirekli siyasi
hayat i¢cinde tutarak vatandaslarm yonetim ile ilgili isler konusunda kendilerini
gelistirmelerine olanak sagliyordu. Bu baglamada, halk meclisini sadece siyasi
kararlarm alndig bir kurum olarak degil aym zamanda vatandaslarm da siyasi
konularda kendilerini gelistirmelerine olanak saglayan bir kurum olarak
gormek gerekmektedir. Bu nedenle Atmnahlarm siyasi konularda giiniimiiz
msanma gore daha bilgili olduklar1 rahathkla sdylenebilir.
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3.3.4. Yargi
3.3.4.1. Halk Mahkemesi (Dikasterion)

Antik Yunan’da mahkemelerde de tipki yasama ve yiiriitmede oldugu
gibi uzmanlagma bulunmamaktaydi (Uygun, 2003: 36). Mahkemeler, kurayla
belirlenen alt1 bin tiyeden olusuyordu (Friedell, 2004: 181). Bununla beraber
liye sayismm dava cesitlerime gore degistifi ifade edimektedir (Karagdz, 2010:
42). Mahkeme tiyeleri otuz yasm tamamlamis vatandaglar arasmdan
seciliyordu (Karagéz, 2010: 41). Atina’da kisisel uyusmazlklarm genellikle
hakem aracili@iyla ¢Oziilmesi nedeniyle, halk mahkemesinin is yikiini siyasi
davalar olusturmaktayd: (Karagéz, 2010: 42). Mahkeme Kkararlarmm temyizi
mimkiin degildi (Ates, 1994: 37).

Halk mahkemesinde davalarm Ozellkle siyasi davalarm, jiirinin
galeyana gelerek karar vermesi ile sonuglandii ifade edilmektedir. Ornegin
dort yiiz civarmda askerin firtma yiizinden Olmesi neticesinde alti amiral idam
edimistir.  Atmallarm bu karardan daha sonra pisman olduklann ifade
edilmektedir (Uygun, 2003: 40). Gergekten, halk mahkemelerinde bu karar gibi
sonuclanan bagka kararlarm da alndigm tahmin etmek hicte zor degidir.
Ozellikle vatana ihanet gbi, vatandaslarm bir anhk kizgnhkla karar
vermelermin - miimkiin oldugu davalar agismdan halk mahkemelerinde adaletin
ne kadar tecelli ettizi siiphelidir. Ik bakista yiizlerce {iyesi bulunan bir
mahkeme  hayranlk  uyandrici  olarak  gorillebilir. ~ Bununla  birlikte
uzmanlasmaya en ¢ok ihtiyag duyulan kurumlardan birisi de belki de
mahkemelerdir.  Atinallarm  mahkemelerde de  uzmanlasmaya  gitmemis
olmalari, mahkemelerin de siyasi kurumlar olarak goriildiigiinin bir kanitt
olarak goriilebilir. Nitekim halk mahkemelerin cogu kez siyasi kararlara imza
attign kabul edilmektedir (Meter, 1990: 148). Bu durum aym zamanda, Antik
Yunan kurumlarmm birbirlerinden net c¢izgilerle ayriimamis olmalarmn bir
sonucudur. Bu ayrma ihtiyag duyulmadi@ anlagihyor. Zamann insam
siyasetin de, hukukun da uzaktan seyircisi degil aktoriiydii. Bu, hak wve
Ozgiirlikleri kadar giinlimiiz insanndan farkh olarak sorumluluklarmm da
bilincinde olmalar1 sonucunu dogurur. Mahkemenin yarglayan tarafinda
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bulunmug bir bireyin yarglanan tarafa gegtifi zaman basma neler gelebilecegi
hakkinda daha dogru tahminleri olmasi beklenir.

3.3.4.2. Anayasa Yargis1 (Graphe Paranomon)

Graphe Paranomon denilen uygulama ile halk meclisinin Kkararlar
denetlenebiliyordu. Her vatandagm meclis karalarmm iptalini isteme yetkisi
bulunmaktaydi (Uygun, 2003: 47). Dolaysiyla bu kurum, giiniimiizdeki
anayasa yargisma benzetilebilir. Bununla bilikte Atina’da anayasa yargismmn
giintimiizdeki gibi olagan mahkemelerin disnda, ayr1 bir yargi orgami olarak
goriilmedigi ifade edimektedir. Uygun’a gbére o donemde anayasa yargisi,
iptali istenen Kkararlarm tekrar gOriisilmesinin disnda fazla bir anlam
tasmamaktaydi (Uygun, 2003: 48).

Atina’da her meclis iiyesi kanun teklifinde bulunabiliyordu ancak bu
teklifin sonuclarma katlamimak zorundaydi Buna gore, bir kanunu teklif eden
vatandagm, bu teklifin anayasaya aykmt olmasi nedeniyle yarglanmasi
mimkiindii (Finley, 2003: 38). Ancak bu anayasa yazih bir anayasa degildi
Anayasa, sozli olarak kabul edilen temel kurallardan olusmaktaydi (Uygun,
2003: 45).Yargilama neticesinde vatandaslktan ¢ikarlma, Olim cezasi gibi
cezalar verilebiliyordu (Ates, 1994: 37). Bu durumun, mecliste serbeste
konusma  Ozgiirliigiinii bir anlamda smrladi®  sOylenebilr. Ote  yandan
gereksiz, keyfi taleplerin isleyisi tkamasm Onlemek ve sadece gergekten
onemli ve gerekli taleplerin Oniinii agmak i¢in alnmis bir Onlem olabilecegmi
de diistinmek gerekir.

3.4. Demokrasi Tiirleri
3.4.1. Temsili Demokrasi

Bilindigi gbi demokrasi sozciiiiyle anlatimak istenen genellikle,
temsile dayanan demokrasidir (Lijphart, 1986: 11). 1820'de John Stuart Mili
“temsil  sistemi’ni  “modern zamanlarm biiyilkk kesfi’ olarak tanmlamisti
(Sabine, 1961: 695 aktaran Dahl, 2015: 120). Temsili demokrasi, vatandaslarn
siyasal haklarmi,  sectikleri temsilcileri vasttastyla  kullandiklart — sistemdir.
Temsili demokrasi, egemenligin teorik sahibi ile gercek sahibini ayrmaktadir.
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Bugiin demokratik diye nitelenen hemen biitiin {ilkeler, temsili demokrasi ile

yonetilmektedirler.

Ideal boyutta uygulamaya konulamayan bu demokrasi birgok diisiiniir
tarafindan ¢esitl  sekillerde elestirilmistir. Demokrasiye yoneltlen en temel
elestirilerden  biri  demokratik mesrulugu sagladim iddia edillen temsil
sisteminin  durumudur. Bir kisim  yazarlar hakl olarak “kendimizle ilgili
kararlarn alma yetkismi baskalarma brakamayrz. Baskalart bizi  bizim
kendimizi tamidigmmiz kadar iyt tanmayabilir. Ayrica her zaman olumlu yonde
disinmeyip kendi c¢ikarlarmn bizim c¢ikarlarmizdan {stiin - tutabilirler. Bu
nedenle yetiskin her nsann kendisi ile ilgii kararlann kendisinn vermesi en

dogru yoldur” demektedirler.

Holden’in de belirttigi gibi en sorunlu kavramlardan biri olan temsil,
higbir sekilde Ozgiirlikle bagdasmaz; zra siyasal iradeyi baskasma havale eder
ve dolayist ile onu yabancilastrr. Bunun sonucunda da ozgiirlik ve ozerklik
ortadan kalkar. Bu baglamda, Lawrance kizgmlkla su soruyu sormaktadr;
“beni kim temsil edebilir? Ben kendim! Herhangi bir insann beni temsil
ettigini  diisimemem bile” (Arblaster, 1999: 122). Rousseau’nun uyarmis
oldugu gbi, “bir halk temsil edilmesine izin verir vermez Ozgiirligiinii yitirir”.
Ayni sekide Robert Michels de temsil sisteminin mantksal imkansizh@
lizerinde durarak, “insanlarm iradesi, hatta tek bir insann iradesi bile baskasmna
devredilebilir olmadiy i¢in, profesyonel lderlign ik ortaya ¢ikist sonun
baslangicina isaret eder” demektedir (Barber, 1995: 190).

Chomsky’ye gore, erki ellerinde bulunduranlar, demokrasiyi kendi
erklerini mesrulastrma ve halki statik bir yapi i¢inde karar siireclerinin diginda
tutmanmn bir araci olarak kullanmaktadwrlar (Tuncay, 1996: 48). Bir kism
yazarlar hakh olarak “kendimizle ilgili kararlart alma yetkisini baskalarma
brakamayrz.  Bagkalar1 bizi  bizim kendimizi tamdigimiz  kadar  1yi
tammayabilir. Ayrica her zaman olumlu yonde disinmeyip kendi c¢ikarlarm
bizim c¢ikarlarmizdan stiin  tutabilirler. Bu nedenle yetiskin  her nsanmn
kendisi ile ilgii kararlar1 kendismin vermesi en dogru yoldur” demektedirler
(Uygun, 1996: 2-3).
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Temsili  demokrasilerde  temsilcilerin,  kimi temsil  ettikleri  de
tartismaldr (Yayla, 2017: 186). Temsili demokrasinin egemen oldugu hemen
biitin ~ "Bat1"  demokrasilerinde, = parlamentodakilerin  halkm  ¢ikarlarm
gergekten temsil edip etmedikleri siirekh tartisimasma ragmen "Evet, tabii
temsil ediyorlar. Onlar halkm, se¢menlerin parlamentodaki sesidir" gibi bir
yanitt bu giine dek duyan yoktur. Bu nedenle baz yazarlara gore temsilciler
artik halkm degil, biiyiik oranda partilerin temsilcileri haline gelmislerdir (Sen,
1995: 113). Bu da temsili demokrasiyi partiler demokrasisi haline sokmustur.
Diger yandan siyasasal partiler, temsili demokrasinin en koyu taraftarlaridir;
zira varlklar1 biylik Olclide temsil sistemine baghdwr. Bunun icin  hemen
hemen biitlin siyasal partiler, dogrudan demokrasiye “uygulanmasi olanakh
degildir” diyerek kars1 cikmaktadwlar. Siyasal partilerin yannda baz yazarlara
gore simdiye kadar olan tecriibeler gostermistir ki, uluslarm c¢agdas devletleri
dogrudan demokrasinin gerceklesmesini desteklememektedirler ve
desteklemeyeceklerdir  (Lake, 1995: web). Aslinda bu yaklagim oligarsik
siyasal kazanimlarin kaybedilmesi korkusundan baska bir sey degildir.

Cagdas baz disiinirlere gore 1iyi isletilebilirse dogrudan demokrasi,
msanhg birbirinden ayran en eski ve en derin ayrmmlardan birini, yonetenler-
yonetilenler ayrmm  ortadan  kaldwrabilme potansiyeline  sahiptir.  Ama
se¢cmenlerin - zaman zaman yapilan sec¢imlerde hangi siyaset¢i  grubunun
digerlerinden daha iyi olduguna karar vermeleriyle smrh kaldig siirece
demokrasi, sO6z konusu ayrm ortadan kaldramayacaktwr. Yonetenler ve
yonetilenler ayrmu, ayrmun her iki tarafindakiler icin de kotiidir. Iktidar
elinde tutan azmhk i¢cin kotiidiir, c¢linkii bu iktidar1 nasil kullandiklarmi halktan
gizleyebilir ve dolaysiyla yozlasabilirler. Bu ayrim yonetilen ¢ogunluk
bakimmndan da kotiidiir, ¢linkii onlar1 sorumsuz, yiizeysel, dikkatsiz ve gittikge
kotiimser hale getirir. Dolayisiyla yonetenler ve yonetilenler ayrmm ortadan
kaldmrilarak, halkm kendi kendini yOnetmesi fikri, ger¢ekten halkm kendi
kendini yonetmesi anlamm kazanmahdwr. Bununla beraber eger, bilisim
cagmm basladig giinden bu yana, demokratik iilkelerde temsili demokrasinin
sakincalar1 ortadan kaldmrimadiysa, katiimci demokrasi evresi asiip dogrudan
demokrasi hedefine yaklasimadiysa, sugu teknikte veya siyasal partilerin
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direncinde degil, msanoglunun kendisinde, yurttasca duyarhlk eksikliginde,

segmen bilincinin heniiz yeterince gelismemisliginde aramak gerekir.
3.4.1.1. Temsili Demokrasinin Temsil Sorunu

Temsil olgusu ile bilkte demokrasi kavramu adeta yeniden
tanimlanmis  olmaktadr. Ciinkii temsil, demokrasnin 06zinii Onemli Jlgiide
degistirmis, hatta tahrip etmistir (Uygun, 2003: 126). Bilindigi {izere
demokrasi, halkm yonetimi demektir. Oysa temsil olgusuyla beraber bu tanm,
halkm temsilciler aracihgiyla yOnetimi olarak degismis olmaktadr. Ancak
sorun bununla da bitmemektedir. Ciinkii modern demokrasiler incelendiginde
gorlilmektedir ki temsil de tam anlamiyla gerceklesmemektedir. Esasen tam
anlamiyla birr temsilin varhgi miimkiin de degildir. Bu anlamda modern
demokrasilerdeki temsil olgusunun, temsil varsaymma dayandigi sdylenebilir
(Himer, 2012: 30). Gergekten bir milletvekilinin milyonlarca insami aym anda

temsil ettigini sOylemek ancak bir varsayim olabilir.

Temsil olgusunun bu olumsuz yonii bir tarafa, temsil araciifryla
demokrasinin yeniden uygulanma imkam buldugu da bir gergektir. Bu nedenle
temsil olgusu Onemh bir iglevi de yerme getrmis olmaktadr. Ciinki
giiniimiizde ulus devletlerin sadece niifuslart dahi dogrudan demokrasiye
gecilmesini tek  basma engelleyecek giictedir (Sartori, tarihsizz 165). Bu
nedenle temsili demokrasiye geciimesi giinlimiizde demokrasinin  varlgm

stirdiirebilmesi i¢in zorunlu bir unsur olarak gorinmektedir.

Bugiin i¢cin zorunlu goriinen temsil olgusu aym zamanda Onemli bir
sorunun merkezinde yer almaktadr. Bilindigi {izere modern demokrasilerde
secimlerden sonra bir sonraki secimlere kadar milletvekillerini denetlemenin
herhangi bir yolu bulunmamaktadr. Milletvekillerinin - de  segilmelerinden
sonra toplumla i¢ ice olduklari ve temsil gbrevlerini geregi gibi yerine
getirdikleri  sOylenemez. Bu nedenlerle modern demokrasinin en Onemlh
sorunlarmdan birisi temsil sorunudur. Bu durum modern demokrasiyi dogrudan
demokrasiye yaklastracak kimi ¢Oziim Onerilerinin - gelistirilmesine  neden
olmustur. Bu Onerilere gegmeden Once temsil kavrammmn zorunlu olarak ortaya
cikardiZi siyasi partiler ve siyasi hayatta uzmanlasma konularma kisaca
deginmek gerekmektedir.
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3.4.1.2. Temsili Demokraside Siyasi Partilerin Rolii

Siyasi iktidan ele ge¢irmek ya da en azndan ona ortak olmak amaciyla
orgiitlenmis insan topluluklarma siyasi parti denir (Oztekin, 2007: 75). Siyasi
partiler modern demokrasilerin en Onemli unsurlaridilar. Bu nedenle bir
tilkedeki partilerin i¢cinde bulundugu sartlara bakilarak, o {ilkenin demokrasisi
iizerinde fikir sahibi olunabilir (Oztekin, 2007: 78). Aym sekilde bir iikedeki
secim sistemi de o {lkenn demokrasisinin niteligi hakkinda fikir sahibi
olunabilir. Ciinkii temsili demokrasiyi gerceklestirmenin yolu siyasi partilerden
gecmektedir. Siyasi partiler toplumun Orgiitlenmesinin - ve  goriislerini  dile
getirmesinin en etkili aract olmaktadwlar. Bununla birlikte siyasi partilerin bu
gliciiniin  demokrasinin  lehine  c¢ahsmadi® durumlar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin bir siyasi partinin kemiklesmis bir {ist ydnetimi varsa
veya bir siyasi partide biitiin kararlar parti liderinin onayma kalmig durumdaysa
o partnin demokrasinin isleyisine katki sunmasi beklenmemelidir. Hatta bu
durum modern demokrasilerin  “elit teorileri’ ile aciklanmasma neden
olmustur. Bu teorilere gore, modern demokraside de tipki difer rejimlerde
oldugu gbi yonetici elitler vardr ve secimler vyalmzca elitlerin  yer
degistrmesini  saglamaktadwr.  Siyasi partiler, devlet yoOnetiminde ihtiyag
duyulan uzman kadrolarm yetistiriimesinde veya bu kisilere ulagimasinda da
gorev Ustlenmektedirler. Burada uzmanlardan kastedilen, ekonomi, hukuk gibi
teknik alanlarda uzmanlarm devlet yonetiminde gorevlendiritmesidir. Ciinkii
modern hayatm gerektirdigi hiza ve bilgiye ulasilabiimesi icin baz konularda
uzmanlara ihtiyag duyulmast kagmimazdr. Omegin Antk Yunan polislerinde
uzmanlagsmaya giinlimiizdeki kadar ihtiyagc duyuldugu sdylenemez (Mayo,
1964: 40). Ciinkii modern hayat ile beraber uzmanlagsma kagmimaz hale
gelmistir (Vera-Zaval, 2006: 13-15). Ote yandan siyaset sadece uzmanlara
brakilacak olursa, bu durumda aristokrasiden veya elit yoOnetiminden
bahsedilir. Dolayisiyla siyasi partilere vatandaslarm rahathkla katilabilmeleri
ve partinin isleyisinde s6z sahibi olabimeleri gerekmektedir. Sayet bunu
gerceklestirecek Onlemler almmamug olursa siyasi partilerin vatandaslarla olan
bag kesilmis olacaktr. Bu durum da dogal olarak, rejimin niteligni

degismesine neden olacak kadar dnemlidir.
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3.4.1.3. Temsili Demokraside Bireysel Hak ve Ozgiirliikler

Modern demokrasi artk bireysel hak ve Ozgirliikler olmadan
tammlanamaz ~ hale gelmistir.  Gilinlimiizde bireysel hak ve Ozgiirlikler
demokrasi tanmlanrken basvurulan kavramlar arasmda ik swalarda yer
almaktadwlar. Bu nedenle, kolelige yer veren veya kadmn haklarm tanmayan
Antk Yunan demokrasisinin ne kadar demokrasi oldugunu sorgulayabiliyoruz.
Ote yandan demokrasi kavrammm tarihsel bakimdan “telif hakki> Antik
Yunan’a ait olduguna gore, Antkk Yunan’da demokrasi olmadigm sdylemek
yerinde degildir (Raaflaub vd, 2007: 12). Bu hususu da gbz Oniine alarak,
demokrasi kavrammm zaman i¢inde anlam degisimine ugramus oldugunu ifade
etmek gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde demokrasinin  diger sartlarmi
tagisa dahi, bireysel hak ve Ozgirliklerin ihlal edildigi bir rejim demokrasi

olarak kabul edilmemekte veya eksik demokrasi olarak nitelenmektedir.
3.4.1.4. Temsili Demokraside Yeni Arayislar

Modern demokrasilerde temsil sorunun en azmndan hafifletimesi bir
zaruret olarak karsmiza c¢ikmaktadwr. Aksi halde zaten ifade ettigi 6zden
olduk¢ca uzaklasmus olan demokrasi kavrammnm itbar kaybetmesi kagmimaz
olacaktr. Giinimiizde bu itibar1 koruyabilecek en uygun enstriimanlardan biri
toplumsal ¢ogulculuk olarak goriilmektedir. Bunun i¢in de fikirlerin 6zgiirce
karsilasabilmesine olanak saglayan hukuki altyapmm ve siyasi kiiltiiriin varhg
gerekmektedir. Boylece se¢im disi donemlerde de siyasi iktidarm denetimi ve
vatandaglarm  temsili saglanabilir. Bu baglamda, giiniimizde kamuoyu
olusturmann en etkili yollarmdan biri kabul edilebilecek medyann da cogulcu
ve Ozgilir olmasi beklenir. Medyann ve toplumsal orgiitlenmelerin, denetime ve
temsile yaptklart bu katki, aym zamanda rejimin de demokratiklesmesine
yapilan bir katki olmaktadr (Bektas, 2000: 243). Iste, secimler dismda siyasi
hayat icinde hemen hemen hig var olmayan giniimiiz insanlarmm, siyasi
hayata daha fazla miidahil olabilmesinin yollar1 aranmaktadr. Bunun
yollarmdan birisi; ifade ettigimiz gibi sivil toplum, medya gbi kurumlar
aracihgiyla  siyasete katimaktr. Diger Onlemler ise yerel yOnetimlerin
gliclendiriimesi ile halk girisimi ve referandum gibi yar1 dogrudan demokrasi

araclarmin kullanimi olarak siralanabilir.
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3.4.2. Antik Yunan Demokrasisi ile Modern Demokrasi Farklan
3.4.2.1. Birey-Devlet iliskileri

Antlk Yunan demokrasisi ile modern demokrasiler karsilastiridiginda
gorlilmektedir ki devlet - birey iliskilerinin zemini tamamen degismisti. Bu
degisimin temel nedeni, polis ie modern devlet arasmdaki farklar ve bu

farklarin vatandas kavraminda meydana getirdigi degisiklik olmaktadir.
3.4.2.2. Polis-Modern Devlet Farklan

Antk  Yunan polisleri kiigiik bir sehir ile bu sehrin ¢evresindeki
koylerden olusmaktaydi Dolayisiyla polisler hem cografi bakimdan hem de
niifis bakimmndan modern devletlerle kiyaslanamayacak derecede kiigik
birimlerdi. Ayrica modern devlet ile polis kiyaslandiginda, polislerde asil
olanm devletsizlk hali oldugu gorilecektir. Bu baglamda Sartori, polis
kavramm ifade etmek iizere sehir devleti yerine sehir — topluluk kavrammmn
kullamlmas1 gerektigini ifade etmistir (Sartori, tarihsizz 161). Bunun nedeni
Antik Yunan’da polislerin, vatandaslarm varhgndan bagmsiz, toplumdan ayri
bir kurum olarak goriilmemesiydi. Oysa modern devlette, devlet ve vatandas
birbirlerinden bagmsiz kisiliklere sahiptirler. Polislerde ise yasama, yliriitme
ve vyargl yetkilerinin tamamu vatandaslar eliyle yerine getiriimekteydi Halk
meclisinin giicli, dolayisiyla polisin giicii teorik olarak smrsizdi (Finley, 2003:
102). Modern devlet ise kendisine 6zel bir alan gizerken bu 6zel alanm, hukuk
devleti, kuvvetler ayriigt gibi ilkelerle smirlanmasi yoluna gidimistir. Kisacasi

polis ile modern devilet arasmda pek az benzerlk bulunmaktadir.
3.4.2.3. Vatandas Kavrammin Degisen icerigi

Modern devletin getirdigi devlet — vatandas farkllagmasi, vatandas
kavrammm yeniden diizenlenmesini gerektrmistr. Bu  diizenlemenin en
Onemli sonucu ise bireysel hak ve Ozgirliklerin tammlanmasi olmustur.
Polislerde de ifade oOzgirliighi (isegoria) ve kanun Oniinde esitlk (isonomia)
bulunur (Friedell, 2004: 180). Ancak polislerdeki bu Ozgirlikler giiniimiizdeki
Ozgirlik anlayismdan c¢ok farklydi. Polislerde diisiince Ozgiirligiiniin - genis
oldugu ifade edimektedir. Bu 0Ozgiirlik, sitenn temel kurumlarmm
elestirilimesine  dahi imkan veriyordu (Mayo, 1964: 31). Hatta donemin

38



filozoflarmdan Platon’un, kisisel Ozgiirliklerm c¢ok fazla olmasmdan yakmdig
ifade edilmektedir Mayo, 1964: 47). Bununla birlkte polislerde insanlarm
siyasal alann dignda Ozglir olmadiklart ifade edimektedir (Sartori, tarihsiz:
167). Bu anlamda polislerdeki siyasi oOzgirligin, Antk Yunan O&zgirlik
anlayismi  degerlendirirken  aragtrmacilart  yanhs  kanaatlere  siiriiklemesi
miimkiindiir. Polislerde istiin deger msan degil polisin kendisi idi (Uygun,
2003: 57). Dolayssiyla siyasi 0Ozgiirlik de insan temelinde tanmlanan bir
ozgirlik degildi Ornegin Aristoteles bir insanm intihar etmesi olaymi, o
nsann kente verdigi zarar temelinde ele almistr ve bu insanmn bagma bir
ugursuzluk  gelecegini  ifade etmistir  (Aristoteles, 2009: 113). Doénemin
filozoflarmdan Platon da Aristoteles gibi insanmn topluma gore konumunun
ikinci derecede olduguna isaret etmistir (Tannenbaum; Shultz, 2008: 98).
Dolayssiyla  gliniimiizde insann  6zel alanma iliskin - oldugunu  diistindiigiimiiz
birgok alanm, o donemde toplumun ve kentin faydasi temelinde ele alndigm
gormekteyiz. Omnegin, insanlarm malvarhg polisin  kullanmma daima  acikti
(Mumcuoglu, 2001b: 100). Insanlar swa kendilerine geldi§i zaman idari
gorevleri yerine getirmek zorundaydidar (Mumcuogli, 2001b: 100). Bu
dogrultuda, polisin menfaati s6z konusu oldugunda insanlarm yagsama hakkmmn
dahi 6nemsiz kaldig ifade ediimektedir (Agaogullari, 2009: 47).

Gilinimiizdeki  Ozgiirlik  anlayisy, msann  Ozgiirligiinin -~ korunmasi
gerektigi fikri lizerinden hareket etmektedir (Sartori tarihsizz 170). Oysa
polislerde mnsanmn korunmasi gibi bir diisiincenin var olmadig goriimektedir.
Nitekim siyasi Ozgiirliklerin de insann korunmasi diisiincesiyle degil, polisin
korunmas1 diisiincesiyle ortay cikmustr. Insanlarm bir araya gelmeleri ve
tartigmalart ile polis icin en iyi olana ulasilabilecegi diisiince bulunmaktaydi
Bununla paralel olarak halk meclisinde kendini ifade etme Ozgiirliigli anlamma
gelen isegoria kavrammm, kimi zaman Yunanh yazarlarca demokrasi ile aym

anlama gelmek tizere kullanildigi ifade edilmektedir (Finley, 2003: 29).

Polislerde  giintimiizdeki gbi bir devlet anlayisi olmadigndan, devletin
karsismda insanmn haklari ne olmal gibi bir soru sorulmamustr. Dolayisiyla
devlet — birey iliskilerinin tammmlanmast ve bu ¢ergevede insan haklarmm
ortaya c¢ikmast modern devlet ie mimkiin olabimisti. Bu nedenle Antik

Yunan demokrasisi ile modern demokrasi arasmdaki en Onemli farklardan
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birisi de vatandas kavrammm yeniden diizenlenmis olusudur. Giiniimiizde,
msanlarm  devletn  miidahale alanma karst korunmasi  gerektigi  fikri
yerlesmisti. Bu durum, modern demokrasilerin bireysel Ozgiirliiklerden
bagimsiz olarak tanmmlanamayacag anlamma gelmektedir. Antikk Yunan’da
vatandaglarm polise olan baghliklar1 duygusal bir zemine oturmaktaydi Her ne
kadar ulus devletler de bu durumu bir par¢a gergeklestirmis olsalar da,
giinlimiizde vatandaglarla devlet arasmda daha zyade teknk bir iligki
bulundugu soOylenebilir. Bir Atinah i¢gin en uygun yasam alam polisti. Oysa
giinimiizde kiiresellesmenin  de etkisiyle insanlarm yasadiklari topluma ve
Ozellikle de devlete olan baghliklarmin zayifladigi soylenebilir.

3.4.2.4. Siyasi Kiiltiir

Antik Yunan’da demokrasi bir yasam bigimiydi (Uygun, 2003: 11).
Rejim ile halkm yasam bigimi arasmda bir siirtlisme yoktu. Tam tersine rejim
ve halkm yasam bicimi birbirleri ile uyum i¢indeydi. Polisler yalnizca siyasi
bir birlk degildi Aym zamanda toplumsal, dini, askeri bir birlikti
(Agaogullari, 2009: 16). O donem incelendigi zaman da goriimektedir ki,
rejimin demokrasiye evrimesi kendiliginden olmustur. Dogal olarak da bu
gecis sitireci oldukca uzun siirmiistiir. Bu durum bize, demokrasinin aym
zamanda bir kiiltir meselesi oldugunu da gostermektedir. Aym sonugtan
hareketle, demokrasiye iliskin kurum ve uygulamalarm her toplumda farkh
sonuglar  doguracagi rahathkla sOylenebilir. Bu baglamda, demokrasiyi
yalnizca kurumsal diizenlemelere indirgemek hata olur (Touraine, 2000: 26).
Demokrasi, toplumun  demokrasiyi icsellestirmesi ile  saghkh  olarak
siirdiiriilebilir. Iste Antikk Yunan demokrasisinin basarsmda belki de en &neml
rol, polislere hakim olan siyasi kiiltiire aitti.

Ortalama bir Atinalnn calsiyor da olsa, giniinin  bir bolimiini
meclise gitmeye, bir bolimiinii durusmalar1 izlemeye veya bir hatibi dinlemeye
ayrdigt  soylenmektedir (Friedell, 2004: 188). Dolayisiyla Atinallar —siyasi
hayata sadece meclis aracih@iyla katimiyorlardi Besyiizler konseyinde,
mahkemelerde bulunarak ve hatta kamusal gorevlerde bulunarak siyasi hayatn
stirekli i¢inde bir hayat siirtiyorlardi (Dahl, 1993: 20). Dolayisiyla Dahl'm da
ifade ettigi gbi, vatandaglarm hayatmda siyaset ile hayata iligkin diger
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faaliyetler birbirinden kesin bicimde ayrimiyordu (Dahl, 1993: 21). Polisin
yonetiminde uzmanlagsmaya yer vermeyen Atmnallar, polisin biitiin sorunlarm
kendileri ¢6zme yoluna gitmislerdi Bu dogrultuda eski bir Atina Ozdeyisi su
sekildedir: “Ayakkabryr ayakkabi tamircisi yapar ama ayakkabmm neresinin
skt onu giyen kisi sOyleyebilir” (Beetham; Boyle, 2005: 3). Kisacas,
polisin  yonetimme  katidmak, polisin  sorunlarmm ¢Ozilmesine  katkida
bulunmak Atinallar icin hayatm bir pargastyd. Bu nedenle bir Atinalnn
siyasete ilgisiz kalmasi neredeyse imkansizdi.

Modern  demokrasilerdeki  siyasi  kiiltir  incelendiginde,  Antik
Yunan’daki kiiltiirin =~ ziddi  br durum ie karslagsmaktayrz.  Giiniimiiz
demokrasilerinde  vatandaglarm  biliylk birr ¢ogunlugu yalnzca  segim
donemlerinde siyasete katimaktadwlar. Ayrica siyasi ilgisizik nedeniyle siyasi
hayata herhangi bir miidahalesi olmayan vatandas sayisi da azimsanamayacak
kadar c¢oktur. Bu nedenle modern demokrasilerde siyaset biiyiik Olciide
temsilcilerin  ugrasi alam halne gelmistir. Bu durumun bir bakima kagmilmaz
oldugunu da ifade etmek gerekmektedir. Cilinkii giiniimiizde insanlar giinde
ortalama sekiz saat cahsmaktadwlar ve kalan zamanlarmi da yorucu i
temposunun  stresini  atabilmek icin dinlenmeye ayrmaktadrlar. Bununla
beraber, giiniimiizin rekabet kosullarmm birgok msann neredeyse gliniiniin
tamamm c¢aligmaya ayrmasma neden oldugu bilnmektedir. Dolaysiyla
Atinallarm siyasi hayata katimalarm saglayan kosullarm gliniimiizde var
olmadim acgikca goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Atmnahlarm sahip olduklari
siyasi kiiltire modern insamin da sahip olmasini beklemek haksizlik olacaktir.

3.4.2.5. Yoneldikleri Amaclar

Ozellikle temsil olgusuyla birlkte demokrasinin amacmda da bir
degisim oldugu goriilmektedir. Antikk Yunan demokrasisinde polis i¢in en iyi
kararm vatandaslar tarafindan almacad diisiiniiliiyordu. Bu nedenle Atnahlar
polisin  yonetimiyle ilgili hicbir alanda uzmanlasmaya gitmemislerdi. Kura
yontemi ie hemen her Atinah hayatnda en az bir kez devlet gorevine
geliyordu (Agaogullari, 2009: 45). Kisacasi demokrasinin amaci, toplum igin
neyin iyl olduguna toplumun karar vermesini saglamakti. Oysa modern

demokrasinin amacmm, Sartori’nin de ifade ettigi gbi iktidarm smirlanmasi ve
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denetiminin  saglanmast  oldugu  sOylenebilir  (Sartori,  1996:  303).
Gergeklestirilen  diizenli sec¢imlerle, siyasi iktidarlarm sorumluluk bilinciyle
davranmalar1 saglanmaktadr. Ayrica birey hak ve ozgiirlikleri ve bu hak ve
Ozgiirlikler temelinde sekillenen hukuk devleti anlayisiyla, siyasi iktidarlarm
gliciiniin ~ smirlandridmast  miimkiin ~ olmaktadwr.  Belki de  modern
demokrasilerin en zayif noktasi, vatandaglarm yonetime katimasmda yasanan
sorunlar olmaktadr. Ozellikle, sadece secimlerle smrlanan bir katlmmn ne
kadar demokrasi oldugu tartismalidr. Bu nedenle modern demokrasilerdeki
secimlerin  pratikteki  islevinin, toplumun yonetime katimasmdan ziyade,
toplumun siyasi iktidarm uygulamalarma riza gostermesi oldugu sOylenebilir.
Stiphesiz  toplumun yaptigi sec¢imler Onemlidir. Ancak segimlere indirgenmis
bir demokrasi, Ozinden wuzaklasmuis demektr. Bu durum, modern
demokrasilerde  se¢imlerin  olmadiyi donemlerde de toplumun  yOnetime

katlmasini saglayan araglarm Onemini artrmaktadir.
3.4.3. Dogrudan Demokrasi

Tim  herkesin toplumsal yoOnetim hakkmm, yasama yetkisinin
bulunmasmi ifade eder. Bir toplulugun, sehrin, iilkenin veya yOnetim birimmnin
biitlin {iyeleri bir araya gelir, tartisir, uzlasr ve karar alrlar. Genelde biiyiik bir
meydan veya bu i icin tahsis edimis kapali veya yart ack alanlarda
gerceklesen  sistematik  toplantilarla  yOnetim  siirecine  herkes  katilr.
Giinlimiizde bu sistemi biiylik kitlelerden olusan toplumlarda uygulamak cok
zordur. Kismen Isvigre’nin baz kantonlarmda ve yaltimis ikel topliluklarda
goriilmektedir. Bu sistemin uygulanma olanagnn  bulunmadid  yOnetim
bigimlerinde ise referandum (halk oylamasi) adi verilen yontem, Dogrudan

Demokrasi uygulamasmin bir kalntis1 veya yansimasi niteli§inde ortaya cikar.
3.5. Kronolojik Demokrasi Tarihi

Demokrasmnin ik kullanmm Yunanllarda, Platon’un ona saldrismda ve
Aristoteles’m  oldukca nitelikli savunmasmda karsmiza c¢ikmaktadr. Yunanca
da demos (giiruh, ¢ok) ve kratos’a karsiik gelen demokrasi, yaln olarak siyasi
yonetim anlamma  gelmektedir. Platon, demokrasiye fakirin ve cahilin

egitimliyi ve bilgiliyi yonetmesine izin verdiginden Otiirii saldrdi Platon’un

temel ayrmu bilgi ve kam arasmdaydr Demokrasi, salt kanmmn yonetimi ya da
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daha ¢ok anarsiydi. Aristoteles bu goriisii biitiiniiyle reddetmek yerine onu
biraz degistirdi: Iyi siyasi yonetim, &gelerin bir karsmmi, azm ¢ogu onun
rizastyla yonetmesiydi Az, aristokrasinin tilktilestirilmig kavrami
mikemmelige, arete’ye sahip olmastydi. Ama c¢ok, biraz egtimle ve biraz
miilkle yurttaghga hak kazanabilirdi (Aristoteles her ikisinin de yurttaghgm
zorunlu kosullart oldugunu diisinmekteydi). Gelgelelim, demokrasi, “Insanlar
bazi seylerde esit olduklart icin her seyde esittirler” inanci aristokrat deneyim
ve bilgi ikesinin denetimi altnda olmayan bir Ogreti ya da iikii olarak bir
yanisamaydi (Crick, 2012: 21).

Ikinci  kullanmla Roma  Cumhuriyetinde, Machiavell’nin  biiyiik
Séylevilerinde, 17. Yiizyl Ingliz ve Hollandah cumhuriyetcilerinde ve ik
Amerikan cumhuriyetinde karsilasmaktayiz: Iyi siyasi yonetim, Aristoteles’in
kurammda oldugu gbi, karisik siyasi yonetindir, ama demokratik halk 6gesi
bir devlete gercekte daha fazla giic verebilir. Tebaalar kendi yasalarm
ortaklasa yapan etkin yurttaglar haline gelmedikleri siirece herkesi korumay
amaclayan 1yi yasalar yeterince iyi degildir. Bu sav hem ahlaki hem de
saggoriiliiydli. Ahlaki sav daha inlidii: Hem Roma paganh@ hem de sonraki
Protestanlk, insam yalizca kanunlara itaat ederek geleneksel diizeni sesini
cikartmakszm kabul eden biri ve bu diizenin bir tebaasi olarak degil, aym
zamanda kanunlart yapan ve bicimlendiren etkin bir birey olarak da tanmlayan
bir insan goriisine sahipti Ama saggoriilii gorlis daima oradayd: halkin
glivenini kazanmis bir devlet daha giigli bir devletti ve bir yurttas ordusu ya da
milis kuvvetleri anavatanlarmi korumalar1 i¢in paral askerlerden ya da tedbirhi

profesyonellerden daha kolay harekete gecirilebilirdi.

Ugiincii kullanmu Fransiz Devrimi’nin retoriginde ve olaylarmda, Jean-
Jacques Rousseau’nun yazlarmda bulmaktayrz. Egtimi ve mal varli@ ne
olursa olsun herkes kendi istencini bir kamu meselesi haline getirme hakkma
sahiptir ve aslnda kendi deneyimleriyle e vicdanlariyla hareket eden iyi niyetli,
basit, bencil olmayan dogal sradan kisiler, genel istenci ya da ortak iyiyi
sosyetenin  yapayhgnda yasayan 1iyi egtimllerden daha 1yi anlarlar.
Giinlimiizde bu goriis bir smifin ya da bir ulusun oOzgiirlesmesiyle yakindan
ligkili olabilir ama zorunlu olarak bireysel Ozgirliklerle baglantlh ya da
uyumlu degildi. 18 ve 19. Yiizyl Avrupa’smda Ozgiirlik icin kaygilanan
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msanlarm  ¢ogunlukla  kendilerin  demokrat olarak degil, kesinlkle ya
anayasalci, ya yurttas cumhuriyetgi ya da Anglo-Amerikan sOylemde oldugu
gibi Whig diye adlandiriyordu.

Demokrasinin  dordiincii  kullanmu  Amerikan anayasasmda ve 19.
Yiizyl Avrupa’smm yeni anayasalarmm bircogunda, Ikinci Diinya Savasrnmn
ardmdan hazrlanan yeni Bati Almanya ve Japonya anayasalarmda ve ayrica
John Stuart Millin ve Alexis de Tocqueville’in yazlarmda bulmaktayrz. Onu
onemsememesi halinde (ki onemsemelidir) herkes demokrasiye katilabilr ama
bu halklar1 tanmlayan, koruyan ve smrlayan diizenleyici yasal bir diizende
yurttaglar bubirlermin esit haklarma karsihkh sayg gostermelidir. Birlesik
Devietler’de, Avrupa’da, Ingiliz Ulislar Toplulugu'nda, Japonya’da ve benzer
yerlerde cogu kisinin demokrasiyle genelde ifade ettigi budur. Bunu, “modern
demokrasi” diye adlandwralm; halk iktidan disilincesi ile yasayla gilivence
altma alnmis bireysel haklar diistincesinin {ilkiisel bir kaynasmasi (ama cogu
zaman birbirine karigmasi). Aslnda bu ikisinin birlestirilmeleri gerekse de,
bunlar farkh diisiincelerdir ve uygulamada ¢elistikleri durumlar ortaya
cikabilmektedir. Hosgoriisiz demokrasiler ve olduk¢a hosgoriili otokrasiler
s0z konusu olabilir ve olmustur. Modern endiistri, kitlesel oy kullanma hakk1
ve kitle iletisim araglan cagnda Ozgirlik ile halk iktidarm Dbirlestirmekte
zorlanabiliriz (Crick, 2012: 22).

3.5.1. Antik Cag

Demokrasi ilk olarak eski Yunanistan'da, sehir-devletlerinde uygulandi.
Dogrudan demokrasiye ¢ok yakm olan bu sistem Atina demokrasisi olarak da
anilir. Teoride biitlin yurttaglar mecliste oy verme ve fikrini sdyleme hakkma
sahipti fakat o giiniin kosullarma gore kadmlar, koleler ve o sehir-devietinde
dogmamus olanlar (metikler, yerlesik yabancilar) bu haklara sahip degillerdi.

Roma  Imparatorlugu déneminde  uygulanan ~ devlet  sistemi, temsili
demokrasiye yakim bir nitelk tasimaktaydi. Demokratik haklar genellikle
sosyal smif ayrmina gore sekillenirdi ve gii¢ elitlerin elindeydi.

Bununla beraber, Eski Hindistan'da bazi bolgelerde uygulanan sistemler
de temsili demokrasiye benzetilir. Roma Imparatorlugu ile paralel olarak, kast
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sisteminin ~ varhgy gliciin varhkh  ve  asil  bir azmhgm elnde oldugu

sOylenebilir.

3.5.2. Orta Cag

Orta c¢agda demokrasinin gelisme slireci i¢cindeki en  biiylik
olay ingiltere'de kraln yetkilerini din adamlari ve halk adma smirlayan Magna
Carta Libertatumun (Biiyiik sozlesme) ilan edimesidir. =~ Bu  belge
dogrultusunda ik segimler 1265 yilinda yapimist. Fakat bu secimlere, yapilan
kisitlamalar sebebiyle, halkin ¢ok az bir bolimii katilabilmisti.

II.  Henry 1152'de Akitanyah FEleanor'la  evlenerek Ingiltere,
Normandiya, Maine, Brotanya, Anjou, Akitanya ve Galler'n biiyiik bolimiinde
iddia sahibi oldu. izleyen yillarda bu isteklerini iskogya ve Irlanda'nn baz
bolgelerine kadar genisletti. Bu imparatorlugu yonetirken, gorece etkin bir
kraliyet yargi sistemi kurdu. Gene de 1173'ten itibaren oglu, oteki baronlarla ve
zaman zaman kraliceyle ittifaklar kurarak onun iktidarma karsi ¢iktl Savaslar
ve hanedan rekabetlerinde taraf olan ve Ingiltere krallarmm giiclerine
giivendigi baronlar, birbirleriyle oldugu kadar krallarla da savasacak, imtiyaz
fermanlart -en Onemlisi Magna Carta- diizenletecek derecede giic kazandilar.
1215 Fermam kraln savas yapmak i¢in feodal yiikiimfiiikler dayatmasma,
baronlar savagmadigmda parah asker kiralamasma son vermesini ve biiylik
vergileri ancak kodamanlarm temsilcilerinden olusan biiylik meclise damsarak
kararlagtrmasm hikkme baghyordu. Meclis siirekli iktidar odag haline geldi
ve Ozellkle yeni vergilerin kabulinde yerini saglamlastrdi. Daha sonraki
krallar da fermani onayladilar (Tilly, 2001: 263).

1650 srralarindaki Amerikan cemiyetine alelacele bir bakistan sonra,
aym zamanlardaki Avrupa'nmn, bilhassa Kita Avrupa'smm durumu incelenirse
hayret etmemek miimkiin degildir. XVII. Asrm baslangicmda, Avrupa'nn her
tarafinda, Ortagagn feodal ve oligarsik hiirriyetinin kalntilar1 tizerinde mutlak
kraliklar yikseliyordu. Hak, hukuk fikri, bu sasaah ve istin edebiyath
Avrupa'da oldugu kadar belki hic bir yerde bir kenara konmadi Milletler hig
bir zaman politikayla bu kadar az mesgul olmadiar. Hic bir zaman hakiki
hiirriyet  fikri  zihinleri bu kadar az sarmadi Boyle bir zamanda, Avrupa
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milletlerinin - tanmadigt veya dudak biiktiigii bu prensipler yeni diinyann
¢Ollerinde ilan edilmis olup, miistakbel biiyiikk bir milletn sembolii oluyorlardi
Insan kafasmn en ciiretkar teorileri, goriiniiste bu kadar miitevazi olan ve hic
brr Devlet adammmn aldkadar olmaga tenezziil etmedigi bu cemiyette tatbike
konuluyordu.  Tabiatmm orjinallifinden baska seye dayanmayan insan
muhayyilesi, orada, o zamana kadar benzeri goriilmeyen kanunlar yaratiyordu
(Tocqueville, 1962: 20).

1688 yiinda Ingiltere’de bas gosteren ayaklanmalarm en ihmhlarmdan
en radikallerme ve demokratik olanlara kadar hepsi gorilis ve taleplerini yasalar,
manifestolar ve bildirgelerde ifade etmislerdir. 22 Ocak 1689°da, Ingiltere’nin
son Stuart Krah II. James, Fransa’ya kacgtiktan bir ay sonra ve kiz Mary ve
onun Hollandal esi Orange’ h William, tahtta hak iddia ederek Londra’da
konuslanmislar ve  Westminster’da  Damisma  Parlamentosu  (Convention
Parliament) ac¢imustr. Parlamentonun ag¢imasi i¢in hicbir hiikiimdar tarafindan
cagrda bulunulmamustr, bunun yerme kraligm asilleri, James’e st geviren ve
Willam ile Mary’yi Ingiltere’yi “Katolik zorbahgmdan” kurtarmak icin
cagran biiyilk soylularm emriyle toplanmustr. Ug haftalk tartismann ardmndan
13 Subat tarthinde bu parlamento, taci c¢ifie resmi olarak sunmustur fakat
teklifle bilikte, tahta ge¢menin bir kosulu olarak tanmmak iizere, ciddi bir
msan haklar1 bildirgesi de sunulmustur. Wiliam ve Mary kosullart kabul
etmistir ve maddeler asagida gorilen Ingiliz insan Haklari Bildirgesi olarak
yasallagtirilmustir (Alath, 2016: 928-929).

Bircok lilkede devlet yonetiminde zaman zaman demokrasiye benzer
uygulamalar  yapilnusti. Ormnegin Italyan ~ sehir  devletlerinde, Iskandinav
iikelerinde, Irlanda'da ve degisik iilkelerde bulunan kiigik otonom bdlgelerde
demokrasinin  prensiplerinden se¢im yapimasiy, meclis olusturulmas: gibi
uygulamalar oluyordu. Fakat hepsinde demokrasiye katlim erkek olma, belli
miktarda vergi verme gibi standartlarla kisttlantyordu.

3.5.3. 18 ve 19. Yiizyillar

Demokrasiye katki saglayacak ik admm 1215 yilnda kabul edilmis
olan Magna Carta Libertatum ile atildi@g gorilir. Her ne kadar kral ile
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aristokratlarm arasmda imzalanmis olsa da donem i¢in Onemli bir belgedir.
Devammda ise Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1640) ve Bill of
Rights (1689) bildirgeleri kabul edilmisti. Bu belgeler ile vergi veren swradan
vatandaglarmda  haklarmm oldugu kabul edimist. Bu belgelerle keyfi
cezalandrmalarm Oniine gecimis ve milkiyete dair Oneml haklar ortaya
ckmistr. Bu ¢ bildirge daha yerel diizeyde etki etmekle birlikte,
demokrasinin gelisimine dair asil biiylk devinimi 1776 Amerikan Bagmmsizlik
Bildirgesi ile 1789 Insan ve Vatandashk Haklar Bildirgesi yapmustr.

18. ve 19. yizyllarda demokrasi, Amerikan Bagmsizhk Bildirgesive
Fransiz Insan ve Yurttas Haklarn Bildirisiile hizhica yiikselen bir deger haline
gelmisti. Bu  yiizyllardan once demokrasi biiyiik deviletlere degil, sadece
kiigiik topluluklara uyan bir hiikkiimet sekli olarak aniiyor ve esas itibariyle
dogrudan  demokrasi  olarak  tammlamyordu. Amerika'nm  kurulmasm
saglayanlarmn olusturdugu sistem ik  lberal  demokrasi  olarak
tanimlanabilir. 1788 yiinda kabul edilen Amerikan anayasasi hikiimetlerin
secimlerle kurulmasm ve insan hak ve Ozgirliklerin korunmasmi saghyordu.
Bundan daha once de koloni doneminde Kuzey
Amerika'daki kolonilerin birgogu  demokratik  ozellikler tastyordu.  Koloniden
koloniye farklhlagmakla beraber, hepsinde belli miktarda vergi veren veya
istenen baz stfatlann  kargilayabilen beyaz erkeklerm  se¢cme  haklan
vard. Amerikan I¢ Savagrnm ardindan 1860'arda yapilan degisikliklerle
kolelere 6zgiirlik ve oy verme hakki tanmmasi ile demokrasinin gelisme siireci
icerisinde bir adim daha atimus oldu. A.Lincoln demokrasi i¢cin: “Demokrasi,
halkin halk tarafindan halk i¢in idaresidir.” demistir.

1789 yaz fitibariyle patlayan Fransiz Devrimi, miinfesih Uclii Meclisi -
(Etats-Généraux) Kralligi olusturan ii¢ erkten olusan devrim-oncesi Fransiz
temsilciler meclisi; bunlar, ruhban smifi, asiller ve halkt. Danmisma meclisi
hiiviyetinde olan Ugli Meclis, kraln c¢agris1 iizerine toplanrdi- benzeri
bulunmayan Millet Meclisi ile degistrme noktasma varmis olmasma karsm,
ulusun yeni bir anayasaya sahip olmak iizere oldugu belliydi Dahasi,
Franszlarm  XVI.  Louwis’nn  hilkiimdarhg altmda  yasamaya  devam
edebileceklerini  varsaydiklart da belliydi Hal boyle olunca, anayasal
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monarsiden talep edilebilecek mesruiyet ve kisisel oOzgiirlik glivencelerinin
tammlanmas1  geregi  aciliyet kazandi.  Ingitere ve Birlesik Devietler
orneklerinden Meclis, 27 Agustos’ta Insan ve Vatandas Haklar Bildirgesini
benimsedi. Amerikan Bagmswizlk Bildirgesi gbi, Fransiz versiyonu On
Sekizinci  yiizyl liberalizmi temelinde olusturdugu hak iddialarm  birtakim
minferit sikayetleri giderecek sekilde diizenlemistir (Alath, 2016: 938). Ulusal
Konvansiyon hitkkiimeti yetiskin ve belli miktarda vergi veren erkeklerin oy
vermesiyle secildi. Fakat ilerleyen yillarda Napolyon'un basa gegmesiyle
demokrasiden olduk¢a uzaklasti.

3.5.4. 20. Yiizyl

1828’de baslayan birinci demokrasi dalgasm 1922°deki ters dalga,
1943°de baslayan ikinci demokrasi dalgasm 1958°de baslayan ikinci ters dalga
iZlemistir. Uglincii dalga da 1974 de baslamstr (Huntington, 1995:31).
Ozellikle 1989 devrimleri sonrast hiz kazanmistr. Bu genisleme bugiin de
devam etmektedir. Bu giin birka¢ istisna dism da pek cok iilke demokratik
oldugunun iddia ediyor. Fakat durum msan haklar1 ve kisilerin refahi icin higte
boyle gozikmemektedir.

20. vyizylda demokrasi hizh bir degisme ve gelisme gostermistir.
Yiizyln baglarmda, 1. Dinya Savasinmn sonunda Avusturya-Macaristan ve
Osmanh Imparatorluklarmm yikimasiyla birgok yeni devlet ortaya ¢ikti ve bu
yeni llkelerin devlet yonetimi genellikle, o doneme gore, demokratik
sayllabilecek yontemlere sahipti. 1929 yilinda ortaya c¢ikan Biiyilkk Buhran
doneminde Awvrupa, Latin Amerika ve Asya'da birgok iilkede diktatorler ortaya
¢kt Ispanya, Italya, Almanya, Portekizde Fasist diktatorlikler ortaya
cikmugsken, Baltk ve Balkan iikelerinde, Kiiba, Brezilya, Japonya ve Sovyet
Rusya'da demokratik olmayan yonetimler iktidara geldi. Bu sebeple 1930'lar
Diktatorler cagiolarak nitelendirilir.  W. Churchill, “demokrasi, biitiin diger
idare sekilleri hari¢ tutulacak olursa, en kotii devlet idare seklidir” demistir.

II. Diinya Savasindan sonra somiirgecilik anlayis1 son buldu ve tekrar
birgok bagmmsiz iilke ortaya ¢kt Demokratiklesme hareketleri Bati Avrupa'da
yogunlast. Almanya ve Japonya'da diktatorlikler son buldu, silahlanma
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politikas1 yerine, II. Diinya Savasi sonunda imzalanan anlagsmalarmda etkisiyle,

refah devleti olma amacmi giittiiler.

20. yiizyldaki en biiyik ¢ekismelerden biri de demokratik olmayan
Sovyet Blogu iilkeleriyle Bati demokrasileri arasmda gergeklesen Soguk
Savas't. Komiinizmi yaymaya c¢ahsan Sovyet Rusya il diger demokrasi
cesitleri arasmdan siyrimig  liberal demokrasiyi yaymaya ¢ahsan ABD
liderligindeki batt gurubu arasmdaki c¢ekisme 1989 yilinda son bulmustur.
Francis Fukayama Tarihin Sonu adl makalesinde, Soguk Savasm bitmesiyle
artk liberal demokrasinin tiim diinyada yayilacag haberini verir. Nitekim bu
demokratiklesme ~ siireci, yakin donemdeki Giircistan'daki  Giil  devrimi,

Ukrayna'daki Turuncu devrimi ile devam etmektedir.
3.6. Demokrasi Modelleri

3.6.1. Klasik Demokrasi

Eski Yunan sehir-devletlerine dayanr. En 1yi uygulayicisi ve o
donemde en gichi sehir olan Atina’dan dolay1 Atina demokrasisi olarak da
adlandrilr. ’Belli bagh tim kararlar, biitin vatandaslarm tiye oldugu meclis
veya FEklesya tarafindan almiyordu. Bu meclis senede en az kwk defa
toplantyordu. Tam zamanh calsacak kamu gorevlilerine ihtiyag duyuldugunda,
biitlin vatandaslar1 temsil eden kiiciik bir O6rnek olmalart i¢in kura usuli ile
veya doniigiimlii olarak seciliyorlardi ve miimkiin olan en genis katihmmn
saglanmas1 i¢cin gOrev stireleri kisa tutuluyorlardi. Meclisin yiiriitme komitesi
olarak faaliyet gosteren ve bes yiiz vatandastan olusan bir konseyi vardi ve elli
kisiik brr komite de bu konseye teklifler hazrlardi Komite baskanhg gorevi
sadece bir ginlikti. Bunun tek istisnasi askeri konularla ilgili on generalin
tekrar secilebilme imkaniydi

Atina  demokrasisinin  Ozellifi vatandaglarmm  siyasi  sorumluluklara
genis capta katima isteginin  bulunmastydi. Tabi bunun en Onemli sebebi,
demokrasiye zit bir sekilde uygulanan kolelik sistemiydi. Boylelikle oy verme
hakkma sahip Atina dogumlu yirmi yas istii tiim erkeklerin giinliik hayattaki
sorumluluklarmm  ¢ok bliyik bir kismum kolelerm  swtma  yiklemislerdir.
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Bunun disnda Atina demokrasisinde kadmlarm, metiklerin (sehirli olmayanlar)
ve kolelerin oy kullanma haklar1 yoktu.

Giiniimiizde Isvicre’nin ~ kiicik  kantonlarmda  halk  meclisleriyle
varhgm stirdiirebilen klasik demokrasinin, daha biiyiik iilkelerde uygulanmasi
teknik nedenlerden otiirii tercih edilmez.

3.6.2. Koruyucu Demokrasi

Orta Cagyonetimlerinden ¢ikmaya cahsan Avrupallar, 18. ve 19.
yizylda  demokrasiyi  daha  ¢ok  kendilerini hiikiimetin zorbalklarmdan

korunmanin bir yolu olarak gérmekteydiler.

Korumaci demokrasi smiwrh ve dolayh bir demokrasi modeli sunar.
Pratikte, yonetilenlerin rizas1 diizenli ve rekabetgi secimlerle saglanw. Siyasi
esithk boylelikle esit oy hakkmi ifade eden teknik bir kavrama dontisiir.
Dahasi, oy hakki gercek bir demokrasi i¢in yeterli degidir. Bireysel
Ozgiirlikleri korumak icin yasama, yiirlitme Ve yargi iizerinden giicler

ayriigina dayal bir sistemin tesisi sarttir.

3.6.3. Kalkinmaci Demokrasi

Bireyin ve toplumun gelisimini esas saymustir. Bu tip demokrasilerin en
radikal olaniJean-Jacques Rousseau tarafindan dile getirilmistir. Ona gore
birreyler ancak icinde bulunduklar1 toplumun kararlarm sekillendirebilmesine
dogrudan ve siirekli olarak katiimlar1 halinde “6zgiir” olabilirler. Bu agidan
bakidiginda, dogrudan demokrasiyi tammlamakla birlkte bu sekilde
olusturulacak genel wradeye vatandaslarm itaat etmesi durumunda oOzgiirliige
kavusacaklar1 saviyla ayrilwr.

Kalkmmaci demokrasinin, liberal demokrasiye daha ilimh hali ise John
Stuart Mill tarafindan dile getirilmistir. Mill’e gore demokrasinin en biiyiik
yarari, vatandaglarin siyasi hayata katimlarmi saglayarak, onlarm anlayislarm
ve duyarhlklarm giiclendirmesidir. Bu ylizden kadmn olsun fakir olsun
herkesin oy verme hakkmm olmasi gerektigini savunur. Fakat bu oy hakkm
“esit” olarak savunmamustr. Ornedin vasifSz is¢inin bir oy vasifh is¢inin ki
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oy, donanmh meslek sahiplerinin ise bes oy hakkma sahip olmasi gerektigini,
boylelikle demokraside “cogunlugun tranh@” korkusundan kurtulabilinecegmi
savunuyordu. Basitce herkesin oy hakkmm olmasm savunurken g¢ogunlugun
verdigi kararlarmm her zaman dogru olmayabilecegini belirtiyordu.

3.6.4. Liberal Demokrasi

Demokraside  Onceligin 6zgiirliige mi  yoksa  esitife mi  veriimesi
gerektigi tarih boyunca tartiglmug ve tarih, bu ikisini bir arada tutacak sistem
teorisini iiretme cabalaryla sikbkla karsilasmustr. Liberal demokrasi sistemi de
bunlardan  biridir. fcinde  barmdrdiz liberal — kelimesiyle — dzgiirhigi,
demokrasideki siyasi  esitlik kavramiyla da esitligi temsil etmektedir. Bunu
diigliniitken  ekonomi  disiplinindeki  liberalizm ile  siyaset  disiplinindeki

liberalizmin birbirinden ayrmamiz gerekir.

Basit olarak liberal demokrasi; iktidart halkin belirledigni ancak bu
iktidarm  bireysel Ozgirliklerle smrlandigi  bir  siyasal sistem  olarak
belirtebiliriz.

Hosgorlive tim fikirlerin var olabildigi bir rekabet ve siyasi esitlik
prensiplerinde gerceklestirilen secimlerle iktidara temsili bireylerin getirilmesi

liberal demokrasilerin temel nitelikleridir.

Liberal demokrasinin cazibesi, elit yonetim ile kayda deger derecede
halk katimmi harmanlayabilme kapasitesinde yatar. Yonetim profesyonel
siyasetcilere bmrakimaktadr; fakat ik planda halk tarafindan oraya getirilen bu
siyasetciler daha sonra oradan almma ihtimalinden dolayr halkin baskist
kargsmda direnmeye zorlanrlar. Joseph Schumpeter Capitalism, Socialism
and Democracy'de (1942-1976) demokratik yonetimi su sekide tanmmlar:
“Halkm oyunu kazanmak i¢in yapilan miicadele sayesinde bireyler karar alma
stirecine Kkatilirlar ve bunun sonucunda siyasi karar alma mekanizmasmda bu
cercevede diizenleme yapilr”. Seckinlerin  -uzmanlarm ve egitimlilerin-
yonetimi halka hesap verilebilir olmakla dengelenmektedir. Bu goriise gore
liberal demokrasilerde siyasi gilic, se¢im zamam se¢menler tarafindan verilir.

Se¢menler ekonomi piyasasndaki tiiketicilere benzer bir sekilde siyaset
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pazarmda gii¢ kullanrlar. Hesap sorma siireci vatandaglara goniilli tesekkdiller
ve cikar gruplari organize ederek yonetim lizerinde dogrudan etki edebiime
imkam sunar. Liberal demokrasiler bu nedenle c¢ogulcu demokrasiler diye
tanmmlanr: Bu yonetim bigcimlerinde siyasi giig, her birinin yOnetime gelme
imkanm olan ve birbirleriyle rekabet halindeki bircok c¢ikar grubu arasinda
dagitilir (Heywood, 2000: 280).

Liberal demokrasi bugiin karsi c¢ikilan iki koyut iizerme kuruluydu:
Toplumsal uzlasma ve genel ¢ikarlarm bulundugu bir siyasal ¢evrenin varhgy
toplumun 6zerk Ozneler olarak olusturmasmdan oOnce kendilerine Ozgii
enerjileri olan, haklarmi kullanan, “giiclerini” gdsteren aktdrlerin varhg. Ozerk
Oznelerin yerinde anhk durumlar vardr ve bu amacgla harekete gecirimis
yetkilerin  destegindeki gecici fittifaklar buna gbre kurulur. Kolektif
dayamsmanmn olustudu yer olan siyasal mekann yerine sadece temel
alglayislar ge¢mistir ve bunlar da onlan elinde tutan c¢ikarlar kadar anliktir.
Aym anda hem parcalanma hem de tiirdeslestirme vardr. Sonsuza dek kesitlere
ayrilan; belleksiz, dayamsmasiz bir toplum, birligini sadece medyann her hafta
birbiri ardma kendisiyle ilgili goriintilerde bulan bir toplum. Yurttasi olmayan
bir toplum, yani sonug olarak “olmayan-toplum” (Guihenno, 1998: 34).

3.6.5. Sosyal Demokrasi

Bu kavram komiinist rejimlerde gelismis demokrasi  ¢esitlerini
kapsamaktadr. Kendi aralarmda farklar bulunmasma ragmen liberal demokrasi
sistemleriyle kesin olarak karsit bir c¢izgidedir. Genel olarak siyasi esithgin
yaninda sosyal demokrasi ile ekonomik esitiin de saglanmasi gerekliligini

savunmuslardr.

Karl Marx, kapitalizmin yikimasmdan sonra  gegici  bir proletaryanm
devrimci  diktatorliigiiniin - olacagm sonradan ise proleter demokrasi sistemiyle
komiinist bir toplumun olusacagm savunmustur. Komiinist devletlerde goriilen

demokrasi sisteminin fikir yapis1 Marx’tan ¢ok Lenin’e aittir.

Bu iikelerde, partilerin denetimsiz giiciiniin demokrasiyi g6lgede

braktig1 elestirisi yaygin olarak yapimaktadir.
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3.7. Demokrasiyle Ilintili Kavramlar

3.7.1. Cumhuriyet

Cumhuriyet bir ~ rejim,  demokrasi  ise  cumhuriyetin  uygulans
sekillerinden  biridir. Demokratik  cumhuriyetn  yannda dmni  cumhuriyet,
oligarsik cumhuriyet ve sosyalist cumhuriyet bigimleri vardwr. Demokratik
cumhuriyetlerde, meclisi ve {lilkenin baskanmi belli aralklarla halkin se¢mesi
temeldir.  Bu sistem genellikle Kara Avrupa’snda  kabul — gdrmiisken
ornegin ingiltere’de iilkenin basmnda goriiniiste halkin se¢medigi bir kralya da
kralige bulunmasina ragmen yonetim halkin elindedir (oligarsik demokrasi).

Bir cumhuriyetin tam demokratikk cumhuriyet olabilmesi i¢in, goniilli
birlikteliklerle bir arada bulunan o iilke halklarmm tim kesimlerinin, ¢ogulcu
Ozgir iradeleri ile katlimci olarak yonetim ve denetim siireclerine dogrudan
katildig,, demokrasiyi tim sivil kurum, kurulus ve kadrolar ile var ettigi ve
cok kimlikli, degisik mangh ve g¢esith kiiltiirlerim bir mozaik olusturacak
sekilde bir arada yasamasma olanak veren bir devlet yapilanmasmm

gerceklestirilmesi gerekir.

3.7.2. Sekiilerizm

Genellikle kilise ile devletm birbirinden ayrimasi arzusunda ifadesini
bulan, dinin sekiiler (diinyevi) islere miidahale etmemesi gerektigi inancmna
sekiilerizm denir (Heywood, 2015: 96)

Kilise ile devletin, din ile siyasetin birbirinden ayriimasi siyasetin
yliceltilmesini destekledi. Kutsal itaatin partiyle karslagmasi Ozgiirlik savagmi
olaganiistii Olciilere tagidi Rejim konusunda askm bir uzlasma sagladi, boylece
insanlar kendi yasalarmi koyabildiler. Geg¢miste kokleri derinlere uzanan bu
egemenligin  kilk degistirmesi uzun bir sire daha iilkenn esas Ozgiinkigiini
olusturacaktr kuskusuz. Fransa’yi demokrasinin icat edildigi laboratuar haline
getiren de budur (Gauchet, 2000: 10).

Sekiilerizm, liberal demokrat disiiniirler tarafindan ortaya atilan dmnin
siyasetten ayriimasi diigiincesinin genel adi olarak karsimiza ¢ikar. Liberal
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demokratlar, demokrasinin “cofunlufun tirankgma” doniismesini engellemek
icin devletin tiim dinlere aym mesafede kalmasm bir zorunluluk olarak

gortirler.

Farkh dinlerin din bilginleri ve din bilimeciler, cesith dinler agismdan
distinsel anlamda sekiilerizme kars1 ¢iksalar da bu konular genellikle
tartigmahdr. Bununla birlikte dini planda demokrasi genelde kabul g&rmiistiir,
hatta sekiilerizm karsiti bazi din adamlari demokrasmin sekiilerizm olmaksizin

var olabilecegi goriistinii ileri siirmiistiir.
3.7.3. Kuvvetler Ayrhgi

Kuwvetler ayrihigt ilkesi yasama, yiirlitme Ve yargi kurumlarmm,
devletin farklh organlarmda bulundurularak iktidarm tek elde toplanmasmi
engellemek ve bu iic kurumun birbirlerini  denetleyebiimesini  saglamak
anlamma gelir. Devlet iktidarmm {ice bolinmesi ve bunlarm ayr organlara
verilmesi gerektigi yolundaki yaklagim, siyasal rejimlerin  smiflandiriimasnda
da temel almnustr. Buna gOre yasama ve yiirlitme giclermin bir elde
toplandigi rejimlere  “glicler birligi”, bu yetkilerin birbirinden bagmmsiz ayri
organlara verildigi sistemlere ise “glicler ayriig1” sistemleri adi verimektedir.

John Locke ise iktidarm giictinii yasama, yiritme ve federatif olarak
ayrr. Burada federatif giig, biitiin topluluk, savas, baris, birlk, ittifak ve
devletn kendi dismdaki biitiin kisiler ve topluluklarla her tiirli islemi yapma
glicli olarak ifade edilir.

Iktidarm paylasmu sayesinde demokratik yollarla iktidara gelen kisiler
kendi tiranlklarmm kurmalari engellenmeye cabsimistr. Giigler ayrihgr ilkesi
ile karsiikh denetimin 6nemi, Ozellikle II. Diinya Savasi doncesi Adolf Hitler'in
demokratik yollarla iktidara gelmesinden sonra artnustir.

3.8. Demokrasinin Araclan

Demokrasinin olusmasm  saglayan, demokrasinin  gelismesini
amaclayan kurum ve olusumlar ashnda birgcok siyasi sistemde de mevcuttur.
Her devietin bir anayasaya sahip olmast veya her ilkede siyasi parti
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bulunmasma ragmen yonetim sekilleri olarak isimleri degistirilir. Ciinki
onemli olan bu kurumlar arasmdaki iliskilerdir.

3.8.1. Parlamento

Demokraside meclis, rekabet ve esit oy ikeleriyle halkn temsilcilerinin
olusturdugu bir kurumdur. Meclis sistemleri hem nitelik hem de nicelik olarak
her ilkede farkh gelismisti. Tek meclisli sistem, c¢ift meclisli sistem
ve bagkanlik sistemi olarak genelleyebiliriz. Yine gorev olarak, giigler ayriig
ilkesindeki  yasamayr yapan kurum olarak  genelleyebiliriz.  Meclislerin

islevleri: yasama, temsil, denetleme ve mesruluktur.

3.8.2. Siyasi Partiler

Partiler temsil islevi i¢cin kullandlan araglardwr. Demokratik iilkelerde
siyasi parti bireylerin aktif siyaset yapacaklari alanlardan biri ve en
onemlisidir. Ulkelerdeki se¢im sistemlerine gore iki partili sistemya da ¢ok

partili sistem olusur.

Ingiltere’deki gibi iki partinin agrhkh oldugu sistemler, segmenlerin
cogunlugunun bulundugu “orta alandaki” bir yogunlasmaya yol agma ve daha
radikal disiinceleri dislama egilimindedir. Her bir partinin ¢ok sayida goriisi
temsil ettigi diigtiniiliir.

Cok partili siyasi sistemlerde ise disiinceler daha dogrudan temsil
edilir. Dinsel, etnk veya smifsal diisiinceleri temsil ettini diisiinen partiler
bulunur. Bu halkkin egemenliginin meclise daha fazla yansimasmi saglarken,
mecliste farkh  gorlislerde  bulunan birgok parti  oldugu i¢in istikrarm
saglanmas1 giclesir.

3.8.3. Anayasa

Anayasa, bir devletin temel kurumlarmm nasil isleyecegini belirleyen
yazih belgelerdir. Ayrica kisisel hak ve oOzgirlikler bu belgede belirlendigi icin
cogunlugun yonettigi bir toplumda iktidarda olanlarm smirlarmi  belirler.
Demokrat diisiintirler tarafindan ¢ogunlugun tiranhgmm kurulmasm
engelleyecek bir devlet orgam olarak kabul edilir.

55



3.8.4. Baski Gruplan ve Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum  Orgiitleri demokrasiyle ortaya ¢ikan bir  Orgiitlenme
degildir ama demokrasiyle Onem kazanmustr. Sivil toplum, modern manada
anlammi demokrasi ile kazanrken, demokrasi de katlhm problemlerinin
¢cOziimiinii  sivil toplum ile saglamstir. Birbirleriyle ortak amaglara sahip
insanlarm  olugturduklar1  gruplarm  seslerini  ve isteklermin daha fazla
duyurabilmenin  bir  yoludur. Ornegin  devletin  ekonomideki  katihmm
azaltmaya ¢abalayan i adamlar, devletin sosyal hizmetlerinde esitliin
saglanmasmi  amaglayan oOrgiitler ve iscilermn veya memurlarm  yasam
kalitelerini arttrmaya cahsan sendikalar gibi c¢esith amagclarla toplanmis ve
bunun icin demokrasiye katlmu giliclendirmis ayrica bir bakmma halkn
temsilcilermi  kendi amaglari  dogrultusunda  denetleyebilen ya da kendi
amaclarma ulagmak i¢cin kamuoyu yaratmaya cahsan gruplardir.

Sivil  toplum  Orgiitlerinin =~ 6zelli§i  ¢ogulcu  bir  yaptya  sahip
Olmasidir. Larry Diamond’a gore sivil toplumun bu cogulcu yapisi, —siyaset
alanmi kontrol altma almaya cahsan etnk, dinci, devrimci ya da otoriter

orgilitlenmelerle anlasamaz hale getirir.

Baski gruplari toplumsal kesim ya da gruplarm taleplerini Orgiitli bir
bicimde siyasal alana tasimayr amaclarlar. Bu yonleriyle tipki siyasal partiler
gibi devilet ile toplumu birbirine baglayan iliskiler aginin bir parcasidirlar.
Siyasi partilerden farkh olarak baski gruplarinin amaci iktidara gelmek degil,
kendilerini  ilgilendiren  konularda  lehlerine  Kkararlar  aldrmak  i¢in
iktidardakileri etkilemeye ¢alsmaktr. Ancak sekli olarak oOrgiitlenmemis daha
ziyadesiyle Kklik hiiviyetini tagiyan gruplar da vardr. Eger toplumlar ¢ok farkh
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ¢ikarlari biinyelerinde barindiryorlarsa bu farkh
ckarlarm da temsil ediimeleri Ozlenilir. Siyasi partiler bu temsil i¢in ¢ogu
zaman Yeterli olmazlar. Burada devreye baski gruplari girer. Baski gruplar i¢in
bazen menfaat ya da ¢ikar gruplar ya da orgiitli baski gruplari da denilir. Bir
grup ya da kesimin agrhkh olarak maddi g¢ikarlarimi korumak ve genisletmek
isteyen gruplara Ornek olarak is¢i ve isveren Orgiitleri verilebilir. Bu tiirki
orgitler tyelerinin ¢ogu zaman maddi menfaatlerini 6ne c¢ikarrlar. Bir ideali,

bir fikri yaymak i¢in kurulan baski gruplarma ornek olarak ise ¢evre ya da
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hayvanlari koruma gruplart ile beraber, herhangi bir dini ya da inanci yaymak
icin kurulan gruplar verilebilir. Kiirtaj karsitt gruplar, hemsehri dernekleri,
kadmlara yonelik siddetin Onlenmesi ya da yoksullara yardim etme amaci
giiden dayanisma aglarim giglendirmeye yonelk gruplar da bu ikinci gruba
girerler. Kurumsal gruplar altbashg altmda biirokrasinin de baski grubu olarak
nitelendirilebilecegi ifade edimektedir. Bu anlamda ordu ve (iniversiteler de
kurumsal baski grubu olarak goriimektedirler. Biz bu sinflandirmanin  baski
grubu  Kkategorisini  ¢ok  genisletecegi  gerekgesiyle  yerinde  olmadigini
disiiniiyoruz. Ordu, sivil biirokrasi veya tiniversitelerin gii¢ odaklar1 olduklar:
aciktr. Ancak her gi¢c odagina baski grubu denilirse goniillilik temeline
dayah baski gruplariyla giiciinii devlet i¢indeki belli pozisyonlardan alan giig
odaklari: aym kefeye koymak gibi hatah bir yaklasima gidilmis olur (Dursun,
Alunoglu, tarihsiz: 188).

Uyelerinin maddi menfaatlerini temsil etmeye yonelk orgiithi gruplarmn
ilk temsilcilerinin loncalar oldugunu soyleyebiliriz. Orta Caglarda meslek
gruplart orgiitlenmesi olarak loncalar, bir meslege Kimlerin girecegini, meslege
girmek i¢cin hangi Ozelliklere sahip olunmasi gerektigini belirleyen, kithk ve
siyasal istikrarsizhlk durumlarnda dayanisma  fonksiyonlarim  6ne  ¢ikaran
kurumlardi. Para ekonomisinin gelismedigi bu doénemde loncalar, hammadde
ihtiyaglart ile Dbirlikte, hangi mallarm ne kadar iiretilecegi konusunda da soz
sahibi  olabiliyorlardi.  Lonca iyelerinin  hareketlerinden lonca  liderlerini
sorumiu tutan hiikiimdarlar, loncalar aracihgiyla sosyal kontrolii giiglendirmeyi

de deniyorlard1.

Sanayi Devrimi ve is¢i sinifinin sayisiin artmasiyla beraber, sendikalar
gelisti.  Sendikalar, c¢ahsma kosullarimin iyilestirilmesi  ile  beraber, siyasal
haklar taleplerini de dile getirdiler. Is¢i snfinn siyasal sisteme eklenmesinde
Oonemli roller oynayan sendikalarm giiclenmesi, Onceleri hiikiimdarlar ve
meclis tyeleri aracihgyla etkili olmaya c¢alsan tiiccar ve igverenlerin de

orgiitlenmelerinin Oniinii agt1 (Dursun, Altunoglu, tarihsiz: 189).

Giglii baski grubu orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikisi, Siyasal rejimleri de
bu talepleri dikkate almak zorunda biakti Diger taraftan, devietler baski grubu

Orgiitlenmeleri  aracihgiyla  toplum  {izerindeki niifiz ve  kontrollerini
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artrabileceklerini de kesfettiler. Isci ve isverenin -ve diger tim smiflarin-
birbirlerine muhta¢ olduklari, arada catigma degil uyum olmasi gerektigini ve
bunun da devletin Onderliginde yapimasii savunan otoriter korporatist
rejimlerde deviet hem is¢i hem de isveren sendikalarimi mutlak kontrolii altinda
tutmayr arzuladi 1ki Diinya Savasi arasindaki italya ve Nazi Almanya’s

otoriter korporatizmin en onde gelen O6rnekleri oldular.

Demokratik korporatizmde ise deviet zorlayici olmadan is¢i ve isveren
orgiitlerini énemli iktisadi karar alma siireglerine dahil etmeyi amaclar. Isci ve
isveren Orgiitleri bir araya getirilir, her iki tarafin da catisma yerine diyalog
yoluyla ortak cikarlarm daha iyi savunabilecekleri belirtilir. Devlet bu noktada
kolaylastiric, yol gosterici, koordinasyonu saglayan, asii talepleri torpiileyici
bir araci konumundadw. Daha ¢ok tavandan tabana dogru bir etkilenme s6z
konusudur. Isveg, Almanya, Norve¢ gibi demokratk korporatizmin giiclii
oldugu iilkelerde bir ya da iki sendika, iicretli kesimin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunu
temsil edecek kadar biiyiktir. Bu sart ger¢eklesmediginde demokratik
korporatizmden bahsetmek kolay degildir.

Pliralist ya da ¢ogulcu baski gruplart siyaset modelinde ise {ilke
capmda biiyikk bir temsil giiciine sahip biiyiik Orgiitler yerine, daha kiiglik
orgiitler s6z konusudur. Korporatizmin tersine, tabandan tavana dogru bir
etkilenme amaglanr. Orgiitlerin  saysinm  yilksek olmasinin genis bir temsili
sagladig diisiiniilir. Orgiitler hem kendi aralarnda rekabet ederler hem de asli
islevieri olan siyasi iktidar1 etkilemeye cabsirlar. Bu yaklasima gore, serbestce
orgiitlenmeyi basaran gruplarm higbiri bir digeri {izerinde hakim olamayacagi
gibi hicbir 6nemli grup da disarda kalmayacaktr. Hikiimetler de farkh
gorisleri dinleyip kararlart ona gore vereceklerdir. Amerika Birlesik Devietleri
pliralist baski grubu orgiitlenmesi modelinin en 6nde gelen 6rnegidir (Dursun,
Alunoglu, tarihsiz: 189).

Kiiresellesme siireciyle beraber, sendikalarin zayiflamas: neticesinde,
demokratik  korporatizmin  besigi olarak goriilen {ikelerde bile dengenin
isverenler lehine bozuldugundan sikayet ediimektedir. Sendikal hareketin giighi
olmadia ABD ve Thatcher sonras: ingiltere’si igin de aym durum gegerlidir.

Sendikal hareketin zayflamasmdan oOnce de baski gruplarinn etkilerinin g
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asagl bes yukari esit oldugu tezi kabul gdormemekteydi Zira baski gruplarinin
sahip oldugu kaynaklar ve ulasabildikleri insanlarm giici ve sayilarn asla esit
degildi.

Baski  gruplarindan  bahsettigimizde  formel  sekli/hukuki  olarak
orgiitlenmis  yapilardan bahsediyoruz. Ancak bu, tirli yapilarm ¢ok zayif
oldugu geleneksel koyli toplumlarmda iktidar iizerinde baski yapan gruplar
olmadigi anlamma gelmemektedir. BoOyle toplumlarda, oOrgiitli yapilar yerine,
siyasi iktidar ile sradan yurttas arasinda araciiga soyunan yerel aristokratlar da
diyebilecegimiz esraf, tiiccar, toprak sahibi ya da gichi siyasi baglantilara
sahip  Kisiler ortaya c¢ikmakta ve iktidarlar {izerinde etkili olmaya
cahsmaktadirlar.  Bu iliski aglarma  himayecilik/klientelizm de  denilir.
Himayecilik oOrgiitlenme diizeyi diisikk toplumlarda 6ne ¢ikan kendine has bir

cikar temsili metodudur.

Siyaset bilimi literatiirinde, baski1  gruplart  yerine sivil  toplum
kuruluglart  kavraminin - giderek daha fazla kullanddigi  goriilmektedir.  Sivil
toplum Kkuruluglart devietten bagmsiz olarak kamusal alam etkilemek isteyen
bireyler tarafindan olusturulmus, goniillilik esasina dayah Grgiitlenmeler
olarak tamimlanabilirler. Her baski grubu aym zamanda bir sivil toplum
kurulusudur ya da, baski gruplari sivil toplumun vazgegiimez unsurlardir.
Ancak sivil toplum kuruluglari denildigi zaman ¢ok daha genis bir yelpazeyi
kapsayan Orgiitlenme aglari akla gelir. Oregin cami yaptrma derneklerini ya
da Anarsist Diisince Toplulugu'nu siyasi iktidari etkilemeye yonelik ve icretli
calisan niifusun biiyiik bir kiSmim biinyesinde barindran biiylk is¢i sendikalari
ile aym kefeye koyarak baski grubu olarak nitelendirmek yerinde olmayabilir.

Ancak her ikisinin de sivil toplum kurulusu olduklar: tartisma gotiirmez.

Baski gruplarinn faaliyetleri, biirokrasi, parlamento, siyasi partiler ya
Amerika Birlesik Devletleri'nde baski1 gruplari yasama organi tyeleri ve yargi
iizerinde etkili olmaya &ncelik verirler. Ingiltere ve Fransa’da ise siyasal
partileri ve yiriitme organi etkileme hedefi 6ne ¢ikar. Dogaldr ki biitin
tilkelerde biirokrasi baski gruplarinn etkilemeye cahlstklari temel kurumlardan

biridir. Biirokrasi, baski gruplarinn taleplerini meselenin ayrintilarma  vakif
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olmasi ¢ok zor olan siyasetcilere gerek kalmadan da yerine getirebilir.
Siyasetgilerin daha az Onemsedigi bir mesele, baski grubu i¢in ¢ok hayati

olabilir.

Baski gruplari etkileme faaliyetlerinde bulunurken sahip olduklar1 tiim
giicii kullanmaya gayret gosterirler. Ozellkle de eski biirokratlar ve
politikacilarin isadamu  orgiitlerinde  gérevler almasi, keza is¢i liderleriyle sol
partiler arasindaki yakin iliskiler hiikiimetlerle baski gruplari arasindaki iligki
aglarmm ne kadar Onemli oldugunu gostermektedir. Bu iliskinin tek yonli
oldugu distinilmemelidir. Gtighii baski gruplarinin  temsilci ve liderlerinin  daha

sonra siyasal hayatta yer almalar1 da sikhkla rastlanilan bir durumdur.

Biitin bask1 gruplart aym zamanda kamuoyu yaratma faaliyetinin bir
parcas1 olarak medyada da etkili olmaya c¢absirlar. Ozellikle de bir diisiince ve
fikri yaymayr hedefleyen baski gruplari i¢in medya temel bir aractir. Zira,
baski gruplarimin olmasim istedikleri seylerin kamunun da yararna oldugunun
savunulacagi asli platformlardan biri de medyadir. Baski gruplarinin taleplerine
soguk bakan hiikkiimetler, aym talepler giicli bir kamuoyu baskisi ile yeniden
karsilarma geldiklerinde bir kez daha diisinmek zorunda hissederler. Bazen de
medya ile iyi iliskiler kurmak baski grubuna saglanan ayricakklarin dile
getirilmemesi, ortaya ¢ikmamas:t icin gerekli olabilir. Yine birgok baski
grubunun hiikiimete baski yapabilecek uluslararasi orgiitler ve uluslararasi
kamuoyu iizerinde de etkili olmaya c¢alistigi bir vakiadr. Keza Avrupa Adalet
Divani (European Court of Justice), Avrupa Birligi tiyesi iilkelerdeki baski
gruplarinn  hitkiimetler ya da komisyonlarin Kkararlarina kars1 basvurduklar:

temel Orgiitlerden biridir.

Baski gruplarinin zaman zaman protestolar, grevier ve yol kapatmalar
gibi yasallig tartigilabilecek eylemleri de kullanabildikleri bir vakiadr. Basta
Fransa olmak {izere birgok Avrupa iikesinde ¢iftgi Orgiitlerinin sikhkla yol
kapatma gibi eylemlere basvurduklar: goriilmektedir.

Baski gruplart ve sivil toplum kuruluslar, devletin ezici gicli il
kiyaslandignda  ¢ok  zayif kalan Dbireylerin  sadece kendi ¢ikarlarim
savunmalarina degil, kendilerini de devlete karsi daha iyi korumalarna da
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yardm ederler. Orgiitlenme diizeyi yilksek bir toplumda, devlet kaynakli hak
ve hiirriyet ihlallerine Kkarsi tepki gostermek daha kolaydr. Sendikah bir isci,
issizlik ihtimalinden daha az ¢ekinir. isveren sendikasma iiye bir isveren, kendi
isletmesine yOnelebilecek ¢esitli siyasi baskilara karsi daha gigli bir bigimde
miicadele edebilir. Orekler cogaltlabilir. Keza, baski gruplarmin genel olarak
tiyelerinin siyasete olan ilgilerini canli tutarak siyasal katiim da tesvik ettikleri
bir vakadr. Bir iikede sivil toplum kuruluslarmin sayisinin ya da genel olarak
orgiitltnme  diizeyinin yilksek olmasiun, yurttashk degerlerinin de gelisimine
olumiu katkida bulundugu genellikle kabul edilir. Insanlar, oOrgiitler yoluyla
siyasete Katildik¢a tahammiil, baskalarm anlama, sorunlar1 diyalog yoluyla

¢ozme gibi demokratik degerleri igsellestirme ihtimalleri de artar.

Diger taraftan, baski gruplarnn kendi iglerinde ne kadar demokratk ve
seffaf olduklar1 tartismahdr. Orgiitler, temsiline soyunduklar1 Kitlelerden
ziyade, o Kkitlelerin kendilerine iiye olan kesimlerine fayda saglamak
isteyebilirler. Mancur Olson’a gore (1965) ancak kendi liyelerine 6zel menfaat
saglama  potansiyeline sahip olan gruplar Orgitlenme sansina  sahip
olabilecekler, issizleri, ev hammlarmi ya da emeklileri temsil etmeye ¢alisan
gruplar, tiyelerine ozel menfaatler sunamayacaklar1 icin
orgiitlenemeyebileceklerdir. Ayrica, Orgiitli ve ¢ok kuvvetli baski gruplarinn
zayif siyasi iktidarlart etkileri altna alarak kendi lehlerine ve fakat kamusal

cikarlar aleyhine kararlar almaya zorlayabildikleri de bir vakiadur.

Lobicik de denilen ve oOzelikle Amerika Birlesik Devietlerinde c¢ok
yaygin olan bir baski grubu faaliyetinden burada bahsetmek gerekir. Lobi
faaliyetleri, alanlarinda uzmanlagmis  sirketler tarafindan  yiiriitilliir. Cogu
zaman baskent Washington’da yogunlasan bu sirketler, kendi ¢ikarlarim daha
iyl savunmak isteyen giicler tarafindan Kiralanrlar. Kongre tiyeleri ve yargiclar
lobi sirketlerinin asil hedefleridir. Parasi bol olan bir grup, gigli Ilobi
sirketlerini  kiralayarak siyasi kararlar iizerinde etkili olabilir. Ulkelerin de
ABD’de kampanya yapmalar1 icin lobi sirketleriyle anlastklari goriilmektedir.
Lobicilik, faaliyetlerinin ¢ogu zaman kapah kapilar ardinda cereyan ettigi de
bilinir. Boylece, kaynaklara sahip kiiciik gruplar sahip olduklar1 ayricahklar:

koruyabilmekte ve yeni ayricaliklar sahibi olabilmektedirler.
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Cok sayida etkili baski grubunun siyasi iktidarlar {izerinde etkili
olabildigi iilkelerde, hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal meselelere iliskin tutark
politikalar gelistirmelerinin zor oldugu da soylenmisti. Buna gore, her baski
grubu kendisini ilgilendiren konularda ayricahk isteyecek ve eger hiikiimetler
bu taleplere direnebilecek kadar giicli degillerse uygulanmaya cahgsilan
politikalarda tutarhlik kalmayabilecektir.

Biitin bu elestirilerde gergeklik payr oldugu inkar edilemez. Ancak
baski gruplart ve sivil  toplum  kuruluglarinn  demokratk  rejim igin
vazgecilemez oldugunu bir kez daha belirtmemiz gerekir. Sadece siyasal
partiler vatandaslarin taleplerini siyasal alana tasimada yeterli degillerdir. Bu
eksikligi giderme  noktasmda  goniillilik  esasna  dayah  kuruluslarin

alternatifleri bulunamamistir.

3.8.5. Kolluk Kuvvetleri

Ordu ve polis giiglerinin  demokraside ne kadar bulundugu, ne kadar
bulunmasi gerektigi her zaman tartisma konusu olmustur. Dis tehlikelere karsi
ordunun i¢ diizen i¢cinde polisin silah tekellermin bulunmasi onlart demokrasi
icn  gerekli kimakla birlikte demokrasiyi kaldrma veya kesintiye ugratma
giicleriyle de tartisma konusu yapmustir.

Gelismis demokratik iikelerde sivil siyasetciler, hem hukuken hem de
filen ordunun {istindedir ve ordu siyasi karar alma mekanizmasmm i¢ine
olabildigince az katilr. Ozellikle Soguk  Savas sonrast  sivil siyasetcinin
Ustiinliigii giderek artmaktadr.

Demokratik olarak yeterince gelismemis {ilkelerde ise askerler, damsma
kurullartyla dogrudan ya da dolayh olarak karar alma mekanizmasmm iginde
bulunur. Bu tip iilkelerdeki ortak oOzellk; ordunun iilke i¢indeki Kurumlar
arasmda en ileri teknolojiye sahip ve modern diinyaya en yakm olan kurum
olmasidr. Ordu genellikle ekonomik gerilk, i¢ kargklklarm artmasi sivil
yonetimin mesrulugunu  kaybetmesi, ordu ve hikiimet arasindaki ihtilaf veya
uluslararas1 kamuoyunun darbe yoOniindeki olumlu yaklagmu gibi sebeplerle

siyasete miidahale eder.
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Polis ise “yonetici smifin ¢ikarlarmda hareket etmeye baglarsa ne olur?”
sorusuyla disiiniirlerin =~ tizerinde  durdugu  bir  konudur. Aristo’nun
“muhafizardan kim muhafaza edecek?” sorusu bu kaygmm ¢ok eskilere
dayandigmi gosterir. Polis giiciiniin demokrasinin sagladigi hak ve Ozgiirlikleri
kistlamamas1  ve  gerektifi zaman yargiya hesap verebilmesi gerekliligi
demokratik disiiniirlerin ortak tavri olmasma ragmen bunun nasil ve ne Kkadar

yapiimas1 gerektigi konusunda goriis ayriliklar1 yasanir.
3.9. Uygulamada Farkh Goériisler

3.9.1. Cogulculuk Gériisii (Pliiralist Goriis)

Cogulcu bakis acist Montesquieu ve Locke'a dayandwihr. James
Madison'm  “Federalist Yazlar’da yazdimi —makalelerde — sistemlesmistir.
Madison'a gore denetimden uzak demokratik sistemin bireysel haklarm ihlal
edilecegi bir "cogunluk¢u" (Majoritarianism) sisteme doniisebilirdi.  Bunu
engellemek icin giicler ayrihd ikesi, federalizm ve iki meclisli bir hiikiimet
bicimi Onermisti. Bu sistem, toplumdaki farklligm ve "coklulugun" varhgm
tamdigmdan ve bu tir bircokluluk halini istenir gordiigiinden dolay,
Madison'm modeli ¢ogulcu demokrasinin ik gelismis ifadesidir.

Noam Chomsky, Madison modelini elestirerek, “1787'de ABD Anayasa
Konferansinda James Madison'm wvurguladigi sekilde, hikkiimetin  baghca
gorevinin  zengin  azmh@ c¢ogunluktan korumak oldugu ilkesi iizerine
kurulmustur. Bu nedenle, o donemin tek yar-demokratik iilkesi olan
Ingiltere'yi 6rnek vererek toplumun geneline kamusal islerde s6z hakki
verilirse, halkm esitlige yonelk reformlart veya baska canavarliklari
gerceklestirebilecegi konusunda uyartyor ve Amerikan sisteminin, savunulmasi
(aslnda hakim olmasi) gereken miilkiyet haklarma yonelik saldmilar karsisimda
uyankk olmasi gerektigini soyliiyordu™ der.

Amerikal siyaset bilimcisi Robert Dahl ¢ogulcu teorinin 6nde gelen
temsilcisidir. O tiim vatandaslarm yonetiminden farkh olarak ¢oklu yonetim
anlammnda “poliarsi” terimini Kullanarak modern demokratik sistem ile Antik
Yunan'm klasik demokrasi modelini karsilastrr. Onun deneye dayal

arastrmalart su sonucu ortaya cikarmustr: Rekabetgi secim sistemi, siyasi
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siireci kusatict bir sekilde devamh kontrol edecek elit bir grubun ortaya
cikmasma engel olmaktadwr. Son donem yazlarmda demokrasi ile biiyik
kapitalist sirketlerin glicii arasmdaki gerilime dikkat ¢eker (Heywood, 2000:
276).

3.9.2. Seckinci Goriis (Elitizm)

Bu goriisin en tipik temsilcisi filozof krallarm iktidarda olmasm
isteyen Platon’dur (M.O 427-347). Klasik elitizm, bir recete sunmaktan ziyade
bir olguyu tespit iddiastyla elit yOnetiminin toplumsal hayatm kagmimaz ve
degistirilemez bir ger¢egi oldugunu ileri stirer. Vilfredo Paredo (1848-1923) ve
Gaetano Mosca (1857-1941) klasik elitizmin belli bash teorisyenleridir.

Mosca toplumu “yoneten” ve “yonetilen” olarak iki smifa aymrrken
Pareto, yonetenin iki Ozelligini anlatrken Machiavellinin “tilkiler (kurnazlk)

ve aslanlar (zor kullanma)” benzetmesine atifta bulunur.

Modern donem segkinci goriiste, rekabet¢i seckincilk (demokratik
elitizm) diger seckinci goriislere gore daha yaygindr. Buna gore segmenler
gene oy verirler ama bu, sadece hangi elitin kendilerini yoneteceklerini segmek
icindir. Demokratik haklarm bir kismm i¢inde barmdrmasmdan dolayt
rekabetci seckincilik, demokrasinin zayif bir goriintiisii olarak tasvir edilir.

Max Weber'in siyasal yazlarmm ve egemenlik sosyolojisinin
demokrasi kuramma katkismm kisa bir nitelemesi yapimak istendiginde,
oncelikle “se¢ kinci demokrasi kuramr” etiketi giindeme gelir. Cilinkii Weber’in
asil ilgisi egemen (ya da egemenler) ile egemenlik altindaki (veya egemenlik
altmdakiler) arasmdaki iliskiler konusuna, siyasal gorevler i¢in rekabet
miicadelesine ve siyasal segkinlerin ya da bir siyasal onderin yapip ettiklerine
yoneliktir. Unlii  Fransiz siyaset bilimci M. Duvergernin bir keresinde
sOyledigi gibi, seckinci Ogretide demokrasi, halkin yonetimi olarak ele almmaz,
aksine “halkm, halkin arasmdan ¢ikan bir elit araciigiyla yonetim" olarak ele
almr (Duverger 1959: 431 aktaran Schmidt, 2002: 116).
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3.9.3. Marksist Goriis

Marksizm toplumu smif tabanh disiinir ve ger¢cek demokrasinin ancak
smif farkhliklar1 kaldrildigi zaman olabildigini iddia eder. Yani; demokrasi,
icin siyasi esitligin yeterli olmadi@m bunun yannda sosyal esithgn de
saglanmas1 gerektigi savunur. Marksist yaklagim gorisleri itibar1 ile halk
demokrasisine yakindwr. Daha c¢ok liberal demokrasiyi elestirir ve elestirilerini
liberal demokrasinin siyasi esitik vaadi ile kapitalist sistemin olusturdugu
sosyal esitsizlik celiskisine dayandirr.

Neo-marksist Jurgen Habermas ve Claus Offe’ye gore bir yandan,
demokratik stire¢ hiikiimeti ekonomik ve sosyal hayattaki sorumluluklarm
yerine getirecek kamusal talepleri karslamaya zorlamakta; oOte yandan, yol
acabilecegi mali krizler sistemi tehdit etmektedir. Yani kapitalist bir demokrasi
icin mesruiyet krizi riski siirekli olarak mevcuttur. Ayrica bu goriis uluslararasi
iliskiler alannda da kullanilmaktadir.

Bununla birlikte Mao Zedong, Yeni Demokrasiadiyla bir goriis One
sirmiis, demokrasinin feodalizm ya da onun uzantisi feodal sosyalizmi
devirmek ve somiirgecilikten bagmsizlk elde etmeyi amaglamasi gerektigini
ifade etmisti. Mao'ya gore; bunlarm gerceklesebimesi i¢in ise Karl Marx ve
Viadimir Lenin’in  belirttigi burjuva smifiyla miicadele etme Onerisini daha
genis bir paydaya bolistirmek gereklidir. Marksist-Leninist teoriler barmdiran
bu disiinceye gore; sosyalizme dogrudan varmak i¢in eski egemen diizenle
miicadele eden “ig¢i smifi’, “koyli smifi’, “sehir kiigiik-burjuvazisi’ ve “milli
burjuvazi’'nin koalisyonuna ihtiyag vardr ve bu yolla eskikapitalist diizene
karst miicadele edilmelidir. Bu koalisyon, is¢i smifinm Ve onun Oncii partisi

olan komiinist parti rehberliginde olacaktir.

John Stuat Mili gibi Karl Marx’da (1818-1883) Ingiltere’de burjuva
sanayi toplumunun yiikselmesinden derinden etkilenmigtir. Bununla birlikte
onun siyasal konumu, onu Millden kokli bicimde aymrr (Duncan, 1973
aktaran Schmidt, 2002: 104) Mill, liberal ve demokrattr; buna karsm Marx
komiinisttir.  Mill i¢cin imh temsili demokrasi burjuva toplumuna yakisan
devlet seklidi. Buna karsm Marx i¢in demokrasi ya burjuvazinin smifsal
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egemenliginin bir araci ya da devrimci ig¢i hareketinin siyasal hikiimranlg
eldle etmesinin  yararh araciddr ve tarthin  kurtulus tarihi  olarak
yorumlanmasmmn sonu ile es anlamhdr. Marx bunu Ozellikle nsanmn siyasal
olarak kendmni gerceklestrmesiyle esit goriiyor. Daha sonra bunun yerine
komiinist temele dayanan “Ozgiirlik devleti’nin siyasal-ekonomik Ogretisine
gecer. Demokrasi “ger¢ek devlet” olabilir, diyor Marx, 1843’de yaymlanan
“Kritk des Hegelschen Staats-rechts”de (Hegel'in Devlet Kurammmn Elestirisi)
Hegel’'in anayasah-monarsi ideal devletine kars1 c¢ikarak. Bu kitapta Marx,
Hegel'in reddettigi demokrasiyi 1789 Fransiz devriminin cumhuriyet¢i sathasi
anlammnda savunur. Ona gore orada demokrasi, halkm kendini gerceklestirmesi
olarak, “ike ve form" olarak ve yonetim “insann Ozgir {retim” olarak
gerceklesir (Marx 1972a: 231 aktaran Schmidt, 2002: 105). Demokraside ilk
kez “Ozelin ve genelin gercek biitlinligi" (a.g.e.231) saglaniyordu ve bundan
hareketle “siyasal devletin ortadan kalktigi” (a.g.e.: 232) da soylenebilirdi.

Bazn yazarlar Marx’t  “demokrasinin atesli savunucusu”  olarak
nitelendirir  (Springborg 1984: 538). Ancak, Marx’m ilgi duydugu demokrasi,
Tocqueville’m veya Millin ilgi duyduklar1 demokrasi degildir. Onun dikkati
burjuva toplumunu ortadan kaldwacak bir demokrasiye yonelikti Yani Marx’m
erken donem eserinde ve daha sonraki ¢ahsma doneminde demokrasi oncelikli
bir konumu veya bir kurumlar diizeninin sirecini ifade etmez. Aksine esas
itbariyle bir kurtulus olarak yorumlanan, bir gegis veya nihai durumu,
oncelikle devlet ve toplum ayrmmmn kalkmasi anlammnda, Komiinist
Manifesto'daki ifadeyle “proletaryann egemen smif konumuna yikselmesi”
(Marx/Engels 1970: 44) anlaminda ve daha sonra gergek Ozgiirlik ve gercek
esithk anlammnda ve bu ikisinin Marx’m anlayisma gore ancak Kkapitalizmin
asilmasmdan sonra komiinizmde gerceklestirilecegini ifade eder. Bu bakimdan
Marx’m demokrasi taraftarh, proleter demokrasi i¢in parti hareketi olarak
ortaya c¢ikmaktadr ve ondan msanin kendmni gergeklestirmesini ve kurtulusu
beklemektedir. “Demokrasi bugin komiinizmdir (...) Demokrasi proleter
ilkedir” -Friedrich Engels’in denklemi distinceyi bu noktaya getirdi (Engels
1959: 612).
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3.9.4. Korporatist Goriis

Toplumda temel birim olarak birey ya da smifi alan goriislere karsit
olarak, insanlar1 isbolimii i¢inde olduklari yere gore ve sahip olduklar
meslegin  biitlin  {liyeleriyle  birlkte oOrgiitleyen  korporasyonlarm  toplumun
orgitlenmesinde temel olmasmi, bu Orgiitlerm  bireysel ve smifsal ¢ikar
catigmalarmm yerine bireyler ve bireyle devlet arasmda birr ¢ikar uyumu ve

dayamisma saglayacagini savunan siyasal ogretidir.

Mussolini,  Korporatist ~ devlet  yapist  igin  sunlar1  sOylemistir:
“Korporatist deviet liberal kapitalizmin -ki bu ekonomik sistem, bireysel kar'i
wvurgulamaktadir- sonu demek olup kolektif ¢ikarlari One ¢ikaran yeni bir
ekonominin baslangicim igaret etmektedir. Bu kolektif c¢ikarlar ireticilerin
kendilermin hazirladig {iretim regiilasyonlarma dayanan bir korporatift sistem
vasttastyla elde edilecektir. Ureticiler derken sadece isverenleri kastetmiyorum,
isciler de bunun i¢indedir.”

Korporatist diistiniirler, bireylerin  bagh bulundugu orgiitlerin ~ siyasi
karar alma silirecinde etkinligi arttii icin demokraside temsil Ozelligmin
arttigmi  soylerken karst diistincedekiler; giicli ve etkin orgiltlenmelerin karar
alma silirecinde kendi ¢ikarlarmda hareket edeceginden siyasi esitligi
bozabilecegini  veya  hilkiimetin  kendne  yakm  Orgiitlere  ayricalk
tantyabileceginden  dolaytr  demokrasiyi  gelistirici  bir  sistem  olmadigm

savunurlar.

3.10. Uluslararas: liskilerde Demokrasi

Demokrasiyi uluslararas1 iliskiler disiplininde ~ Ozellkle  cumhuriyetgi
liberal disiinirler dile getirmiglerdir. Genel olarak “demokratik, liberal
cumhuriyetler ~ birbiriyle  savagmazlar”  climlesiyle agiklanabilir.  Demokratik
cumhuriyetgi hiikiimetlerin  karsiikh saygi ve uzlasmazlklarm bariscil yollarla
¢Oziimine daha fazla Onem verdikleri iddia edilerek liberal demokratik
devletlerm artmasi, uluslararasi barigm  yaygmlastiriimasmmn garantisi - olarak
gorilimek tedir.

67



BOLUM 4
DOGRUDAN DEMOKRASI
4. Dogrudan Demokrasi
4.1. Dogrudan Demokrasinin Tanimm

Demokrasiye ismini veren, kisaca halkm aracisiz olarak kendi kendini

yonetmesini ifade eden kavrama verilen addrr.
4.2. Dogrudan Demokrasinin Gerekliligi

Kendini ifade etmek ve sayg gormek insanoglunun temel
ihtiyaglarmdandr. Teknoloji ve iletisim ¢agma kadar kendmi ifade etme liksii
belli bir zimrenin tekelindeydi Bu saygi gormelerini sagladigi gibi onlara
toplumsal glic de saghyordu. Elbette sradan vatandasn da fikirleri vardi ancak
dinleyeni ya yoktu ya c¢ok smrlydi Ornegin bir kahvede bir arada mag izleyen
her futbolseverin kendmni teknik direktoriin yerine koymasi ve taktikler
yagdrmasi son derece normaldir. Bu bireylerin kendi yasamlarmi da etkileyen
devlet sistemi hakkminda fikirleri arzulary, sikayetleri olacaktr ancak bunlar
milyonlara duyurma sanslar1 olmayacaktr. Biiyik bir sans eseri iilke capmda
iZlenen bir TV kanalnn vatandasm bulundugu yere gelmesi, iistelik vatandasa
mikrofon uzatarak sesini tiim iilkeye duyurma sansi vermesi de beklenen
sonucu vermeyecek, ashnda soOyleyecek ¢ok seyi olan vatandasm o anmn
heyecantyla her seyi unutmasiyla sonuglanacaktr. Sesini duyurmaktan {imidi
olmayan bir toplumun  bireylerinin  merak  etmekten, olan bitenleri
disinmekten, fikir tiretmekten uzaklagmalari beklenen sonu¢ olacak ancak
ilkenin gelecegi agismdan yararh olmayacaktr. Her ne kadar swradan
vatandasm 4-5 senede bir oy vermesine izin verdidi icin adma demokrasi denen
bir idare varsa da bu aslnda az sayidaki elit’in ilkeyi idare ettigi en iyimser
tammlamayla “aristokrasi’ olacaktwr. Bu da vatandagm iilke sorunlar1 bir yana,
kendisini  ilglendiren  sorunlarla  bile ilgli  dislinmemesine, apartman
toplantlarma bile katimayp sorunlart ¢6zmek yerine sorunlarla  birlikte
yasama bikkmhigma diismelerine neden olur.
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Genelde teknoloji, Ozelde bilgisayar ve internet bu zinciri kirmaya
baglamig, sade vatandasa daha Once hayal bile edemeyecegi yepyeni ufuklar
acmaya  baglamustr.  Yeni bilisim  ve  iletisim  teknolojisinin  temsil
zorunlulugun kesin olarak ortadan kaldracag soOylenebilir. Sade vatandaslarm
mterneti  kullanarak seslerini ¢ok uzaklardaki insanlara duyurabilmeleri, ¢ok
uzaklarda yasanan sorunlara da duyarh olmalarmm yolunu agmakta. Insanlarm
bu duruma ahsikk olmadiklart i¢cin ne yapacaklarmi saswdiklarma, asm etki ve
tepkilerde bulunabildiklerine sahit olunuyor zra ¢ok uzun siire dolmus
olmalarma karsm kendilerini ifade firsati bulamayan bir toplumun, bu firsat:
buldugunda Olgiiyii tutturamamalart da beklenir. Zamanla bu yeni iletisim
kaynagt kendi kiiltiiriinii  olusturup iletisimde belli bir kalite standardi
olusturmaya da namzetti. Ancak bu elbette halkn tiimiiyle cahil, budala ya da
onumaz derecede ¢ikarci olmadiklar1 bir ortamda miimkiindir.

Yurttaglar elektronk iletisim agryla kamusal konular ve politikalar
hakkinda bilgi alabilir, elektronk ortamda bir araya gelerek kendilerini ve
toplumu ilgilendiren konular1 Ozgiirce tartisip uzlasmaya caligabilir, yine bu
ortamda biitlin se¢imler i¢in oylarmn kullanabilir ve siirekli siyasal katilimda
bulunabilirler.  Bu ortamlar sayesinde siyasetin giindemindeki konularda
dogrudan halkoylamasma gitmenin, siyasi karar alma isini bir avuc temsilciye
brrakmaktan ¢ok daha etkin bir yontem oldugu bir gergektir. Ancak bu yontem,
sradan nsanlara daha bilyik bir sorumluluk yiikleyerek, daha sorumlu
davranmaya tesvik ettigi gibi, onlara daha biiyikk bir giic vererek iktidarm nasil
kullanilacagm ~ o6grenmelerini  de saglar. Boylelikle onlart daha 1yi birer
vatandas ve daha 1yi birer insan kilar.

Demokratik  katlimmn elektronik sistemler araciig ie saglanmasi,
giinimiizde dogrudan demokrasnin Oniindeki zaman, mekan ve benzeri
engelleri ortadan kaldwacak ve demokratik katilimm maliyetini disiirecektir.
Bu nedenle yakn bir gelecekte alt gelir seviyesine sahip yurttaglarm siyasal

katihm1 artabilecek ve paranm siyaset iizerindeki etkisi azalacaktir.

Bu sistem borsalarda kullanilan bilgisayar sisteminden yararlanidarak da
uygulamaya konabilir. Yurttaglar, tpki evlerindeki bilgisayardan borsadaki
bilgllere ulasryor gbi kamusal konularda bilgi alacaklar, borsa uzmanlarmm
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gorlislerine basvurdugu gibi uygulanacak politka hakkmnda uzman goriiglerini
dinleyebilecek ve hisse senedi alip satar gibi “oy” kullanabilecektir.

Son zamanlara kadar kisa bir sirede milyonlarca oyu hesaplamak
miimkiin degildi; ama artk durum bdyle degidir. Zira bugiin milyonlarca insan
bankalardaki otomatik para g¢ekme makineleri (ATM) vasttasiyla milyonlarca
karar1 kisa bir zamanda alabiimektedirler. Simdilik bu kararlar onlarm finansal
faaliyetleriyle ilglidir. Cogu msan ATM’ler vastasiyla bir dokunusta islem
yapacaklarma manamazdi. Bu program sadece finansal islemler i¢n degl aym
sekilde siyasal kararlar i¢in de kullanidabilir. Boylece her vatandasm mevcut
ATM’ler vasttasiyla biitiin siyasal konularda dogrudan oy kullanmasi olanakh
hale gelebilir. Gergekten biitlin  vatandaglar, temsilciler olmaksizm, biitiin
siyasal kararlari dogrudan oylamak igin ATM’leri kullanabilir. Insanlar biitiin
siyasal Kkararlart dogrudan vererek nasil yasayacaklarma kendileri karar
verebilirler. Bu onlart kendileri adma biitlin siyasal kararlarm temsilcileri

tarafindan alndig1 Parlamenter Demokraside oldugundan daha 6zgiir yapar.

Temsili demokrasi, 19. ylizyida ve 20. vyizyin ik yarisida
kagmimaz goriilebilrse de giniimiiz bilgi ve teknoloji ¢agmnda hala aym
arglimanlarla dogrudan demokrasiye karsi ¢ikmak veya onun gerceklesmesini
engellemeye  cahsmak olanakh  degidir. Ashnda temsili demokrasinin
temelleri, yillar Once sarsilabilecekken bunu Soguk Savas engellemistir.
Komiinizme karst miicadelenin  gerektirdigi  disipln, demokrasilerin  siyasi
sistemlerini  degistrme konusu {izerinde diistinmelerini  Onlemistir.  Boylelikle
19. ylizyilda insa edilen eksik demokrasi tiirli, beklenildiginden ¢ok daha uzun
stire ayakta kalmistr. Ancak, Soguk Savas'm sona ermesiyle, degisim basladi
ve zaten bilgi cagmm, daha Onceki varsaymlara dayall olan bir siyasi sistemin

temellerini sarsmamas1 diisiiniilemezdi.

Son zamanlarda gelisen bilisim teknolojileri ve Ozellikle internet, pek
cok demokrasi asigma, “dogrudan demokrasi' umudu vermis bulunmaktadir.
Pek cok yerde internet gibi teknolojik araglarla cesit boyutlarda yapian
oylamalar, egilim belirleme deneyleri bu konuda {imit veren uygulamalardir.
Bu uygulamalar nedeniyle baz yazarlar dogrudan demokrasiyi, gelecek
yizylhn  barigeill siyasal rejimi  olarak gormektedirler. Karsit goriiste olan
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yazarlara gore ise, diinyadaki genel egilim temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye gecmeye yonelktir. Zira dogrudan demokrasi i¢in heniiz teknik,
ekonomik ve kiiltiirel altyap: yeterli degildir.

Bazlar1 ortaya ¢ikabilecek zorluklari nedeniyle dogrudan demokrasiye
ilke olarak kars1 c¢ikacaklardr. Bunlar elbette seckinlerdir. Omnlar Dbiitiin
vatandaglarm dogrudan yOnetimini “popiilist” ve “avam tabakasmmn yOonetimi”

olarak suglandirarak hor goriirler.
4.3. Dogrudan Demokrasinin Yaygimhgi

Dogrudan Demokrasinin  M.O. 500 civarmda goriildiigiinii, sonradan
kayboldugunu  bilim adamlarmm  bulgularmdan  biliyoruz.  Ancak  yazh
kaynaklarm o doneme ait oldugunu, o donemin Oncesinde hatta sonrasmndaki
bazi uzun doénemlerde bulunmadigm g6z Oniine almak gerek. Bunun Gtesinde,
batt medeniyetnin kendi medeniyetlerinin besigi olarak Grek medeniyetni
goriiyor olmasy, onlarm digmdaki tiim diger toplumlart “barbar” kabul
ettiklermi de hesaba katmahyz. Antikk Atina’dan da 6nce dogrudan demokrasi
tecriibelermin - oldugunu anlamak i¢in tarthi kaynaklar bulunmasa da msan
dogasma dair bilgllerimiz bize daha pek cok toplumun bu tecribeyi donemin
oncesinde, srasmda ve sonrasmda yasamug oldugunu sdyler. Hi¢ rastlanmiyor
dedigimiz donemlerde bile yerel diizeylerde oturmus dogrudan demokrasi
tecriibeleri oldugunu gorebiliyoruz. Gegmise bakarak gelecegi gorebilecegimiz
gbi, bugiine bakarak gecmisi tahmin etmemiz zor olmasa gerek. Dogrudan
demokrasi, ahlak gibi toplumsal bir anlagmann tezahiiriidiir. Resmi adi farkh
olan yoOnetim sistemleriyle yonetilen toplumlarda, yerel diizeylerde her zaman

isler, toplumun emniyet valfi gorevi goriir.

Tarihte degisik toplumlarda (6r. Tiirklerde, Vikinglerde) hep bir “giicli
lider yonetimi altmda birlik” olsa da bu gichi liderler bile genele uyumlu
kararlar almasalar, iktidarlart uzun Omiirlii olamazdi ki bu giiniimiizde de
gecerli. Kraliyetlerde halka baskin ¢ikmann yolu arkasma Tanri destegini
almaktan gecer. Tanrmm tekligi kavramm kralm o tek tanrmm yerylizindeki
golgesi dolaysisiyla tek adam olmasm mesru kilar. Dogada oldugu gibi siiriiniin
liderligi icn  doviisen erkeklerden birinin  dogann kendine verdigi giicle

digerlerini yenisi, siiriinin aslnda kazanandan Ote onun kazanmasmi saglayan
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dogann giiciine sayglyt da kazanmasma sebep olur. Insanlar hayvanlardan
uzun sire Once ayrimis olsa da grup liderligi i¢in dovisme kavramu uzun
stireler devam etmis, dogann bahsettifi giliciin mesruiyeti lideri tahta c¢ikarmis
orada tutmustur. Bu donemde dinlerin de paganizm, Samanizm gibi Tanrilarm
doga giiclerinde aradiklart donemdir. Tek Tanrih dinlerin ortaya ¢ikisy,
toplumlarm nezdinde demokrasilerin yiikselisi, tek adam yOnetimlerinin distise
gecisi donemlerine rastlar ki Antkk Atina demokrasisinin dogusu bu doneme
isaret eder. Antkk demokrasinin ykiismdan sonra bir daha ortada
gorlinmeyisini, artik tim Diinya’da etkisini gosterip ilkel tip “giichi hatta

Tanrisal liderler” doneminin yeniden baglamasina baglayabiliriz.

Ahlak, toplumun ortak karariyla spontane olusan, toplumu bir arada
tutan kurallar biitlinlidiir. Temelnde esitlk vardr. Toplumu idare etmek {izere
yine esithk temeli iizerinde, spontane bir sekilde ortaya ¢ikan ve toplumun
ortak karartyla olusan yonetim sistemi de (dogrudan) demokrasidir. Esithgi,
dolayisiyla ahlaki ve demokrasiyi yaralaylp yok olmaya gotiiren kavram ise
0zel miikiyettr. Bu da dogas1 geregi esitlik¢i, ahlak¢i, demokratik olan avci-
toplayict insan topluluklarmm yerlerini tarm toplumlarma braktiklarmy, bu
toplumlarda ada esitligin bozulmasiyla beraber ahlakin, empatinin, ve sonunda
demokrasinin yok olusunu agiklar.

Ideal demokratk sistem olan dogrudan  demokrasi  halkm
egemenligini dogrudan dogruya kendisi tarafindan kullanmasidr. Bu sistemde
biitlin siyasal kararlar, temsilciye gerek olmaksizm halk tarafindan ahnr.
Kisaca dogrudan demokrasi, ‘“halkm, halk icin, dogrudan halki yonetmesi’
olarak ifade edilebilir. Bu anlamda bugiine kadar dogrudan demokrasinin tam
manastyla uygulama alam bulamadigmi belirtmekte yarar var. Bununla beraber
tarihten giliniimiize kadar dogrudan demokrasi, ¢esith lilkelerde kismen de olsa

uygulama olanag bulmustur.

Tocqueville’den (onun 1830’lardaki g6z ahci eseri Democracy in
America’dan) bu yana, siyaset bilimciler, demokrasinin piif noktasmm, sivil
toplumun  6zerkligi  oldugunu savunmuslardr. Bagmsiz  girisimler,  kiliseler,
dernekler, kuliipler, egitim kurumlari ve medya, demokrasiyi {iretmek iizere
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birbirleriyle ve devletle etkilesirler. Cogulculuk yoksa demokrasi de yoktur
(Roskin, 2014: 363).

“Yakwmlarda Lousville’de yapilan bolgesel bir yerel

birim konferansinda kizgin bir kadin bana, *“Demokrasinin

erdemlerinden soz etmek sizin i¢in ¢ok kolay, ama ben ev

sahipleri dernegi, PTA cemaat hizmeti alt komisyonunda, kilise

pazar fonu asevinde (evsizlerimiz igin), kiitiiphanenin ‘Ulusal

Sorunlar Forumu'nda (bu yu yine baskanim) ¢alistyorum ve bu

arada son on sekiz aydwr bir jiiride gorevliydim,; yani kisaca

siyaset i¢cin zamamm olmadigini soylemek istiyorum” dedi.

Simdi eger siyasetten, oturup televizyonda siyaset¢ilerin ne

yaptigin seyretmeyi kastediyorsak, o zaman bu kadin hakhdr;

katiimct sayilamayacak halinden memnun insanlardan biridir,
yillardir Kongre iiyesinin adini oy pusulasina yazmamigstir,

Cumhuriyet¢i partinin valilik kampanyasi igin zarf yapistirmaz

ve hatta ilkbahardaki son adaylik segimlerinde oy vermemis

olabilir. Fakat eger siyasetten Alexis de Tocqueville nin

kastettigini, yani yerel cemaat iginde ve onun yararina stirekli

ve guiriiltiilii eylemlilik olarak ag¢iga vurulan yerel ozgiirliik

ruhuna bir baghlig1 kastediyorsak o zaman bu kadin, ornek bir

yurttag ve gayretkes bir yore yasami siirdiiren sayisiz

Amerikalidan yalnizca birisidir” (Barber, 1995: 13).

Yukaridaki gibi Ornekler, dogrudan demokrasinin ABD basta olmak
lizere Diinyann pek cok yerinde, yerel diizeyde de olsa yasadigmi gdsteriyor.
Anadolu’da tarlalarmi ekip bigmekten kdye su getirmeye kadar her isi “imece”
usulii birlikte yapan, koyleri hakkmndaki kararlar1 kdy evlerinde tartisip alan bir
toplumdan, oturdugu dairenin bulundugu apartman toplantilarma bile gitmeye
lisenen, bir yonetici se¢ip biitlin sorumlulugu ve kararlari istiinden atan ancak
aidat 6demekten bile kactigi halde sadece hesap soran bir toplum olduk. Bunun
da oOtesinde, apartman yonetimi igin “profesyonel” yonetim sirketleriyle anlasip
“yonetmek ve cahsmak™tan kacgabilmek icn biiyiik iicretler 6demeyi goze alan
bir topluma “dogrudan demokrasi’den bahsetmek pek miimkiin goriinmiiyor.

Oysa “apartman” Orneginde her daire sakini kendi dairesinin Onii ve dairesine
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men/cikan merdivenleri temizleyerek  biitin - apartmanmn  temiz  kalmasm
saglayabilir, masraflari azaltmaktan komsulariyla kaynasmaya kadar pek c¢ok

maddi ve manevi kazang saglayabilir.
4.3.1. Isvicre

Gilinimiiz diinyasmda dogrudan demokrasi dendiginde ik akla gelen
ornek Isvicre oldugu icin bir Isvicre bash@ acmak gereklidir. Isvicre nin

dogrudan demokrasi tecriibesi M.S. 800 yihina kadar uzanmaktadr.

Alpler'deki yiiksek daglarm vadileri, ¢obanlk yapmakta olan Ozgiir halk
icin bir korunma ve Ozerklik sagliyordu. Modem bir yazar MS 800 yillarmda
Raetia'y1 (sonraki adiyla Isvicre kantonu Graubiinden) sdyle tarif ediyor (Dahl,
2015: 28): "Ogzgiir koyliler... kendilerini essiz bir esitlik¢i durumda buldular.
Ortak konumlartyla... ve [daglardaki caywlarm] ortak kullannm haklaryla bir
araya geldiler ve hiyerarsik, statiiye Onem veren Ortacag feodalizmine
tamamen ters diisecek sekilde bir esitik duygusu gelistirdiler. Bu belirgin
duygu daha sonralari Raetia Cumhuriyetinde demokrasinin ortaya ¢ikmasmnda
onemli bir etken oldu” (Barber, 1974: 115).

Isvigre’deki  politikaclarm isimleri uluslar aras1 arena bir yana
Isvicreliler tarafindan dahi bilinmez zra Isvigre’de bireyler degil, sistem
onemlidir (Cormon, 2014: 6). Isvigre’deki sistem Guinness Rekorlar kitabma
girmeyi hak edecek kadar istikrarhdwr. 1959°dan 2003’e kadar iilkeyi aym 4
ana partimin olusturdugu, tam olarak aym sayda verdigi bakanlklarla
olusturulan aym koalisyon hiikiimeti yonetmistir.

Ancak bu her zaman bdyle degildi. Tarih kitaplart gegmis yiizyllarda
Isvigrelilerin kendi aralarmda biiyikk kanl savaslara tutustuklarmi yazar. Bunda
saslacak bir durum yoktur zra Isvigreliler ¢ok farkh insanlardan olusmaktadr.
Bazlar1 Katoliktir bazilar1 Protestan. Bir kismu Fransizca konusurken diger bir
kismi Almanca veya Italyanca konusur. Bir kismm biiyikk sehir kiiltiiriiyle
yetismigsken diger bir kismu dag kdylerinde yasar.

19. ylizyiln ortalarmda biitin bu i¢c savaslardan ypranmig olan
Isvigreliler, farkhlklarmmn {istesinden gelip bir arada yasamalarmi saglayacak
yeni siyasi kurumlar olusturdular. Bagka {ilkelerin kurumlarmdan uygun
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ornekler aldilar ki federal sistem biiylkk oranda ABD’den esinlenilerek
yerlestirimistr.  Diger  kurumlann  da  farkh  iilkelerden  kopyaladilar.
Referandum ve bireysel haklar da ABD tarafindan 19. Yiizyl sonlar1 ve 20.
Yiizyl baslarmda dogrudan Isvigre’den alnmustr. James H. Houston, “Kiz
kardes Cumhuriyetler” adh eserinde ABD ve Isvigre arasmdaki bu karsikh
esinlenmelerden bahseder. Baz ¢6ziimler bilingi olarak, bazlar1 giic dengeleri
geregi olusturuldu. Bunlardan bazlart anayasaya konurken bazlar1 yasalara
eklendi, bazlarmaysa sadece uygulamalarda yer verildi Bu yiizden Isvigre’de
neler oldugunu gercekten anlamak icin bilinen internet sitelerindeki bazi notlart
okumak yeterli olmayacaktr. Yazlmis olgularm Otesinde daha fazla sayida
yazilmamig olanlar vardr ki ¢ogunlukla onlar daha 6nemli olanlardir.

Isvicre anayasasmda veya kanunlarmda ne yazdigmi incelemek yerine,
[svicre modelini olusturan kavramlar1 sralamak daha mantkl olacaktr. Bu
ozelliklerin hicbirisi Isvicre’ye ozgii degildir ancak bunlarm bir araya gelerek
olusturdugu kombinasyon kesinlikle Isvicre’ye oOzgiidiir:

- Federalizm

- Dogrudan demokrasi

- Cok dillilik

- Orantii ve ¢gogunluk sec¢imlerinin birlesimi
- Kaoalisyonlar

- Yart zamanh politikacilar

- Sosyal ortaklk.

Isvicre’nin  gelenegi ile ilgilenenler “Landsgemeinde” adi  verilen
resimler gormiislerdir. Bu gelenege gore oy hakki olan tiim vatandaslar agik
hava toplantlarmda bir araya gelerek toplanr, tartisr ve oylama yaparlar. Bu
gelenek hala Appenzell Innerrhoden ve Glarus kantonlarmda tim kanton
capmda ve diger bolgelerde yerel diizeyde devam ettirilmekte (Cormon, 2014:
11). Bu, gravyer peyniri, Alpler ve Heidi kadar Isvicre portresinin bir parcasi
olmasma ragmen, Isvicre siyasetinin baskm bir ozelligi degildir zra cogu
kanton dogrudan demokrasnin bu seklini hi¢ bimedi, 6 kanton bir defa denedi

ve 4 tanesi de bu gelenegi terk etti.
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Isvigre siyasetinin ¢ok ©Onemli parcast popiller oylardr. Bu, koy
meydaninda el kaldrarak degi, oy sandigma oy atarak gerceklesiyor (ki son
zamanlarda cogu vatandas sandiga da gitmeden oyunu postayla gonderiyor).
Bu yiizden Isvicre sistemine ‘yari-dogrudan demokrasi® deniyor. Ancak
temsili demokrasi orgam (mesela parlamento) ancak dogrudan demokrasi ile

var olabiliyor, kararlar1 vermek vatandasm dogal hakki (Cormon, 2014: 12).

Dogrudan demokrasinin pek ¢ok yonii vardr ancak biz bunlarm ¢ogunu
unutup sadece en Oneml ikisine odaklanabiliriz ki bunlar istege bagh
referandumlar ve popiiler misiyatiflerdir. Avrupa’daki referandumlardan farkh
olarak referandumun ne zaman yapilacagma halk karar verir, yOneticiler
begenseler de begenmeseler de bu karara engel olamazlar. Federal diizeyde,
parlamentoda oylanan her kanun vatandaglar tarafindan sorgulanabilir. Oy
hakki bulunan herhangi bir Isvicre vatandast bu siireci baslatabilir, kanunun
yaymlanmasmdan itibaren 100 giin icerisinde 50.000 imza toplayarak ilgih
kanunun referanduma agimasm isteyebilir, referandumda kanuna karst

%350’y1 asan oy cikarsa kanun iptal edilir.

Vatandaslarm kanun Onerme yetkileri de vardr. Ornegin bir vatandas
mesleki egitim politikasmmn genel ilkeleriyle ilglli bir degisiklik isterse kanun
tasarism referanduma gotlirmek i¢cin 18 ay icerisinde 100.000 oy toplamasi
gerekir. Bazen yoOnetim bu tasart icin imza toplanma ihtimalini yiiksek
gordiginde karsi teklif sunabilir. Bu konuda inisiyatif alan vatandaslar karsi
teklifin kendi tekliflernden daha 1yi oldugunu disiiniirlerse girisimlerinden

vazgegebilirler.

Bunu kabul etmez, referanduma giderlerse Onerilerinin kabulii i¢in cifte
cogunluk sarti aranr. Yani referandumda halkin oylarmm yarismdan fazlasmmn
oylarmi almalart yetmez, kantonlarm yarismdan fazlasmn da oylarmi almalar
gerekir ki bu 23 kantondan 12’sinin oyunu almak demektir. Bu durum
gerceklesirse teklif anayasaya girer ve meclis teklifi kanunlagtmp oylamak

zorundadir.

Cifte ¢ogunluk sistemi kiicik kantonlara biiyik bir giic verir. Bunu
bilen bazi taraflar grisimlerini  baglatmadan 6nce  kiicik  kantonlara
yogunlasmay1 tercih ederler.
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Girigimler ve referandumlar kantonal ve toplumsal seviyelerde
mevcuttur. Swradan bir yilda vatandaglar federal, kantonal veya toplumsal
seviyede, 2 ila 10 degisik konuda 3 veya 4 defa oylamalara katilirlar. Bunlar
cogunlukla saglk, vergi (evet ne kadar vergi vereceklerme de kendileri karar
veriyorlar), refah, uyusturucu politikas, dis politika, toplu tasima, goc
politikasy, sigmnma, egitin gibi konularda olur. Bunlardan bazlar AB ile
iligkiler gibi 6nemli konularda olabilir. Bazlariysa ¢ok kiicik, 6rnegin kiigiik
vivaryumlart (hayvan barmaklar)) desteklemek ya da tehlikeli kopekler
hakkmnda olabilir. Son zamanlarda kantonlarm miizik egitimini destekleyip
desteklemeyecekleri gibi konular da bu kapsamda degerlendiriliyor.

Vatandaglar hemen her konuda girisinde bulunmakta Ozgiirdiir.
Ornegin 2009 Kasmmnda Isvigre’de minareleri yasaklayan bir kanun c¢ikt. Pek
cok insan Isvigre hiikiimetinin bdyle bir yasa ¢karmaya neden ihtiyag
duydugunu merak etmisti. Aslnda bunu onlar istememisti, siyasi partilerin ve
medyanm ¢ogunlugu gibi hiikiimet ve parlamento da bu yasaga karsiydi
Ancak vatandasm biri Oyle olmasmi istemis ve bunu destekleyen 100.000
gegerli imzay1 toplamay1 da bagarmusti.

Girisimlere iki tiirli kistlama getirilebilir. Oncelikle sekli kist var, her
seferinde sadece bir konuda girisimde bulunulabilir. Ikincisi de iskencenin
yasallasmasi gibi temel mnsan haklarma aykm girisimlerdir ki bunlar teknik
olarak gegersiz sayir. Bu Isvicre tarihinde sadece bir kere oldu. Girisimciler
1996 yiinda iilkeye yasa dis1 gren si@mmacilarm da sigmma talebi gegersiz
olanlara yapildig1 gbi otomatik olarak smr dis1 edilmelerini talep ettiler ancak
parlamentoda yapilan goriismeler sonucunda bu talebin temel insan haklarma

aykm olduguna karar verilerek gecersiz sayidi

Ancak, dogrudan demokrasinin Onemi oylamann c¢ok Otesindedir.
Siyasi siirecleri etkilemenin ¢ok degisik yollar1 vardw. Siyasi partiler
muhaliflerin ~ sistematik  referandumlarla  sistemi  bloke etmesini engelleme
risklerini azaltabilmek icin koalisyon hikkiimetleri kurmaya yoneliyorlar. Bu
onlara oylarm c¢ogunu aldiklann i¢in yiiksek seviyede mesruluk saghyor.
Muhalif olanlarsa ¢ogunlukla sessiz kalr zra halk ilkenin st otoritesidir
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(Isvigre siyasi jargonu halki “the sovereign: egemen gii¢, hikkiimdar” ifadesiyle
tanmmlar) ve bu yetkilileri toplumun tiim kesimlerini dinlemeye zorlar.

Bunu daha 1yi anlamak i¢in kendimizi hiikiimetin yerine koyahm.
Diyelim ki, is kanununu degistiren bir yasa tasarisi yapmak istiyoruz. Eger bu
yasa teklifinin bir referandumla ¢Ope gitmesi riskini azaltmak istiyorsak,
parlamentoya sunmadan Once ticaret birliklerini veya daha Onemlisi ¢ahsanlar
kizdrmayacagindan emin olmamiz gerekiyor. Isvigre de kanun ¢ikarmak
demek, sonu gelmez cahsma, pazarlk, tartisma ve damgma turlart demek. Bir
tasar1 daha parlamentoya gelmeden cok sayida degisiklige ugrayabilir. Bazen
hiikiimet teklife ¢ok fazla muhalefet edildigini goriip geri de ¢ekebilir.

Bu cahsma seklinde lobiler biiyikk rol oynar. Bunlar hayr kuruluslari,
sendikalar, isveren kuruluslary, c¢evre STK’lari, tiketici haklarmi savunanlar,
bliyik sirketler, etkili akademisyenler v.b. olabilir. Bunlarm tamamu siyasal
stirecleri istisarelerle, a¢ik referandum tehditleriyle diizenli olarak dolayh veya
dolaysiz  yollardan  etkilemeye c¢abgrlar. Bir politkacmm  bir  sigorta
firmasmdan aldig saglk sigortasmda c¢ok fazla avantaj saglamus oldugu gibi
bir suglama bile normal ve yasal sayiabilir. Isvigreli siyasetcilerin miitevazi
olmalarmmn sebeplerinden biri de budur. Kararlar, uzun kolektif siire¢ icerir ve
sonug, kimseyi tamamen tatmin etmeyen, ancak cok az karst cikimis birer
uzlasmadr. Bu, referandumda yenilen bir federal bakann neden istifa
etmedigini de ag¢iklar zra ilgli kanun bakann sahsi arzusu degil, ortak bir

karardrr.

Bu nedenle federal hikkiimete secilen siyasetciler genellikle biiyikk bir
vizyona sahip, ilham veren liderler degidirler. Yari-dogrudan demokrasinin
kargiklklarm  gidermek icin, gerektiginde gururlarmi yutabilecek kadar
pragmatist olmaya egilimli olurlar. Parlamentonun seleflerinin  bosalttig
koltuklardan degil geride biraktiklary, tamamlanmayr bekleyen projelerden,
haleflerinin de kendilerinin bagslattiklar1 projeleri tamamlamak i¢in o swralara
oturacak msanlardan olustugunun bilincindedirler.

Ote yandan bu sistemin zorluklar1 da vardr (Cormon, 2014: 32-36):

Dezavantajlar:
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Sistem ¢ok yavas ve karmasiktwr. Bir konuda net bir ¢cogunluk elde
etmek icin hemen herkese damsimasi gerektiginden, diger
iilkelerde birkac ayda cozilebilecek sorunlar Isvigre’de yillarca
stirebilmekte.

Isvigre uluslar arasi alanda pazarlklar yiiritmek icin gok zor bir
ortak. Parlamento bir anlasma yapip onaylayabilir ancak bunun
daima referanduma gitme riski vardr, AB’de bunu bilir.

Gilicin ~ dagilmus  olmast  liderlk  eksiklifine neden olmakta.
Siyasetgilerin mesleklerinde oldugu gbi hikkiimette de sadece kendi
alanlartyla  smrh kalmalari, baska alanlara ilgi duymamalari bir
problem yaratmakta. Bu durum, esprili bir sekide Henry Kissinger
tarafindan soyle ifade edilmis: “Isvigreyi aramam gerektiginde Kimi
aramam gerekiyor?”. Ulke banka giilisi ve vergi politkas
konusunda yillardr komsulariyla, ABD, AB ve OECD ile catigma
halindedir.

Giiniimiiziin  tecriibeli ve bilgii politikaclar1 i¢cin  bile icinden
ckilmaz hale gelen meselelerin  oldugu birr diinyada, halkn
kendileri hakkmnda bilingli kararlar alma becerilermi sorgulamak
gerekir. Cogu vatandas, bazen konuyu ve segimlerinin muhtemel
sonuclarini anlamaksizin oy kullandigini itiraf edecektir.

Girisim  yoluyla referandum sistemi ¢ok riskli olabilir. Yasalarla
catisan veya ciddi diplomatik sorunlar yaratabilecek, tamamen
uygulanamaz bir girisim baglatilabilir ve kabul edilebilir.

Avantajlar:

Sistemin yavas ve karmasik olusu avantaja da doniisebilir. Bir takim
anlk durumlara verilebilecek acele tepkilerin Oniine gececegi
ortadadr. Isvigre’yi mikkemmel saraplar ve peynirler yapan
komgulartyla karsilastrahm. Bu {ilkelerdeki sistem her yeni bakam
genc issizligiyle miicadele, ekonomik gelisimi arttrma, yerel
isletmeleri koruma, yabanciart durdurma gibi faaliyetlere girismeye
mecbur hissettirmekte, bunlar1 saglamak icin pes pese kararlar
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almaya zorlamakta ve bu kararlarm hicbirinin sonucunu alamadan
yeni kararlara basvurmak zorunda kalmakta.

Sistem otoriteye kanun yaparken c¢ok kisiye damsarak g¢ok yonlii
bakis ag¢is1 kazanmalari, konuya tamamen hakim olma firsati
yaratiyor.

Sistem giiclin  belli merkezlerde toplanmasm engelleyerek cok
cesit kokenlere sahip msanlarm bir arada, huzur ve baris iginde
yagsamalarini garanti ediyor.

Federalizm sayesinde yerel diizeydeki kararlar son derece hizh bir
sekilde almabiliyor. Yerel kararlarm iilke c¢apma genisletilmesi,
federal Olcekte alman kararlarm sonuglarmm daha Once yerel
dizeyde test edilmis olmast  sebebiyle  slipriz  sonuglar
yaratmayacagmi Ongdrmeyi saglar.

Dogrudan demokrasi sayesinde halkin siyasete olan ilgisi hep
yikksek seviyelerde kalur.

Herhangi bir kanunu sorgulayan bir girisim bagslatma ihtimali, Siyasi
kararlarm daima yiiksek diizeyinde olmalarini saglar.

Isvigre halki ortak bir dili, kiiltiri, {ilkiiyii paylasmaz. Ornegin
Isvicreli Fransiz, Isvicreli Alman bir {inliyii tanmaz, Isvigreli
Almann devletin rolityle alakah goriisleri Isvigreli Italyan’dan gok
farkh olabilir. Onlarm ortak kimligi Isvigre siyasi sistemidir.
Isvigreli olmak belli bir dili konusmak, belli bir yiyecegi sevmek
degil, belli hassasiyetleri paylasmaktir.

Isvigreli olmann odiilii, siyasi bir rol oynamaktr ki bu bireyleri
olgunlagtran bir etkendir.

4.4. Dogrudan Demokrasiye Gecgis

Dogrudan Demokrasi isani bir ihtiyag olduguna gore, ihtiyaclar

yogunlagip imkanlar da olustugunda nsanhgn dogal siireci igerisinde

gerceklesmeye baglayacaktr. Halihazrda zaten devletler mevcut olduguna

gore bu siire¢ var olan devletlerin yonetim bigimlerinin dogrudan demokrasiye

evrilmesiyle gerceklesecektir ve bu siirecin ik admu olan “e-devlet” pek ¢ok
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devlette zaten gerceklesmeye baslamistr. Bunun sonraki admm olan “e-

demokrasi’, dogrudan demokrasiye geciste ara siire¢ olacaktir.

Devletin ve demokrasinin basma ‘elektronik” anlammi ifade eden bir
“e- Oneki getirerek Onerilen model, genellkle samldig gbi “teknk” bir
icattan, gerceklesen bir “bilim-kurgu”dan ya da “yeni ekonomi” olarak
adlandmilan  bilgi ekonomisi modellerinin  kamusal alana uyarlanmasmdan
ibaret degildir. Tersine, bu model Oncelikle siyasi, sonra da sosyo-ekonomik
br baglamm zoruyla gelistirilmistr. Bu modelin oOncelikleri, yme genellikle
sanildigi  gibi  devletin  “ekonomik  verimlik” hedefinden ¢ok, yurttaglarm

katihm ve denetim talepleri dogrultusunda belirlenmistir.

Dogrudan demokrasiyi gerceklestirmek i¢in atimasi gereken ik adm
tiim insanlar1 teknoloji ve internet konusunda yeterince bilgilendirmektir. ikinci
adm, insanlarm teknoloji ve degisim konusundaki korkularm yenmesine
yardimc1 olmaktr. Ucgiincii adm, secilmis temsilcilerin  konumlarmi  a¢ikhiga
kavusturmaktr. Acaba temsilciler gercekten halki mu temsil etmektedirler?
Dordiincti  adm ise, mevcut se¢cim sistemini degistrmek ve dogrudan

demokrasiyi kurumsallagtiracak anayasal degisiklikleri talep etmektir.
4.4.1. E-devlet

Son yillarda, ulusal ve yerel diizeylerde olmak iizere, kamu sektdriinde
e-devlet uygulamalar1 biiyilkk Onem kazanmustr. Diinya genelinde hiikiimetler,
gelismis  bilgi  ve iletisim  teknolojilerinin  ortaya ¢ikardigi  olanaklardan
yararlanarak kamu hizmetlermi daha “etkin” ve daha ‘katilimer” hale
getirebilmek  i¢in  politika belgeleri olusturmakta, inisiyatifler gelistirmekte ve
projeler hayata gecirmektedirler. Bu siirecte ulusal hiikiimetlerin s6z konusu
cabalart uluslararas1 orgiitler tarafindan da desteklenmektedir. Hem ulusal hem
de uluslararas1 orgiitler tarafindan konuya bu denli 6nem verimesi, e-deviet
hizmetlerinin hem teknolojik altyapisma dair bir dizi Olgiitin, hem de politika
belirleme  siireglerini  yonlendiren c¢esiti  Slglim  tekniklerinin ~ gelistiriimesini
beraberinde getirmistir. Bu gelismelere paralel olarak ozellikle kamu yonetimi
alannda e-devlet konusu hem kavramsal olarak hem de uygulamalar agismdan
skklkla ele alman bir konu halne gelmis ve kisa siirede genis bir literatiir
olusmustur.
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[k olarak Eylil 1993 yinda A.B.D.deki ‘“Ulusal Performans
Arastrmasr’nda kullamlan e-devlet kavrammm, literatirde farkh tanmlarmmn
yapildig1 goriimektedir (Misra, 2007: 23). Onegin Bastan ve Gokbunar’m
tanmu soyledr: Hiikiimet icerisinde, hikiimet ile yerel diizeydeki kuruluslar,
vatandaglar ve isletmeler arasindaki bilgi abgverisinde, islemlerde belli bir
kalte  diizeyinde herkese esit dagtmm, hizhhg, verimliligi, etkinhgi,
saydamlig, hesap verebilirlifi saglamayi, vatandaslart bilgiye erisim ve
kullanim vasttastyla  yetkilendirmeyi ve 7 gin 24 saat kamu hizmetinin
sunulmasmi temel alan yonetim sistemidir (Bastan ve Gokbunar, 2004: 72).
Fang soyle tanmhyor: Hikiimetlermn, web tabanh mnternet uygulamalar1 basta
olmak iizere en yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullaniimasi, vatandas ve
is diinyasmn kamu bilgi ve hizmetlerme daha kolay ulasmmmn saglanmasi,
hizmet  kalitesinin ~ gelistirilmesi  ve  demokratk  kurum ve  siireglere
katilmabilmesi icin daha biiyik firsatlar saglanmasi i¢in kullandiklar1 bir
yontemdir (Fang 2002: 1). Sahin’n tanmu ise soyledir: Kamu hizmetlerinin
bilgi ve iletisim teknolojileri temelinde yeniden bigcimlendiriimesini, kamu
yonetiminin yeniden yapilandwriimasm ve bu yolla vatandaslar ve 6zel sektor
kuruluglart ile diger kamu kurumlar arasinda iletisim becerilerinin - artriimasi
yoluyla biirokratik siire¢lerim otomasyona gecisini ele alan modeldir (Sahin
2008: 45). Biitin bu tanmlamalara bakildiginda, e-devletin oldugundan daha
genis bir anlam ifade ettifi ve adeta tlim sorunlart ¢ézen “sihwrli bir degnek”
olarak goriildiigii anlagilmaktadir (Al ve Alodal, 2008: 1206).

Sanayi toplumunda maddi irlinlerin {iretimi 6n planda tutulurken, bilgi
toplumunda bilgi ve iletisim teknolojilerimin  kullanmu sonucunda bilgi tiretimi
onem kazanmaktadwr. Bu baglamda icinde bulundugumuz cagda, bilgi
teknolojileri, Orgiitlerin yapismy, isleyisini, performans ve degisimini etkileyen
temel faktor olup; Ozel sektor ve kamu sektorii bilgi teknolojilerinden derin bir
sekilde etkilenmektedir. Dolayisiyla devletler, bu siirecte e-devlete doniiserek
hizmet  kalitesmi  iyilestirip  performanslarmn  artrmaya  caligmakta  ve
geleneksel devlet anlayisindan uzaklasmaktadirlar (Demirel, 2006: 83).
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Tablo 1: Sanayi Cag Devieti ile Internet Uzerindeki Devietin
Karsilastirilmasi

SANAYI CAGI DEVLET | INTERNET UZERINDEKI DEVLET

ANLAYISI ANLAYISI

Biirokratik kontroller Bireye hizmet ve toplumun
gliclendirilmesi

Izole edilmis idari fonksiyonlar Entegre kaynak hizmetleri, agik ve

seffaf devlet

Kagtt isi ve dosyalama Elektronik hizmet teslimati

Zaman tiikketen siiregler Hizli seri is stiregleri

Elle diizenlenen finansal sozlesmeler | Elektronik fon transferi

Garip raporlama sistemleri Bilgiye esnek erigim

Baglantisiz, birbirinden kopuk  bilgi | Biitiinlesmis ag ¢ozimii

teknolojileri
Her donem idareci se¢imi Gergek, katihmc1 ve stirekli demokrasi
Devilet — vatandas anlayis1 Devilet — miisteri anlayisi

Kaynak: Al Sahin; Handan Temizel ve Metehan Temizel; (2004), “Tiirkiye’de
Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siirecinde Kargilagilan Sorunlar”, 3.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, s. 347.

E-devlet, genel olarak kamu hizmetlermin bilgi ve iletisim teknolojileri
aracihgryla vatandaglara sunulmasi olarak tanmlanmaktadr. Ancak bunun
yerine getirilebilmesi aynt zamanda devlet is siireglermin de bilgt ve iletisim
teknolojileri kullanilarak gerceklestirilmesi anlamma gelmektedir. Bu noktada
devletin tli¢ farkh hizmet ve is siirecinden soz ediimektedir. Bunlar, devletin
kendi kurumlan arasmdaki is ve hizmet siiregleri, devlet ve vatandas arasmdaki
is ve hizmet siirecleri ve devlet ve i diinyasi arasmdaki i§ ve hizmet

stirecleridir.
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[k bakista e-devlet diizenlemelerinin var olan is ve hizmet siireglerini
elektronik ortama aktarmaktan ibaret oldugu diistinilse de, konu hakkmnda
hazirlanan raporlar ve bu konuda olusan literatiir, bu siireglerin dogrudan ve
mevcut isleyis bigimleri ile elektronk ortama aktarimalarmm  yararh
olmayacagm vurgulamaktadwr. Hatta bu bicimde bir aktarim yararlh olmaktan
cok, var olan yapmmn daha karmask ve verimsiz hale gelmesine neden
olmaktadr. Bu nedenle e-devlet kamu hizmetlerinin sunulmasmnda bir yeniden
yapllanmayl, tiim hizmet ve i silireglermin degisip yeniden tanmlanmasim

ongormektedir.

Bu yeniden yapilanmann temel kavramlari ise, yonetisim ve e-
demokrasidir. Kisaca halkm yonetime katimasi olarak tanmlanan ve
uygulamada pek c¢ok sorunu olan demokrasi kavramu ile iliskii olan e-
demokrasi kamu kurum ve kuruluslary, sec¢imigler (parlamento, hikiimet ve
muhalefet) ve se¢menler (vatandaslar) arasmdaki tiim elektronik bicimlerde
etkilesim sekillerini kapsayan siireg ve yapilardan olusmaktadr. Internet, bu
noktada en Onemli altyapiyr olusturmaktadr. Internet aracii@ ile siyasi siireg
ve kamu hizmetleri hakkindaki bilgilere vatandaslarm erisiminin saglanmasi ve
bilgllere kolayca erisimin saglanmasmmn sonucu olarak bireylerin  siyasi
stireglere etkin katimu varsayiimaktadr. E-demokrasi kavramu demokrasinin
islememesnin ~ temelinde  iletisim  sorununun  yer  aldigi  varsaymma
dayanmaktadrr. Iletisim sorunu derken ashnda iki boyuta vurgu yapimaktadir.
Hem devletin farkh birimleri arasmdaki iletisinde bir sorun oldugu, hem de
devlet ile vatandaglar arasmdaki iletisimde bir sorun oldugu varsayilmaktadir.
Vatandaglarm siyasi siireglere kathhmmm smrlhig, oy kullanma oranlarmmn
giderek dismesi gbi olgular bilgi eksikligi ve bu Dbilgiye ulagsma
mekanizmalarmm  yoklugu ile iliskilendiribmektedir. Diger taraftan devletin
farkli  birimleri  arasmndaki iletisim  sorunu ise  biirokratiklesme  ve
merkezilesmede somutlasmaktadrr. Internet ise, yarattig yatay iletisim ortamu
ve etkilesimi olanakh kimasi sayesinde, bilgiye erisimi kolaylastiracak, devleti
demokratiklestirecek, yerinden yonetimi olanakl kilacak, daha saydam ve agik
hale getirecek, birokrasiyi zayiflatacaktir (DPT, 2007: 52-67).

Yonetisin ise herhangi bir kurum veya sistem icerisinde yer alan tim

birey ve unsurlarm karar mekanizmalarma katimalarmi ifade etmektedir.
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Yonetisin - dogrudan gelisen iletisim  teknolojilerine  atifta  bulunmamaktadir.
Ancak bilgi ve iletisin teknolojilermin gelismesinin  bireylerin bilgi edinme ve
iletisim  yeteneklermi  de  zenginlestirerek  yOnetimsel  siireglere  katiim
agisndan yepyeni imkanlar sunan bir siireci hizlandirdig, boylece yOnetigimi
eskisinden daha etkin ve uygulanabilir hale getirdigi ileri siiriilmektedir.

E-demokrasi ve yonetisim kavramlary, devletin e-devlet olarak yeniden
yapillanmast  siirecinde  katiimciign  artis,  bireylerin  bilgi  edinebiime
olanaklarmmn artis, boylece karar alma siireclerinde s6z sahibi olmasi ve

gerektiginde hesap sorabime Ozgiirliigiinii ifade etmektedir.

Bu kavramlar araciigr ile bakildiginda e-devilet sayesinde:

- Is siireglerinin daha hizh, daha verimli, saydam ve adaletli bir
sekilde gerceklesmesi saglanacaktir.

- Devletin sunacag bilgiler tek kaynaktan ve tiim iilkede aym icerikte
olacaktr ve isteyen herkes ulasacaktir.

- Vatandasm yoOnetime katima oram artacaktir.

- Kurumlar aras1 i3 ve veri ymelenmesi Onlenecek, hizh ve dogru
Karar alma siirecleri olusturulacaktir.

Tim bunlar toplumsal ve bireysel refahmn artist anlamma gelecektir
(Demirel, 2006: 87-88).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yarattifi olanaklarm kullanimasi ve e-
devlet yapilanmasmmn saglanmasi ile olanakl hale gelecek olan hizmet tiirleri

ise asagida sralanmuistir:

- Bilgi alma ve bilgi verme hizmetleri: Kamu bilgileri, istatistiki
bilgiler, mevzuat-kanun bilgileri.

- Sorgulama ve yamt alma: Yarg islemleri askerlik, kurumlara
dilek¢e verme, yerel yonetimlere dair islemler, ehlyet, pasaport
basvurusu vb.

- Cevrim i¢ci hizmetler: Kamu ahmlar,, bankaciik, okullara bagvuru,

vergi beyannamesi vb.
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E-devletn de icinde bulundugu bilgi ve iletisim teknolojileri temelli
uygulamalar, uluslararas1 Orgiitlerin  ve {ikelerin kiiresel ve wulusal diizeyde
belirledikleri bilgi toplumu politikalar1 temelinde hayata gecirilmekte ve
yaygmlagmaktadr. E-Devlet’e geciste bir dizi gereksinim olduguna vurgu
yapimaktadir. Bu gereksinimler genel olarak iige ayrilmaktadir:

- Teknk altyapmm kurulmasi
- E-devlet mevzuatinin tanimlanmasi

- E-kiiltiiriin yaygmlastiriimasi

4.4.1.1. Teknik Altyapmmin Kurulmasi

E-deviet hizmetlerinin  temel sartmn enformasyon ve iletisim altyapisi
oldugu konusunda herkes hemfikirdir. Altyapt dendiginde gelismis iilkelerin
biitlinlesik, genis banth fiziksel aglart yannda bilgisayar donamm ve
yazihmmndan da soz edilmektedir. Son yillarda teknolojk alanda yasanan
gelismeler, gelismekte olan iilkelerin altyapilarmi eskisi ile karsilastrildigmnda
daha wucuza iyilestirmesini miimkiin kilmigtr. Ancak teknolojik gelismelerin
sundugu bu sans, aym zamanda bir dizi dezavantaji da iginde barmdrmaktadir.
Yeni iletisim teknolojileri sayisal teknolojilerdir. Iletisim aglarmm,  yeni
teknolojileri kullanarak tamamen saysallastriimasi pek c¢ok isletme kolayligt
ve uygulama esnekligi saglamasma ragmen, altyapryt da son derece karmagik
hale getirmektedir. Bu durum, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agismdan
disaridan  teknoloji ve uzmanhk satm almmasi gereksinimini  artwnustir.
Teknoloji transferi olarak ele alman bu siire¢, gelismekte olan lilkeler agismdan
zorunludur. Ancak teknoloji transferi ile 1ilgili gelismekte olan {ilkelerin
yasadigi temel sorun, teknolojiyi 0ziimseme ve etkin bir bigimde kullanabilme
noktasinda yasanmaktadr. Gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerm biiyiik
boliimii iletisgim teknolojileri alannda ulus Gtesi sirketlere bagimli durumdadir.
Enformasyon toplumuna gegisin altyapismu olusturan gelismis enformasyon ve
iletisim aglan ile bilgisayar yazihm ve donanmlari ithalinin ortaya c¢ikardid bu
sorunlar ancak uygun bir teknoloji ve sanayi politkasi ile asilabilir durumda
olmasma ragmen, tiim dinyada uygulanan ve aym zamanda da kiiresel
yaymcihkk  ve  telekomiinkasyon rejiminin @ temelini  olusturan  devletin
ekonomk  hayattaki etkinlignn ve roliniin  azaltlarak, kiiciiltiilmesi
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politikalar1  gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerin manevra alanlarm

smrrlandirmaktadir.

Diger yandan kurulan iletisim agma vatandaslarm erisimi de e-deviet
uygulamalarmmn amaglart agismdan Onem tagimaktadwr. Tim diinyada iletisim
agmi yeniden yapiandran Ozellestirme, serbestlestrme ve kuralsizlagtrma
uygulamalar1 sonrasmda, aga erisimi diizenlemek {izere evrensel hizmet ilkesi
giindeme gelmistir. Odenebilirtik, erisilebilirik ve servis kalitesi olmak iizere
¢ temel Oncllii bulunan evrensel hizmet, iletisim aglarmda yeniden
yapilandrma oOncesi donemde gegerli olan kamu hizmeti ilkesi yerine ikame
edimistir.  Serbestlestiriimis  iletisim  piyasasinda, ticaret kurallar1 igerisinde
miimkiin olamayan bazi ekonomik ve toplumsal hedeflere ulasabilmek i¢in
alana diizenleyici miidahaleler de bulunulmasi gercevesinde

degerlendirilmek tedir.

Teknik altyapr ac¢ismdan dclincli bir unsur ise e-devlet islemlerine
ulagilabilecek portallarm ve protokollerin  olusturulmasidr. Bu portal ve
protokollerin  saglayacagt kullannm kolayh@, uyumlulugu ve giivenilirliligi
vatandas-devlet etkilesimini dogrudan etkileyen bir unsur olarak Onem

tasimaktadr.

4.4.1.2. E-devlet mevzuatimn tammlanmasi

E-devlet’e  gegilebilmesi  icin  toplumsal diizeyde kapsamh ve
diizenleyici bir yaklagimn olmasi gerekmektedir. Bunun anlamm toplumsal
olarak ortaklasiimis bir politka hedefinin varligt ve uzun donemli strateji
hedeflerinin belirlenmesidir. Diger taraftan, bu politika ve strateji hedefleri
cercevesinde e-devlet mevzuatmin olusturulmast gerekmektedir. Bagka bir
ifadeyle, en basmndan itibaren, tam ve biitiinlesik bir politika temelinde e-deviet
uygulamalarmi  diizenleyen ayrmtih bir diizenlemenin hazirlanmas1 ve devlet
kurumlan1 arasndaki, devletle vatandas arasmdaki ve devletle is ¢evreleri

arasmdaki iligkileri diizenleyen mevzuatin yenilenmesi gerekmektedir.

E-devlet mevzuatmn bilgi giivenligi, kisisel haklarm korunmasi gibi
temel unsurlar yannda, e-noter, e-imza, saysal kimlk gibi uygulamaya dair

87



diizenlemeleri ve bunlarm yannda olusabilecek sorun/uyusmazlk —durumlar

ile ilgili diizenlemeleri kapsamasi beklenmektedir.

4.4.1.3. E-kiiltiiriin yayginlastinlmasi

E-devlet’e gecildikten sonra amaclarm gerceklesebilmesi ise e-kiiltiiriin
yaygmlastriimasityla ~ yakindan  ilintilidir.  E-kiiltir  e-deviet  hizmetlerinin
kullanlabilmesi  i¢gin ~ temel  Onemdedir.  E-kiiltiirin = yaygmlastiriimasmm
unsurlart  toplumun  tiim  kesimlerinde bilgisayar okuryazarhigmm  artirimasi,
bunun saglanabilmesi ve tiim kusaklara yayimasi igcin egitim miifredatlarma e-
kiiltiirti  artracak  derslerin  eklenmesi ve erisimin  diizenlenebilmesi  i¢in
kamusal mternet erisim noktalarmm olusturulmasi yaninda, erisim agismdan

var olan esitsizlik sorununun giderilmesini de icermektedir.

Tim bu gerekliikleri gz Oniinde bulundurarak e-devletin hizmetlerin
vatandaslara ulasmasmda hiz, etkinlk ve rahathk saglayacag, biirokrasiyi
azaltacag, bilgiye erisimi artracagt ve devletin yeniden yapilanmasi ve
demokratiklesmeyi artracag diistinilse de, bir dizi sorunu igerdifi géz ardi
edilemez. Internet erisiminde saywsal esitsizik olarak somutlasan toplumsal
esitsizlikler,  sistemin  siber  saldmlar  karsismdaki  krilganhg, — gdzetim
olanaklarmi maksimum diizeyde artwiyor olusu ve e-devlet icin teknik
yeterlilikleri ~ saglamann  yiksek  maliyetleri bu  sorun  alanlarm
olusturmaktadr. Bununla birlkte mevzuat (hukuki alt yapi), koordinasyon
eksikligi, biitce, internet erisimi, telekomiinikasyon altyapisi, BIT (Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri) yetenekleri, bilgi giivenligi gibi bir dizi konu bashg e-
devietin yaygmhk kazanmasmda temel engelleri olusturmaktadr. Ornegin bu
tirden engellerin sonucu olarak Tirkiye e-devlete yonelik karsilastrmalarda
genellikle orta sralarda yer almaktadw. Birlesmis Milletler’m (BM) 2010
verilerine gore Tiirkiye 184 iilkke arasmnda 69. Swradadir
(http//Awww2.unpan.org/egovkb/datacenter/CountryView.aspx).

Bu sorun alanlarmdan yola ¢ikarak e-deviete iliskin asagidaki elestiriler
giindeme gelmektedir:

- E-devlet kavramu gelismekte olan {ilkelere ihra¢ edilirken sosyo-
ekonomik boyut geri plana atimaktadir.
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- E-devlet neo-liberalizmin biitiin  “devleti kiigiitme”  sdylemlerine
ragmen,  devletm  enformasyon ve  iletisim  teknolojilerini
yaygmlastracak  altyaptyt  kurmast ve bu teknolojilere  dair
hizmetlerin miisterisi olmasi ikesine dayanmaktadir.

- Ithal e-devlet projeleri gelismekte olan iilkelerin kaynaklarm
paylasmm noktasmda yasadigi esitsizlikleri g6z ardi ettiginden
carpik bir isleyis gostermektedir.

-  Hem ekonomik, hem de sayisal esitsizlkler ortadan kaldrimaksizn
bu projeler gelismekte olan iilke devletlerinn kendisinin miisteri
yapiimast ve bu yolla uluslararasi sermaye i¢in yeni kar alanlar

yaratilmas1 Otesinde bir anlam tagimayacaktir.

Bu elestiriler dismda kigisel verilerin - glivenligi, mahremiyet ve
toplumsal denetim konularmda da e-devlet uygulamalart ciddi tedirginliklere
neden olmaktadr. Devletler her donemde kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
saghgt gbi pek c¢ok nedenle vatandaslari hakkmnda bilgiyi toplamuslardir.
Ancak bu Dbilgilerin e-devlet uygulamalari ¢ergevesinde sayisal ortama
aktarilmast  verilerm  bir araya getrilmesi, bu veriler arasmda baglanti
kurulmasi,  verilerin  analizme  iliskin  etkin  yOntemlerin  kullamimaya
baglanmasi,  ilisgkin  teknolojik  aciklarla  birlikte  distinildiiglinde  bilgi
glivenligini sorunlu hale getirmektedir. Bu kisisel veriler dogrudan sug
amaciyla kullanmlabilecegi gibi reklam ya da pazarlama gbi ticari amaglarla da
kullanilabilir durumdadr. Su¢ amaciyla ya da ticari amaclarla bu verilere
ulasiimas1t ve bunlarm kullanmu her kosulda kisisel haklarm ihlali anlamma

gelecektir.

Diger taraftan e-devlet uygulamalari, hizmet alacak bireylerden kimlik
bilgileri basta olmak iizere kisisel bilgilerini vermelerini sart olarak dayatan
yazihmlar aracthigr ile islemektedir. Temel msan haklart kapsammnda anian
mahremiyetin pek ¢ok boyutu olsa da, devlet-birey iligkileri boyutunda bireyin
bazi davranglarmmn devlet veya diger kisilerin ilgisine kapah kalmasm tercih
etme hakki bulunmaktadw. Devlete karsi mahremiyet hakki, devletin giicl
nedeniyle Onemlidir. Birey kendisini ve kisisel bilglerini devlete karsi
koruyabilme ag¢isndan giigsiizdiir. Bu nedenle kismin mahremiyet hakkmnm

devlet modern demokrasilerde devlet tarafindan korunmasi gerekmektedir.
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Oysa bir yandan e-devlet uygulamalar1 araciigi ile toplanan kisisel veriler ve
bu verilerin birlestirilmesi ve analizmin teknoloji aracihig ie kolaylasmasi,
diger yandan ulusal giivenlk ve savunma gibi son yillarda artan istisna
hallermin ~ varh@, vatandagm devlete karst mahremiyet hakkmm ortadan
kaldrmaktadir.

Her iki sorun alam birlikte degerlendirildiginde mternet ve bagh
teknolojiler iizerinde toplanan verilerin biiyiikligi ve islenmesinin kolayhg,
toplumsal denetim olanaklarm son derece artwrmakta ve kara iitopyalarda yer
alan gozetim toplumunu olanakh hale getirmektedir.

4.4.2. E-demokrasi

E-demokrasi en basit tanmiyla demokrasinin bilgi teknolojileri ile
biitiinlesmis  bicimde  kullanlarak  demokrasmin daha seffaf bir sekilde
uygulanmasidr. Buradan yola c¢ikarak her vatandasm devlet yonetimine katki
saglamast ve yonetimde daha etkin olmasi amaglanmaktadwr. Devletin saglamis
oldugu e-devlet uygulamalar, elektronik oylama, e-imza gbi kolaylklarla
birlkte demokrasinin insanlarm her bir hiicresine niifuz etmesi demokrasinin
gereklerini yerine getirecektir. E-demokrasi ile birlikte insanlar araya araci
kurumlar1 sokmadan demokrasiyi daha fazla igsellestirecektir.

E-demokrasi kavrami, hiikiimetlerin ve politikacilarm seffaf ve hesap
verebilir olmalarma ilisgkin kamusal tartigmalarm arttimi bir donemde ortaya
ckmistr. Bu kapsamda e-demokrasinin saglanmasi, yeni bilgi teknolojilerinin
kamusal alanda wuygulanmasi ve mevzuata gore politika belirlenmesi igin
gerekli olan temel araglardan birisidir (Perez vd., 2007: 382). E-demokrasi,
bilgi ve iletisim teknolojilermin  demokratik karar alma  siireglermin
desteklenmesine ve devlet, is diinyast ve vatandas arasmda daha etkin ve daha
seffaf iligkilerin olusturulmasma odaklanmaktadr. Bu kapsamda e-demokrasi,
vatandaglarm demokratik siirece katihmlarm sagladigi i¢in olduk¢a Onemli ve
biyik bir alandr (Lofstedt, 2005: 45).

E-demokrasi; vatandaslarm, politikacilar1 hareketlerinden 6tiirii  hesap
verebilir kimasm giiclendiren ve siyasi temsilciler ile vatandaglar arasmdaki

iletisimini  kolaylastrarak temsilcilerin - sorumluluklarmi artran bilgi ve iletisim
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teknolojilerinin  kullamimasidrr. Bu baglamda e-demokrasinin ii¢ temel amaci
bulunmaktadr. Bu amacglardan iki; politk siireclern  seffathgmmn artriimasi
ve bilgi ackbgmn saglanmasidr. Ikinci amag; vatandashk  egitiminin
gliclendirilmesi ve tartisilmasma yonelk yeni alanlar acarak diislince yapisinmn
gelistirilmesidir.  E-demokrasinin - son amaci ise; vatandaglarm demokratik

stirece dogrudan katiminin artrlmasidir (Moreira vd., 2009: 25).

Halkin katlmu ve seffafik e-demokrasi ile yakindan ilgilidir. Bu
baglamda gercekte e-demokrasi girisimleri, sadece e-oylamayr degil; aym
zamanda, se¢imislerle vatandaglar arasmda bir iletisim akismn da icermektedir
(Yidrm, 2010: 33). E-oylama, demokrasinin artrlmast ya da yeniden
canlandriimast anlamma gelmemektedir ve bir ara¢ olarak tanmlanmaktadir
(Lofstedt, 2005: 45).

Bu dogrultuda, e-demokrasinin en temel hedefi olarak nitelendirilen e-
oylama; vatandaslarm bolgesel, yerel, ulusal ve uluslararasi dlgeklerde ve farkh
konularda, internete bagh olan kamu sitelerne evlerinden ya da bu amag¢ i¢in
gelistirilmis  olan kiosk tarzi terminallerden baglanarak oy kullanimasidir. Bu
uygulamadaki amag, vatandaslarm karar alma mekanizmalar1 {izerindeki
etkinlklermn  artrlmast  ve  siyasal hayata  dogrudan  katimalarmmn
saglanmasidr. Aym zamanda e-oylama, klasik oylama sistemine gore oylama
islemlermin -~ maliyetmi  diistirmekte  ve  se¢men  davranglarma  yonelik
arastrmalarm daha etkii ve daha kolay sekide degerlendirilebimesini ve
analiz yapilabilmesini saglamaktadir (Ersoz, 2005: 124).

Elektronik oylar araciig ile halkm belirli konularda goriisii almmakta,
sanal c¢ikar gruplart ve sanal lobiler olusturularak projeler gelistirimekte ve
bunlar da sosyal gelisim ve kalkmmaya katki saglayacak hale getirilmektedir.
Dolayssiyla, mnternet tabanh devlet sayesinde bireyler, bilgisayar araciig ile
yonetime katiim olgusunun aktif bir 6gesi durumuna gelmektedir (Demirel,
2006: 93).

E-demokrasi en basit haliyle; kamusal karar verme siirecine vatandas
katlmmm  saglanabilmesi i¢in  elektronik baglantlarm  kullamimas1  olarak
tanmmlanmaktadir. E-demokrasi, kamu hizmetinin bir biitin olarak toplum
yerine bireyin kendine Ozgli ihtiyaclarma gore yeniden bigimlendirildigi, devlet

91



ve vatandaslar arasmdaki bir etkilesim cergevesi olmaktadr. Ayrica e-
demokrasi, sadece mternet araciifryla artan bilgi erisimne odaklanmamakta,
aynt zamanda politikalarm  belirlenmesi  siirecinde daha  Onceden  esi
goriilmemis  diizeylerde vatandaglarm yer almasi ve devlet-vatandas isbirligi
lizerinde durmaktadw. Bununla birlikte e-demokrasi, vatandaslarm devletin
politika yapmma katimasmi saglamasi suretiyle, bilgi, oylama ya da tartisma
gbi devlet ve vatandaglar arasmdaki biitlin elektronik iletisim  formlarm
kusatan siire¢ ve yapilar1 belirtmektedir (Yiddmrim, 2010: 30-33).

E-demokrasi aymt zamanda; yerel, ulusal ya da uluslararasi diizeyde
siyasal siirece katlan siyasi partiler, vatandaglar, segilmis makamlar gibi
demokratik aktorlerce, bilgi ve iletisim teknolojilermin kullamimasidir. Bu
baglamda e-demokrasinin olmazsa olmaz iki Onemli kosulu bulunmaktadwr. Bu
kosullardan iki; iilkede yaygm bir iternet erisiminin saglanms olmasidir.
Ikinci kosul ise; gerek vatandaslarm gerekse secilmislerin demokratik katiima
onem veren bir kiiltlire sahip olmasidr. Katiim kiiltlirii ise bilisim kiiltliriini
de gerektirmektedir. Bagka bir ifadeyle, vatandaslarm bilisin teknolojilerini
kullanma ve bundan yararlanma Kkiiltiiriniin olusmas1 gerekmektedir (Sahin
vd., 2004: 257-258).

E-demokrasi, yonetilenler ile yonetenler arasmda dogrudan iletisimin
olusmast ve akismda Onemli bir potansiyele sahip olmasi nedeniyle
demokrasinin giivencesi olarak nitelendirilmekte; elektronk oy kullanma ve
elektronik katihm yoluyla demokratik siireci genisletmede Onemli bir firsat
olarak goriimektedir. Kisaca e-demokrasi; siyasal katihmm Oniindeki engelleri
kaldracak, bilgnin vatandaslara esit olarak yayilmasmi, erisim kolayhgm,
ulusal ve uluslararast yeni kamusal alanlarm ortaya ¢ikmasmi, ifade
Ozglirligiinii ve 0z yoOnetimi saglayarak katlmc1 ve bdylece dogrudan
demokrasiyi gergeklestirecek Onemli bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda e-demokrasi, temsili sistemin iki Onemli ¢ikmazmna kesin ¢ozim
olarak dustiniilmektedir. Bu ¢ikmazlardan iki; temsili sistemin 6zel c¢ikarlar
tarafindan tahakkiim ediimesi, ikincisi ise; sO0z konusu c¢ikarlarm istikrarsizhk
yaratan kavga ve ¢ekismelere yol agmasidr. Bu durumda ancak, dogrudan

demokrasi isletilebildigi zaman, yorucu ve zaman alict siyasi g¢ekismeler

92



ortadan kalkabilecek ve daha etkili kanunlar yapilabilecektir (Gokce ve Orselli,
2008: 63-68).

E-Demokrasiye gecis icin ¢esith modeller dretimisti. Bunlardan en
Onemli ii¢ tanesi sunlardmr: Astrom’e (2001) gore e-demokrasi yaklagimlari,
Caldow’un (2004) E-demokrasi modeli ve Nair’in (2007) diital demokrasi
modeli. Nair (2007), gelismekte olan ve gelismis ilkelerde, e-demokrasinin
dort asamadan olustugunu ileri siiren dijital demokrasi modelini geligtirmistir.
Modele gore e-demokrasi; bilginin aciklandim en diisik seviyeden, politik
kararlarm online olarak alndigi en yiksek seviyeye dogru gelismektedir. Bu
baglamda asamalar, vatandagn ternet vastasiyla ~demokratik siirece
katlhmma gore sralanmaktadr. Bu dogrultuda, Nair’mn (2007) modeline gore
e-demokrasi agamalar1 su sekilde sralanmaktadir (Nair, 2007: 151):

- Birinci asama - Bilgnin aciklanmas: Kamu birimleri politik
konularla  ilgii gerekli bilgiyi internet {izerinden aciklarlar.
Boylelikle, vatandaslar bu bilgileri okuyarak diistinebilirler.

- lkinci asama — Konsiiltasyon: Bu asamada kamu birimleri, kamusal
web siteleri vasttasiyla vatandaslarm distincelerine ulasabilirler.

- Ugiincii asama — Online Miizakere: Bu asama ile birlikte, kamu
birimleri ile  vatandaglar internet iizerinden politk konularda
tartisabilirler.

- Dordiincii asama — Online Karar Alnmast Vatandaslar bu asamada,
mternet lizerinden karar alma siireclerine tam anlamiyla demokratik

bir sekilde katidmis olurlar.

E-demokrasinin birgok olumlu 6zelligi oldugu kadar, baz noktalarda da
elestrilebilmektedir. Bu elestiriler su sekilde Ozetlenebiimektedir (Ersoz, 2005:
124-126; Gokge ve Orselli, 2008: 69-73):

- E-demokrasinin aract olan  elektronk oylama  yOnteminin
uygulanmast baz teknk ve politik sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Ornegin; secimlerin giivenligini saglayacak olan ve
tim diinyada gecerli olacak olan bir dyital imza uygulamasi oldukca
yiksek maliyetli siirecleri igermektedir.

93



E-oylama uygulamasma yonelk bir diger elestiri ise; vatandaslarm
secime katihmm artracag dusiiniilse de, vatandaslarm internetten
yaplan bir secime ne kadar giivenilebilecegi  sorusunun
cevaplanabilmesinin olduk¢a zor olmasidrr.

Heniiz kullanmu tam olarak yaygmlasmayan tiim iilkelerde niifusun
timii tarafindan kullamlmamasi, bu teknolojinin elit kesime ait bir
iletisgim aract oldugu goriisiinii  kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda,
toplumun her kesimine esit bir sekilde ulasmayan internet, katimei
demokrasiyi tam anlamiyla saglayamayacaktir.

Internet  kullanicilart  arasmda, bu teknolojiden yararlanan ve
tartigma  gruplarma  katilp  fikir  ahsverisinde  bulnan  ve
disiincelerini  agiklayan gercek anlamda bilgisayar okuryazar
olanlarm oranlarmm, mnterneti diger amaglarla kullananlarm oranma
gore daha disik oldugu disiiniildiginde, ger¢ek anlamda bir
adaletsizlikten bahsedilebilmektedir.

Teknik baz araclar sayesinde internette dolasanlarm
bilgisayarlarma gonderilen ve iternet kullanicillart hakkinda baz
bilgilerin ele gecirilmesini  saglayan tanmlama  bilgileri  gliven
sorunu yaratmaktadr. Bu durumda, internet kullanicilarmm ziyaret
ettikleri sitelerden politikk goriisleri belirlenebilmektedir. Bdylelikle
mternet, vatandaslar i¢cin daha seffaf bir hiikiimetin olusturulmasi
yerine bir ispiyon aracit olarak, denetim altnda yasayan bir
toplumun olusmasmma katkida bulunabilmektedir.

Bilgiye  erisebilenler ile  erisemeyenler arasmda  ulusal ve
uluslararas1 Olgekte giderek derinlesen ugurum olarak tanmmlanan
dijital bolinme, bilisim ve iletisim teknolojilerinin - demokratik
mmkanlarmi ciddi 6lgiide smirlandirmaktadir.

Vatandaslarm c¢ogu, temsilcilerine ¢ok az ilgi gostermektedirler ve
siyasi olarak az sayda aktif kisi, kendi sayilartyla orantih olmayan
bir sekilde karar alma siirecine ctki etme c¢abasi i¢indedir. Bu
kapsamda karar alma sirecine iliskin ilgi eksikliginin, biitiin
tilkelerde oy kullanma oranmmn dismesine, ©6zel gorevlere olan
ilginin azalmasma ve buna karsik ilginin karar alma giicli iizerine
yogunlagsmasina yol actigi goriilmektedir.
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Esas ftibariyle e-devlet; demokrasi, katihmci yonetim, halkm daha iyi
yonetilmeye ve daha etkin hizmet almaya iligkin taleplerinin karsilanmasi gibi
kavramlarm ik olarak ortaya ¢iktn M.O.3. Yiizyl Atina sehir devletinden
beri, biitlin gelismis {lkelerin hayal ettikleri yonetim tarzma bugine kadar
bulunan en etkin ¢oziim yolu olarak goriilmektedir. Dolaysiyla da
incelenmeyi, gelistirilmeyi ve hayata gecirilmeyi hak etmektedir (ince, 2001:
3).

E-devlet ile e-demokrasi benzer kavramlarmis gibi goriilmelerine
ragmen, e-demokrasi gergekte tamamen farkhdw. E-deviet; hem merkezi hem
de yerel yonetimden etkilenebildigi gbi, internet ve web’in toplumun
yonetimini  kolaylagtrmast  durumunu  belirtirken,  e-demokrasi  siyasal
sireglerin  kolaylastrilmas1  kapsammnda  distiniilmektedir.  E-deviet, ilgili
kamusal bilgi ve kamu hizmetlerini yurttaglara saglamak i¢in mnternet ve uygun
teknolojilerin ~ kullamimasidr.  E-demokrasi  ise, 06zel kamu politikasi
konulartyla  ilgii  kamusal sdyleme dahil olma firsatm  vatandaslara
sunmaktadr. Bazi durumlarda e-demokrasi; ya bir oylama yerinde ya da
evinde, bir referandumda ya da genel bir se¢cimde, oylarmi elektronik ortamda
vermeleri icin  vatandaglara firsat saglanmasi anlamma gelmektedir. Bu
dogrultuda e-demokrasi, demokrasiyi daha fazla giiclendirme hedefiyle e-
devlete iliskin daha uzun vadeli bir bakis acis1 tasmaktadr (Yidwrm, 2010:
29-31).

Bir yonetisim modeli olarak e-devletin temel hedefi; e-demokrasi olarak
konumlanmaktadr. ~ E-devletin ~ e-demokrasi  hedefinin  tam  anlamyla
gergeklesmesi, Oncelikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin - demokratikk  bir
toplum icin zorunli teslimiyet Olgiitlerini karsilayacak bir sekilde, biitiin
topluma esit ve adaletl bir bicinde yayilmasma baghdr. Dijital bolinme ya da
dijital ugurum olarak adlandilan, bilisim ve iletisim teknolojilerine erisimde
adil olmayan bir dagihm, e-demokrasi idealinin hayata geciriimesinin oldugu
kadar, e-devlet mekanizmalarmm tam anlamiyla islev gostermesinin de Oniinde
biliyik bir engel teskil etmektedir. Bu soruna etkili ¢oziimler gelistirilemezse,
hem e-devlet ile amaglanan kamu yonetiminin hem de e-demokrasi idealinin
adaletsiz bir durum yaratacagi ve demokrasi krizini derinlestirecegi aciktir

(Ugkan, 2003: 4).
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4.4.2.1. Diinya’dan E-devlet ve E-demokrasi Uygulama Ornekleri

ABD, 1990’larm basmnda imnternetin devlet ve toplum arasmndaki
iliskilerde biiyiikk bir degisime yol agacagmi kavrayan ik iikedir. ABD’de
1994 yilinda hikkiimet ve siyasi partilerden bagimsiz olarak bir grup vatandas
tarafindan olusturulan “Minnesota E-demokrasi Deneyimi”, baslangicta bilgi
ve dletisim aglarmdan yararlanarak Minnesota’da  katihmc1  demokrasiyi
tyllestrmeyi ve Ozellkle vatandaslarm segimlere bilingli katimmi —arttrmay:
amaglayan bir sivil toplum faaliyeti olarak olusmus, sonrasmda hareket eyalet
cevresindeki  faaliyetlerini  cesitlendirmekle  kalmanus, federal politikalar
konularma da el atmis bulunmaktadr (Jaeger, 2003: 389-394). ABD’nin New
York, South Bristol sehrinde meclis tiyeleri, yeni bir itfaiye evi yapmim
isteyip istemediklerini vatandaglara sorarak arastrmuslardr. %30’un tizerindeki
bir cevap oram mikkemmel olarak kabul edimistir (Sahin vd., 2004: 257-258).
Ayrica Yeni Zelanda, Ingiltere ve Amerika dahilinde 17 topluluk ve 50 yerel
konu bashgma sahip olan e-democracy.org, c¢evrimici katlim konusunda

Oonemli bir yere sahiptir (E-Democracy Forum).

Kanada’da 2012 yilnda baslatlan e-dilek¢e uygulamasi ile dilekce icin
5000 imza toplandi®1 takdirde, dilek¢ce konusunun parlamentoda tartisimasmm
garanti altma almmasi amaclanmstr. Ayrica Kanada’da elektronk oylama
cahsmalar1 yerel ve ulusal diizeyde sirmektedir (Baron, 2012).

Ingiltere’de Aralk 1997°de internet aracihgryla konferans teknigi ve e-
posta yolu kullanilarak olusturulan Goriisiinii  Bildir (Have Your Say)
kampanyas:1 katihmcihign en iyi Orneklerinden birisini olusturmustur. Ayrica
1998’de Ozgir Bilglenme Yasasmn (Freedom of Information Act) 6n
hazirhg1 i¢cin  yapillan beyaz kitap c¢algmasmda geri bildirim yoluyla
www.democracy.org kanaliyla onemli Olgiide katkida bulunuimustur (Sahin vd.
2004: 257-258).

Japonya’nn Kyushu adasmda bulunan Takeo sehri valisi Keisuke
Hiwatashi, valilik sitesini tamamen Facebook’a tasiyarak radikal bir karar
almistr  (Ozen, 2016: 3). Avustralya’da ise giiniimiizde artk mahkeme

salonlarmdan, adliye saraylarmdan vazgeciimekte, taraflar mahkeme binasma
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gelmeden haklarmda karar verilebilmektedir. Telefon ya da video konferans
biciminde tahkikat yiiriitiilmektedir (Metin E, Tanoglu 1., 2005: 2-3).

Estonya'da rahvaalgatus.ee sitesi araciliftyla uygulanan e-dilekge
uygulamast ile dilekce i¢in en az 1000 diital imza toplamak sartiyla
vatandaglarm  Estonya  Parlamentosuna  Oneride  bulunmalarma  imkan
tanmmugtr. Estonya'da ayrica diinyann her yerinden Estonya vatandaslarmm
oy kullanmalarma imkdn tanyan bir internet oylamasi sistemi de

uygulanmaktadr (Www.ega.ee/domains/e-democracyy).

Nova Scotia-Kanada, Oregon, Texas - ABD, v.b. pek ¢ok yerde internet
gibi teknolojik araglarla cesitli boyutlarda yapilan oylamalar, egilim belirleme
deneyleri bu konuda iimit veren uygulamalardr. Avustralya, Italya, Danimarka
ve Yeni Zelanda’da baz Ornekleri goriilmekte ancak bu konuda en iyi 6rnek
Isvigre’dir. Isvigre’de bir bolgedeki kaytth se¢menlerin % 1°nin imzastyla bir
politka ve yasama islemine itiraz edilebilir. Ayrica kayith se¢menler, yeni bir
yasann gerekliligne ihtiyac hissederlerse, kayith se¢menlerm % 2’smin
imzalartyla, yeni bir yasa ¢ikariimasm Onerebilirler. Bu olgular hikiimetleri
daha demokratik isleyise zorlar niteliktedir.

Yasal olarak baglayicii@ olan ik onlne oylama kisa bir siire Once
Isvicre'nin bir kantonunda gerceklesmistir. Secmenler Cenevre devlet web
sitesinde  hazrlanan G6zel bir sayfa sayesinde evlerindeki bilgisayarlart
kullanarak onlne oy vermislerdir. Yasal olarak ik kez hukuki baglayiciig
olan bu se¢im, kiicik c¢aph da olsa dogrudan demokrasi ve internet
teknolojilerinin ik resmi bulusmasi niteligini tasmaktadr. Isvicre’nin  en
zengin  bolgelerinden Cenevre yakmlarmda bulunan bir kdy, toplanan
vergilerin  hangi amagla kullanilacagt konusunda koy halkmm fikrini internet
lizerinden oylamstr. 323 kiginin internet {izerinden oy verdigi referandumda,
370 kisi kararmn postayla ulastrrken, sandik basma sadece 48 kisi gitmistir.
Odenen vergilerle olusturulan bir fondaki parann miikiyeti belediyeye ait bir
restorann  yenilenmesi i¢in  kullamlip  kullamlmamasi yoniindeki oylamada,
koy halkmin yiizde 61.3°1 lehte karar verdi.
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4.4.2.1.1. Change.org

Change.org Diinya’nn her yerinden insanlarm herhangi bir konuda
degisiklik taleplerme veya sosyal sorumluluk projelerine dair g¢evrimici imza
kampanyalar1 diizenlemelerine ve mevcut kampanyalari imzalamalarma olanak
tantyan bir web portahdir. Kampanyalar portal iizerinde hazirlanr, web’de ve
sosyal medyada paylasir, destekgiler ad, soyad ve e-posta gibi bilgilerini
brakarak kampanyayr “imzalar”. Onceden belirlenen imza yeter sayisma

ulasildiginda da kampanya sahibi, kampanyay1 ilgili kurumlara iletir.

Diger yandan, change.org tamamen sivil bir inisiyatiftir. Hicbir {ike
veya uluslararasi  organizasyon tarafindan tanmmamaktadw.  Dolayisiyla
buradaki kampanyalarm hukuki bir dayanagi ve resmi olarak baglayicihg
yoktur.  Ayrica, kullamlan imza mekanizmasi da  kriptografik nitelikte
kisisellestirimis ~ dijital imzalar igermediginden, atilan imzalarm gercek kisiler
tarafindan veya kisilerimn  kendileri tarafindan atilip atlmadigmn tespiti
miimkiin degildir. Cevrimi¢i imzalara ve oylamalara dayanan bir e-demokrasi
modeli icin bundan ¢ok daha gelismis bir sistemin tasarlanmasi gerekliligi
aciktrr.

4.4.2.1.2. Toplumsal Hareketler ve Sosyal Medya

Insantk tarthinin  her doneminde yasananlara, hayatm gidisine,
yonetime ve yoneticilere itiraz eden, muhalif nsanlar daima olmustur. Ancak
sosyal bilimler literatiiriinden adi gegen “toplumsal hareketler” kavranmu daha
¢ok modern donemle alakahdr. Modern donemin kosullar, bu donemin
toplumsal hareketlerinin - yapismi  da  degistirmistir. Bu anlamda toplumsal
hareketler kendilerini ¢evreleyen toplumdaki derin ve kokli degisimlerin
sonucu olarak modern yasammn artrdigi rasyonellesmeye tepki olarak ortaya

cikmistir (Foweraker 1995:9).

Bati Avrupa’da meydana gelen siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal
degisimler sonucunda Ozellkle 19. Yiizylda ortaya c¢ikan ve toplumsal
hareketler donemin ‘iktidar’ giicleri tarafindan ‘“korku verici patlamalar olarak
alglamuglardir (Foucault 2005). Oysa bu hareketlere iistiin korii bir baks bile
bunlarm bugiin bizim i¢in veri olan bir takim haklar i¢cin sokaklara dokiilmiig
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insanlar olduklarm ortaya koyar. Swradan msanlar, asagidakiler, ezlenler genel
oy hakki icmn, kadmlarm siyasal haklar1 icin, mnsani ¢ahsma saatleri icin,
cocuklarm c¢ahgmamasi i¢cin ¢ok biiylik acilar ¢ekerek miicadele etmek zorunda
kalmislardir” (Cetinkaya 2008: 12).

19. yiizylda baglayan ve geliserek devam eden toplumsal hareketler,
modernitenin  agmazlart ve  mesruiyet problemleri  karsisnda  etkinligini
artrarak devam ettirmistr. Bu anlamda 20. ylizylda yine Avrupa’da olmak
iizere, diger modernlesme seriivenini yasamakta olan toplumlarda daha c¢ok
smif merkezli toplumsal hareketlerin varligma yerini brakmustr. Literatiirde
1960’lardaki toplumsal hareketler, siyasal iktidar1 hedefleyen, ekonomik ¢ikar
yoriingeli smifsal yapisi olan hareketlerdir (is¢i hareketi gibi). Bu hareketler,
“eski  toplumsal hareketler” olarak adlandrimslardr.  “Yeni toplumsal
hareketler” kavramu ise, 1970’lerden itbaren ortaya c¢ikmis olan ekoloji
hareketini, feminist hareketi, baris hareketini niikleer karsiti hareketleri, azmhk
hareketlermi ve yerel Ozerklk hareketlerini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir (Onder 2003: 34-35).

Giinlimiizde yaygn olan anlays “yeni” toplumsal hareketlerin, “eski”
olanlarmm yerini almakta oldugudur. Bu anlayisa gore eski toplumsal
hareketlerin  temel Ozelliklerinin  altt  bosalmistr. Daha ¢ok dar iktisadi
hedeflern pesinde kosan, devrimi ve iktidarm fethini amaglayan toplumsal
hareketler ortadan kalkmaktadr (Cetinkaya 2008: 16).

Touraine’e (2004) gore giiniimiizde devlet iktidar1 toplumsal hareketler
icn brr 6nem tasgimamakta, onlar daha c¢ok sivil topluma yonelmektedirler.
Yine eski smif iligkilerinin pozisyonlart temelden degismistir. Eski olarak
adlandrrilan toplumsal hareketlerin hedefledikleri iktidar talebi, yeni toplumsal
hareketlerde daha ¢ok mikro alanda kimlikler {iizerinden yiiriitilen bir tarza
evirimistir. S6z konusu temel ontolojik fark, toplumsal hareketlerin eski veya
yeniligi arasmda en belirgin ayrm olarak anlamlandiriimaktadr. Habermas’m,
yeni catigmalarm bolisim sorunlarmdan degl, yasam bicimlerin in grameri
sorunlarmdan dogdugunu ifade etmesi, yeni toplumsal hareketlerin ilgi alanlari
lle Ortiismektedir. Yenilenen toplumsal hareketler ‘iktisadi ve sosyal, i¢ islere
ve askeri givenlk’ sorunlarmdan farkli olarak, “yasam Xkalitesi, esit haklar,
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bireysel kendini gerceklestime, katlim ve nsan haklar””  konularma
odaklanmaktadirlar (Habermas 2001: 849, akt. Karag6z 2013: 135).

Yeni toplumsal hareketler teorisyenleri i¢in, i¢inde yasadigmmz cagda
artlk smif miicadeleleri sona ermistir. Kars1 karsiya olunan yeni hareketler daha
zengin icerik ve taleplere sahip, dar iktisadi c¢ikarlardan bagmsizlasnus ve
hatta daha demokratk ve katlima agik hareketlerdi. Bu yeni hareketlerin
Ozglin yanlar1 ise formel kurumsal-siyasi kanallarm disinda g¢ahsmalari, hayat
tarz, etk ve kimlk duyarhliklar tizerme wvurgu yapmalardr. Yeni toplumsal
hareketlerm en Onemli Ozellklerinden birinin otonomi ve kimlk {izerinde
durmalar1 oldugu iddia edilebilr. Yine bu hareketler iktidar miicadelesi
vermekten cok, savunma nitelikli hareketlerdir. Bir diger iddia veya atfedilmis
Ozellikse giindelk hayatm politizasyonudur. Dar smifsal-iktisadi  ¢ikarlara
dayanmamak, kismi vaatlerde, taleplerde bulunmak ve farkh toplumsal
katmanlar1 harekete gecirebilmek yetenegi de “yeni” toplumsal hareketlerin
belirgin  Ozelliklerindendir (Cetinkaya 2008). Bu anlamda yeni sosyal
hareketlerin aktivistlerinin yapisal karakteristigi, yiksek egitimli ve ekonomik
giivene sahip kisiler, orta smif {iniversite Ogrencileri oluslardr (Offe 1999:
60).

Etkilesimli c¢oklu ortam siteleri ve sosyal aglarm hizla popiilerlesmesi
mterneti hayatm her alanma sokmus ve Ozgiin amacmmn Otesinde yeni kullanim
amaglari  kazandrmustr.  Sosyal medya, e-demokrasi fikrine de temel
olusturmugstur. Ciinkii sosyal medya sayesinde her bir birey kamuya hitap etme,
fikrini sOyleme, icerk {iretme ve hatta giindem olusturma imkanma
kavusmustur. Bu yoniiyle nternet, “bireylerin ve sahip olduklari bilgisayarlarm
etkilesimi sayesinde, biiyllkk miktardaki verinin sanal diizeyde ama diinya

Olgeginde yaylimini saglamistr” (Aydogan, 2010: 4).

Internet siireciyle baslayan kiiresel olcekte enformasyon akismm son
noktalarmdan biri olan sosyal medya, zaman ve mekan kavramlarm bir kere
daha yapt bozumuna ugratarak bireysel ve toplumsal hayatm yeniden
yorumlanmasmi saglamiglardr. Bu nedenle kiiresel bir ag dongiisii igerisinde
gerceklesen bu yeni siirecin tanimlanmast ve anlagimasma denk diisen en
anlamh toplum tammlamasi “ag toplumu”dur. Manuel Castells’in deyisi ile,
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“bireyler artik kiiresel ve yerel olarak Oriilmiis, birbiriyle bag(mtyh ag toplumu
icinde yasamaktadr” (Toprak ve d., 2009: 25).

Sosyal medyanmn toplumsal hareketler baglammnda yogun bigimde
giindeme gelisi, 2011 yilmn ik aylarmda basta Ortadogu ve Kuzey Afiika’da
baglayan halk hareketlerinin Orgiitlenme ve iletisim araci olarak sosyal medya
araglarmdan yararlanimasmmn ardindan, yasanan halk hareketlerine “sosyal
medya devrimi”’ vb. tammlamalarm yapiimasiyla, sosyal medyann onemi ve
etkisi tartigmasi artarak devam etmektedir. Diinyada “Arap Bahar, Wall
Street’i Isgal et”, Tiirkiye’de “Gezi Parki Olaylarr* gibi toplumsal hareketlerin
sosyal medyayr kullanarak Orgiitlenen bireyler tarafindan gerceklestirildigi

bilinmektedir.

Facebook.com, twitter.com, instagram.com gibi platformlari kullanan
milyarlarca nsan artkk klasik medyadan daha fazla bu kaynaklardan beslenir
oldu zira bu platformlarda iletisin klasik medyadaki gibi tek yon ile smirh
degildir.  Klaskk medya doneminde okuyucunun/izleyicinin  yaymlanan
haberlere nasil tepki verdigini Ogrenmek i¢in uzun donemli tiraj/izlenme
raporlarma bagmh olan medya c¢ok da saglkh olmayan bir takim geri
bildirimlerle yetinmek zorunda kalrdi. Oysa elektronik (internet) ortamim
kullanan sosyal medya sayesinde bu geri donisleri anlik olarak takip etmek
miimkiindlir. Ancak bu ortam artk kiiresellesmis olan bireyselligin viicut
bulmus hali oldugu icin cok daha etkilidir. Her bireyin bu kanalla kendisine
gelen etkiye aninda tepki vermesi, bu tepkiyi once tamdiklarmdan olusan dar
cembere, ama sonunda biitin Diinyayr kapsayan bir olgege iletmesi miimkiin
hale gelmistir. Tanmnug kisiler bir yana artikk sade vatandaslarm bile kendi
siteleri, yazih yaym yapabildikleri bloglar, gorintili yaym yapabildikleri
vloglar1 olabiliyor ve milyonlarca kisiye ulasabiliyorlar. Giinlimiizde devlet
baskanlarmm bile fikirlerini hatta talimatlarnn  bile twitter {lizerinden
paylastiklarma, Diinyada olup bitenlere karsi olan tepkilerini sradan
vatandaglarin yaptiklar1 gibi bu ortamda gosterdiklerine sahit oluyoruz.

Sosyal aglarda yapilan paylasmlar, sorunlarm ¢dziilmesi, haksizlklarm
giderilmesi ve magdurlara yardim ediimesi taleplernin  devletin  yetkili
kurumlarma ve idarecilerine ulastiriimasi konusunda son derece etkilidir. Bu
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nedenle halkm yonetime daha c¢ok katildig kapsayict ve ¢ogulcu bir demokrasi
modeli i¢indeki yeri ¢ok onemlidir. Ancak bireylerin kimliklerini gizleyip sanal
bir karakter yaratpp bunun arkasma saklanarak yalan haberler yayabildikleri,
iftra  kampanyalar1 baglatabildikleri, bilgi kirliligi yaratabildikleri, interneti
amact dismda kullanabildikleri de unutulmamaldr. Bundan daha kotiisi,
mternet {lizerinden dolandmicilk basta olmak iizere cmayet islemek i¢in silah
satim almaya, tetik¢i kiralamaya kadar uzanan ve gercek hayattan bile daha ¢ok
cesith suglar igleyenleri takip ve tespit etmek gittikge zorlasmakta ve Onem
kazanmakta. Internetin evlere hatta akill telefonlar yoluyla ceplere kadar
girmesi ve vazgecimez olmasy kotii niyeth kisilere bu kapilari ardma kadar
acmistr. Bu sebepten sanal ortammn glivenligini saglama konusu, heniiz
hikkiimetlerin ~ iistesinden  gelemedigi ciddi problemler arasmdaki yerini

korumaktadr.
4.4.2.2. Tiirkiye’den E-devlet ve E-demokrasi Uygulama Ornekleri

Tirkiye, geride braktifmz on yilda kamu hizmetlerinin - internet
{izerinden verilmesi hususunda onemli yol kat etmisti. Ozellikle E-Deviet
adiyla da bilinen turkiye.gov.tr portalnmn hizmete girmesi ve bu hizmete bagh
mobil  (Android, 1i0S) uygulamalarm gelistirimesi ile  kurumlara bizzat
gitmeden pek c¢ok islem yapiabilmekte ve ilgili belgelere ulasilabimektedir
(www.turkiye.gov.tr).  Cipli yeni kimlk kartlarmm yaygmlastriimas: ile
sunulan servislerin artacagi da Ongoriilmektedir. Diger yandan halki yOnetime
dahil ederek demokrasiyi kuvvetlendirmek adma se¢im ve oylamalarm internet

lizerinden yapilmasi hususunda girisimler c¢ok azdur.

Bu hususta en belirgn Omekler belediyelerin  metro, vapur ve
istasyonlar i¢in diizenledikleri tasar ve renk anketleridir. Izmir Biiyiksehir
Belediyesi yeni metro vagonlarmn adi ve tasarmu i¢in Onceden belirlenen
secenekler tlizerinden oylama yapmus, yeni vapurlarmm admi ise hig secenek
belirlemeden dogrudan halka sormus, en ¢ok tekrar eden secenekler iizerinden

oylama a¢nustir (Www.izdeniz.com.tr).

Benzer sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de yeni otobiis ve deniz
otobiislerinin renk temalarmi mternet anketiyle belirlemistir

(www.iett.istanbul). Bursa Biiyilksehir Belediyesi de bir anketle tramvay
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duraklarmm tasarmm halka sormustur (www.bursa.bel.tr). Bu c¢aligmalar
oldukca 1y1 niyeth olsa da halkin ¢evrimi¢i oylamalar ile yonetime katidig bir
e-demokrasi modeli icin ¢ok yetersizdir. Yine de e-devlet uygulamalar
acismdan sevindirici gelismeler de oldugunu gbzden kagirmamak gerek.

4.4.2.2.1. E-Devlet Sitesi (turkiye.gov.tr)

31.12.2017 Tarihi itbariyle bu sistemi 35.5 milyon kayith kullanicy,
396 adet kurum tarafindan saglanan 1015 mobil, 2799 adet hizmetten
yararlanmak i¢in kullantyor (https//www.turkiye.gov.tr/).

4.4.2.2.2. Beyaz Masa (http://alo153.ibb.gov.tr/)

Istanbul ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesi ve diger ilce belediyelerince
uygulanmakta oluna bu sistemle vatandaslarm belediye ilgili talep ve
sikayetleri cesith mecralar kullanilarak alnip sonug tiretiimektedir.

4.4.2.2.3. Basbakanhk Iletisim Merkezi (BIMER)

2006/3 Sayilh Bagbakanhk Genelgesiyle yiiriirlige giren bir Halkla
Iliskiler —uygulamasidr. Bu uygulama 2006 yindan giiniimiize, cagm
gereksinimleri de g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle siirekli gelismekte ve
vatandaslara hizmet vermektedir.

Devlet ile vatandas arasmndaki iletisim kanallarmm tiimii (elektronik,
mektup, faks, telefon ve sahsen) agik tutularak, vatandaglarm kendileri ve
kamuyla ilgili, talep, sikayet, ihbar, gorlis ve Onerileri ile bilgi edinme
haklarma iliskin idari makamlara yapacaklari miracaatlara cevaplarm hizh ve
etkin bir sekilde verimesi, i§ ve islemlerin merkezden kamu nezdinde takip ve

denetimi hedeflenmistir.

Vatandaglara tanman ve Anayasal haklar arasmda yer alan dilekge ve
bilgi edinme haklar, Anayasanm 74 {incii maddesinde tanmlanmustr. lgili
Anayasa hilkkmiiniin uygulanmasi amaciyla ik olarak c¢ikarlan 3071 sayih
Dilek¢e Hakkmmn Kullanlmasma Dair Kanun, Bagkanhgin temel gorevlerinin
yasal dayanagm teskil etmektedir. Daha sonra ise toplumsal denetim, kamu
yonetimine vatandag katlimmnm saglanmasi ve kamu yoOnetiminde seffathg
tesis etme islevi ile 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bahse konu
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Kanunun uygulanmasma dair esas ve usulleri diizenleyen 2004/7189 sayilh
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma lliskin Esas ve Usuller
Hakkmnda Yonetmelk ve 2004/12 sayih Bagbakanhk Genelgesi yiiriirlige
konularak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde vatandas odakh yaklasima
etkinlk ve iglerlk kazandwilmis ve halkla iligkiler alanmda Onemli admmlarm
atmasinin Onii agimustir (https//www.bimer.gov.tr/bimer-hakkinda).

4.4.2.2.4. BIMER Saysal Veriler

Grafik 1.1. BIMER Yillara Gore Basvuru Sayilar1
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Grafik 1.2. BIMER Yillara Gore Islem Sayilar1
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Grafik 1.3. BIMER illere Gore Bagvuru Sayilari
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Grafik 1.4. BIMER Basvuru Tiirlerine Gére Dagilim
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Grafik 1.5. BIMER Basvuru Konularma Gore Dagilim
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Grafik 1.6. BIMER Egitim Durumuna Gére Bagvuru Dagilimi
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Kaynak: https//www.bimer.gov.tr/bimer-sayisal-verileri 01.01.2018

4.4.2.2.5. Cumhurbaskanh@ Iletisim Merkezi (CIMER)

BIMER uygulamasmmn basarih sonuglar almis, benzer bir uygulama da
Cumhurbaskanlig1 biinyesinde baslatiimistir.

https://basvuru.tcch.gov.tr/Forms/pgDefault.aspx adresinden ve

turkiye.gov.tr iizerinden bagvuru yapilabilmektedir.
4.4.2.3. Dogrudan Demokrasiye Giden Teknolojik Yol Haritasi
4.4.2.3.1. E-Imza

Kagtlarda kullamlan “slak imza” ile aym degere ve baglayiciiga sahip
elektronikk 1mza tiriidiir. Elektronik ortamda giivenligi diital sertifikalara
dayanan, kisiye 0zel olusturulan “kriptografik” imzadw. E-imza dagtmm devlet
veya yetkilendirdigi 6zel kuruluglarca yapilr. Turkiye.gov.tr e-deviet sitesine
giris i¢in kabul edilen yontemlerden biri de e-imzadwr. Diger yontemler; e-
devlet sifresi, mobil imza, T.C. kimlk karti, mternet bankacii@ kanallaridir.
Bu sitede e-imza ile ilgili sunulan agiklayic1 bilgiler soyledir:

Elektronik Imza Nedir, Nasil Alnir?
Elektronik Imza Nedir?

Elektronik imza, elektronik ortamda bulunan bir belgeye
eklenerek imzalayann kim oldugunu belirlemeye yarayan
veridir. 5070 Sayith Kanun uyarmca e-imza, wsslak imza ile
esdegerdedir. E-imza  sertifkas1  dagitmaya  yetkilendirimis
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kuruluglar tarafindan dagtilan sertifikalar kullamlarak imzalama
islemi yapilrr.

Elektronik imzaniz bir akilh kart {izerinde size ulastrimaktadir.
Imza kartmzn standart bir akih kart okuyucusuna takarak
sisteme giris yapilabilmektedir.

Elektronik Imza Nasil Alnir?

Elektronk imza, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
tarafindan onayh Elektronk Sertifka Hizmet Saglayicilar
tarafindan  sunulmaktadr. Bu firmalarm listesi ve  diger
bilgilere www.btk.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Elektronik imzamzi ¢abstrabilmeniz i¢in Oncelikle kart stirtici
yazihmmi kurmaniz gerekmektedir. Bu yazihm elektronk imza
le beraber gonderilen CD veya diger medyalar icerisinde
bulunabilir ~ veya  e-imzanzz  aldigmiz  firmann  internet
sitesinden edinilebilir.

Bilgisayarmiza kurulan program ile elektronik sertifikaniza giris
gerceklestirebiliyorsaniz sertifikaniz kullanima hazirdir.

Kaynak: https//giris.turkiye.gov.tr/Giris/Elektronik-Imza# 01.01.2018

Benzer sekilde, GSM operatorleri tarafindan saglanan mobil imza
sistemleri de kullanilabilmektedir. Turkiye.gov.tr sitesinde mobil imza ile ilgili
sunulan aciklayict bilgiler soyledir:

Mobil Imza Nedir?

Mobil imza, cep telefonu ve GSM SIM kart kullandarak 5070
sayih Elektronik Imza Kanunu ve ilgili yasal mevzuata uygun
olarak slak mmza niteliginde giivenli bir bicimde elektronik imza
islemi yapilmasma imkan saglayan uygulamadir.

e-Devlet Kapismda mobil imza kullanmu i¢in  e-Deviet
Kapisinca  herhangi  bir licret talep ediimezken, GSM
operatorleri tarafindan bir iicretlendirme mevcuttur. Mobil Imza
ticretlendirmesi  hakknda  Turkcell, Tirk Telekom ya da
Vodafone'dan bilgi edinebilirsiniz.

Mobil Imza Nasil Alnir?

Mobil elektronk imza GSM isletmecileri tarafindan sunulan bir
hizmetti. Mobil imza aboneligi ii¢ asamadan olsur. On
bagvuru, Bagvuru ve Aktivasyon. Bu hizmeti sunan Turkcell,
Tirk Telekom ya da Vodafone'a bagvurarak ayrmtih bilgi
alabilir ve basgvuru yaparak bir mobil imza edinebilirsiniz.

Kaynak: https//giris.turkiye.gov.tr/Giris/Mobil-Imza# 01.01.2018
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E-imza, dogrudan demokrasiye giden yolun iki asamasi olan e-deviet ve
e-demokrasi ag¢ismdan vazgegilmez bir Oneme sahiptir. Gliniimiizde bankacihk
islemlerinin  bile bankaya gitmeden, internet ve mobil bankaciik yoluyla
rahatlkla ve gilivenle yapilabildigini, ahgverislerin artan oranlarda internet
lizerinden yapimaya baglandigi diisiindiigiimiizde, oy verme islemi gbi e-
demokrasi islemlerinin de yapilabilecegi kolaylikla ongoriilebilir.

4.4.2.3.2. Cevrimici Oylama

Internete bagh elektronik cihazlarla yapilan canh (gecikmesiz, anlik)
oylamadr. Geleneksel oylamada oldugu gibi bu tir oylamada da oyun ilgi
kisi tarafindan ve sadece tek bir defa verilmesini verilen oylarm giivenligmin
saglanmasmi temin etmek gereklidir. Kavramsal olarak dogrudan demokrasiye
karsiik gelen E-demokrasiyi yontemsel olarak uygulamaya gegirmenin yolu

cevrimi¢i bir sayisal sistemdir
4.4.2.3.3. Cevrimici Demokrasinin Kavramsal Gerekleri

Herhangi bir bireyin herhangi bir konuda yerel ve genel ydnetimlere
kanun, kural, yonetmelk veya yontem Onerisinde bulunabiimesi igin Oncelikle
imza kampanyasi baglatmasma imkan saglanmal, bunun icin resmi kurumlarca
tanman yiiksek giivenilirlige sahip c¢evrimigi bir sistem kullanima sunulmahdir.
Bu sistem {izerinden imza kampanyalari yoluyla yeterli sayida imza toplayan
dilekcelerin  istem kapsamma gore yerel yOnetimlerin genel meclislerinde,
eyalet sistemi olan iilkelerde eyalet meclislerinde veya iilke meclislerinde
(Tirkiye icin TBMM’de) tartisiimaya acimasi yasal olarak garanti altma
almmalidir.

Yerel meclislerde veya iilke meclislerinde tartisiimaya agilan konular
tiyeler/vekiller tarafindan kabul edilebilir, gerekgesi ag¢iklanmak kaydiyla
reddedilebilir yahut cevrimigi sistem iizerinden halk oylamasma (referandum)
sunulabilir. ~ Halk oylamasma sunulacak konunun, yerel veya genel Olgekte
olmasma yahut konusuna gbre oylama tiim se¢menlere ya da sadece ilgili
kisilere agkk olmaldr. Ayrica bu gevrimigi sistem sayesinde diinyann her bir
tarafindan ilke vatandaslarmm oy kullanabilmesine imkan saglayabilir. Bu

108



sayede her bir vatandasm {iilke politikasmda ve iilke yonetiminde s6z sahibi

oldugu bir katlimc1 dogrudan demokrasi modeli hayata gec¢irilmis olur.
4.4.2.3.4. Cevrimici Demokrasinin Teknik Gerekleri
4.4.2.3.5. Web Sistemi

Web araylizi yeni imza kampanyalart baslatmaya, mevcut aktif
kampanyalar1 goriintilemeye, bu kampanyalara imza atmaya, atinus imzalar
geri ¢ekmeye, halk oylamalarmi goriintilemeye, bu oylamalara katdmaya ve
oylamalar tamamlandiktan sonra sonuglari goriintilemeye imkan verecek
sekilde tasarlanmaldr. Tirkiye Orneginde halen basartyla hizmet vermekte
olan e-devlet uygulamasi turkiye.gov.tr ile e-demokrasi uygulamasi change.org
sistemlerinin  entegre edilmis halinin temel alndiZ bir sistem tarife uygun

olabilir.
4.4.2.3.6. Oylamanin Giivenlik ve Giziligi

Halen uygulanmakta olan, se¢menin fiziksel olarak sandik bagma
giderek oy kullandigr sistemde oldugu gibi ¢evrimigi oylamada da oylama
baslangicmdan se¢cimin sonuglanmasma kadar gecen siireclerde oy gizliligi ve
giivenliginin  saglanmasi, oylamann hicbir kuskuya yer bwrakmayacak, en
yikksek giivenlik standartlarinda yapilmasi olmazsa olmaz gerekliliktir.

4.4.2.3.7. Altyapiin Giivenligi

Fiziksel ~ oylamalarda  oylamann  yapilacagt binanm, insanlarm,
sandiklarm, oy kullanma malzemelerinin, kullanlmis oy pusulalarmm, oylan
nakletme araglart ile depolama ve saym merkezlerinin, sandik gorevlilerinin
v.b. giivenligini saglamak sarttr. Bu sistemin ve siireclere karsiik gelen diital
(sayisal) sistem de yine aym yontemle yapilacak saldmilara karst hassastir.
Ancak halhazirda kullanimakta olan e-deviet ve e-demokrasi sistemleri zaten
bu tehditlere asinadr ve zaten almmakta olan Onlemler ve kullandan yontemler
yeterli seviyededr. Kanunlarda da bu alandaki tehditleri bertaraf etmek {izere
su¢ ve ceza tammlar1 yapimakta, djjital ortam giivenligi i¢in polis birimleri
olusturulmakta ve yaygimlasmaktadir.
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4.4.2.3.8. Kimlik Dogrulama ve Yetkilendirme

Oy kullanacak kisilerin  kimliklerinin dogrulanmas: fiziksel oylamada
kimlik kartma, kartindaki fotografa, sahsm fotografla benzerligine dayanan
basit bir sistemle yiirirken bireylerin hi¢ yiliz yiize gelmeden oy kullanmalarm
saglayacak olan e-oylamada kimlk dogrulama siireci daha karmasiktr. Ancak
yine de mobil cihazlarla kisisel bilgilerimize ulasabildigimiz e-devlet sistemini,
hatta banka hesaplarmmiza erisebildigimiz  ¢evrimigi  bankaciik hizmetlerini
gliivenle kullanabiliyoruz. Bu sistemin daha da giivenli kihinmasi gerektiginde,
bunu da saglayacak ek kimlk dogrulama ve yetkilendirme sistemler zaten
meveut ve kullannma hazirdr. E-imza bash@ altmda inceledigimiz, GSM
operatorleri  tarafindan  saglanan mobil imza ve devlet tarafindan
yetkilendirilmis  kuruluglarm sagladigi, dongle tiirli cihazlarla isleyen elektronik
imza. Bunlara ek olarak Tiirkiye Orneginde oldugu gibi ¢ipli kimlik kartlar1 ve
bunlarda yiikli bilgileri okuyacak kart okuyucular1 ihtiya¢ oldugunda derhal
hizmete sokulabilecek durumdadir.

4.4.2.3.9. Suiistimallerin Onlenmesi

Biitin sistem se¢menlerin  kanunlagsmasmi istedikleri konularda imza
kampanyalar1 baslatmalar1 esasma dayandiginda gore uygulamada kagmilmaz
olarak  sorunlarla  karsilaslacaktr.  Ornegin  sistemin  saysz = imza
kampanyalariyla i¢cinden ¢ikilmaz hale gelmesi muhtemeldir. Bu kampanya
kirliliginin  Oniine gecebilmek icin alnabilecek Onlemleri pesinen belirlemek
gereklidir. Temelde, kullanicilarn kampanya baglatmalarma sayr ve siire kisiti

getirilebilir.

Se¢menin  baglatmak istedii kampanya zaten baska bir seg¢men
tarafindan baglatiinug olabilir. Miikerrer kampanyalarm Onlenmesi i¢in  biitiin
kampanyalarm taranmasma, bunun icin de uzmanlarm kontroline ihtiyag
vardrr. Mikerrer kampanya ihtimali kadar Onemli olan uzman denetimi
gerektiren durumlar ortaya ¢ikabilir. Bir kampanya sekil veya icerik olarak
ahlaka, akla ve mantiga, kamu diizenine aykmi olabilir. Uzman personelin
boyle kampanyalart siizgecten gegirip  elemeleri, kampanya  sahibine
gerekgeleriyle  birlikte karart iletmeleri gerekir. Biitin kampanyalar iilke
Olceginde olmayabilir, sadece belli bir bolge sakinlerini, belli yas, meslek,
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cinsiyet v.b. gruplarmi ilgilendiren smrh kampanyalar da olabilir. ik baksta
cok biiyllk maddi kaynak gerektiren bir personel ihtiyacmdan bahsedildigi
diisiiniilse de ashnda Tiirkiye Orneginde Yiiksek Se¢im Kurumu, i ve ilge
kurullar1 zaten mevcuttur, bunlara ek egitimler verilerek e-oylama konusunda
uzman olmalar1 saglanabilir. Sire¢, devamlligi sebebiyle sadece se¢im
zamanlarmda ihtiyac duyulan gegici personellerden ¢ok siirekli ve dammi
personele ihtiyag duymaktadr. Ancak bu personelin klasik secimlerde oldugu
gibi bir yerden baska bir yere mtikalini gerektirmedigi i¢in de biiylik bir tagima
ve egitim masrafindan tasarruf anlamma da gelecektir. Tirkiye Olceginde de
biiyik adetlerde isthdam saglayan ‘“cagri merkezi’ is modellerinin basarismi
bu alanda da degerlendirme ihtimali oldugu goz ardi edilmemeli.

4.4.2.3.10. Avantajlar

Geleneksel sistemde bireyin fiziksel efor sarf edip c¢ogunlukla bir
yerden baska bir yere gitmek zorunda kalmasi, uzun zaman harcamasi yapmak
istediginden  vazgegmesiyle veya araya zaman girince unutmasiyla bile
sonuclanabilir. ~ Giinlimiiziin en biiylk problemi olan zaman yetersizligi,
msanlarm  ahgveriglerini  bile internet magazalarmdan yapmalarma sebep
olmaktadr. Kald1 ki birgok magaza dolasp aradigmi bulamayan ve harcadig
zamanm bosa giden insanlarm c¢evrimici ahsverise yonelmesi, aradif (iriinii
aradigm fiyata bulmakla kalmayp ayagma kadar gelmesiyle baglantiidir.
Sosyal goriismelerin bile ulasim zorluklar, zaman kisttlari yiiziinden g¢evrimici
sesl/goriintiiii  gortismelerle  yapildig, kitalararasi telekonferanslarla  uluslar
arast iligkilerin yiiriitiildiigii gliniimiiz Diinyasmda ¢evrimigi oylama sistemine
internet baglantisi olan herhangi bir bilgisayar hatta mobil telefon yoluyla
katilma firsati yakalamak son derece cezp edici olacaktir.

Bireylerin bulunduklart evden mahalleye, ahsveris yaptiklari marketin
raf diizeninden cocugunu gotiirdiigii parkn oyuncaklarma kadar her konuda
fikirleri, istekleri, sikayetleri vardir ancak pargasi oldugu iikke bir yana bu yerel
konularda bile fikri sorulmamaktadwr. Ancak uzun aralklarla (¢ogunlukla 4-5
yil) Onceden belirlenmis, hic bimedigi bir takim adaylarm arasmdan, hangi
gorevlere gelip nelerden sorumlu olacaklarmn dahi bilmeden se¢im yapmalar
icin kendisme ayrmayi tercih edecegi bir zaman diiminde yaz-kis demeden bir
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oy verme merkezine davet edilirler. Bu da vatandagm manavdan domates
alrken gosterdigi O0zeni kendmi temsil edece§i sOylenen vekili segerken
gostermemeleri sonucunu dogurmakta, vatandasi devletiyle kaynastrmak bir
yana arada bir sogukluk olmasma yol agmakta. Hemen tiim iilkelerde se¢imlere
kathm oranmmn son derece diisik oldugu sikayetleri seslendiriimekte ancak
bunun nedenleri de ortada olmasma ragmen herhangi bir iyilestirici Onlem
almmamakta, almamamakta.

E-demokrasi, vatandagmn aidiyet hissini arttwrp iilkesine olan sevgisini
ve ilgisini, devietine olan baghhgm arttrmasma sebep olacaktrr. Insanlar
icinde yasadiklart ortam hakkmnda fikir iiretip karar verebildikleri oranda iilke
yonetimine aktif olarak katilarak {ilkelernin bugiinii ve gelecegi ile daha cok
ilgili olacaklardw. Kendisine karari soruldugu i¢cin daha iyi kararlar verebilmek,
kendisine, ailesine, mahallesine, sonugta iikesine daha da faydah olabimek

icin daha cok okuyacak, 6grenecek, diistinecek ve ¢ahsacaktur.

Aslnda dogrudan demokrasiye gecisin miimkiin oldugu anlasildignda
zorunluluklar sebebiyle siirdiiriilmek i¢in ¢abalanan temsili demokrasinin artik
stirdiiriilemez oldugu su gotirmez bir ger¢ek olarak ortaya ¢ikacak, dogrudan
demokrasi insanm dogasi geregi kagmimaz olarak nihai sonug¢ olacaktr. Su
halde simdilk avantajlarm/dezavantajlarm tartismak miimkiinse de ilerleyen
zamanlarda bu tartigma suyun canllar icin ne kadar avantajl/dezavantajh
oldugunu tartigmaya benzeyecektir.

4.4.2.3.11. Dezavantajlar

Biitiin sistem son derece saglam ve kararh bir mternet ve bilgisayar
altyapis1 gerektirdigi icin yapilacak ik yatmm tutar1 caydmrict miktarlarda
olabilir. Ayrica bu sistemi kalp gbi siirekli, giichi, saghkh calsir vazyette
tutmanm da ciddi bir maliyeti olacaktr. Ancak vatandaglarm ik yatrmm
maliyetinin bile su anki geleneksel se¢im masraflarmmn altnda kaldigmi, bakm
masraflart dahil edilse bile maliyetin daha diisikk olacagm Ogrenmeleri bu
bakis1 degistirebilir.

Bunlar saglandigi halde bile uygulamada zorluklarla karsilasilacaktir
zira sistem mikemmel olsa da insanlarm bdylesi kokli bir yenilige karst
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gelistirecekleri  eski sistemi savunma refleksi, sistemin gilivenilirligine karsi
beslenen Onyargi hesaba katimahdwr. Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde
mternet kullanimmmn diisik olmasi ve temel hizmetleri almak i¢in internetten
faydalanmada ¢ekimser davranmmasi ik baglarda katimin zayif kalmasma ve

katlhm oranmnin artismin uzun zaman almasma sebep olabilir.

Sistem giivenligi konusunda her gegen giin yeni Onlemler alniyor olsa
da saldrganlar de siirekli olarak yeni yontemler deniyorlar. Internet {izerinden
tim Diinyaya ac¢ik sistemlerin giivenlklermin kusursuz oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Insanlarm bu giivenlk agklarmi oldugundan kat be kat
fazlaynmug gibi degerlendirip sisteme karsi ¢ikmalari da bas edilmesi gereken

ciddi sorunlardan biridir.

4.4.3. Dogrudan Demokrasiye Gecis Siirecinde Karsilasilabilecek

Problemler

E-demokrasi yoluyla ulasilacak dogrudan demokrasi, ancak her bir
brreyin internet veya diger teknolojik olanaklarla siyasal karar alma siirecine
katimastyla gerceklesebilecektir. “Dyital boliinme” (ya da “diital ugurum”)
olarak adlandmrilan, bilisim ve iletisim teknolojilerine erisimde esitsiz dagihm,
e-demokrasi idealnin hayata gecirilmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak
karsmiza ¢ikmaktadr. Bu soruna etkili ¢oziimler gelistiriimezse e-demokrasi
idealinin, bir avu¢ “bilisim segkini’nden bagka kimseye faydasi olmayacak

adaletsiz bir durum yaratacag ve demokrasi krizini derinlestirecegi agiktir.

Hikiimetlerin ~ ve  hilkkiimetler  aras1  kuruluslarm,  e-demokrasinin
gelisimi  konusunda  yaptiklart  cahsmalarm  biiyik bir bolimii  “dyital
bolinme™nin  Onlenmesi  lizerinde yogunlagmaktadwr. Kisa vadeli ¢6zim
Onerileri, internete kamusal erisimi artracak olan kitiiphane, okul vb. halka
aclkk mekanlarda ternet erisiminin  saglanmasmi  ve kamusal erisim
terminallermin  olusturulmasmi  kapsarken, uzun vadede ise, bilisim ve iletisim
teknolojilerinin ~ altyapisma  yeterli yatrm yaparak ve internet erigimini
ucuzlatarak herkes i¢in ulaslabilir kimak hedefine odaklanmaktadr. Ancak,
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde djital ugurum sorununa yonelk en
kokli ¢Oziime, katihmc1 toplumsal ve ekonomik politikalarla, bilisim
teknolojisinin ~ stirdiiriilebilir bir kalkmma programu ¢ergevesinde topluma
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entegre edilmesiyle ulasilacaktr. Bu caba, yalnizca gelismekte olan {ilkelerin
degil, gelismis iilkelerin ve uluslararast kuruluslarm da bu cabann i¢inde yer
almasiyla basarih olacaktr zra bilisim teknolojisinin gelisimi kadar, toplumsal

ve ekonomik kalkmma dinamikleri de, kiiresellesmenin etkisi altmdadir.

Bilginin, yani  iktidarm  paylasm,  katiimci  demokrasinin - de
temellerinden birni  olusturmaktadr. Yurttaslara ve sivil toplum kuruluslarma
kamu bilglerine erisim hakki tanmmaksizm, ne demokratik katiimdan, ne de
kamu yOnetiminin seffathgndan s6z edilemez. Katimsiz ve kapal bir
yonetimin ise, totaliter zhniyete, yolsuzluk iliskilerine, asm1 merkeziyetcilikten
dolay1 tkanan bir kamu yonetimne yol ac¢tifi acgiktr. Bu yiizden, kamu
bilgilerine erigim hakkmi koruma altma alacak yasal diizenlemeler, ozellikle de
“Bilgi Ednme Yasasi’”, e-demokrasin saghkh bir bigcimde hayata gecirimesi
icin gerekli hukuksal altyapmm en Onemli boyutlarmdan birini ve ilkesel
onceligini  olusturmaktadr. Bu anlamda {lkemizde hayata gecirilen “Bilgi
Edinme Yasasr” olumlu ve timit verici bir adm olarak kabul edilmelidir.

Elektronik ortamm giicliniin farkma ik varan yorumcalar bu olaganiistii
aracm tiim smrlan altlist edecegni ve bunun da korkun¢ bir anarsi ortamu
olusturacagmi diistiniiyorlard.  Elektronik gelismeler her ne kadar sanal bir
dinya olusturmayr basarmus olsalar da, bu diinyaya iliskin kotimser ik
tahminlerin ger¢eklesmedigini sdyleyebiliriz.

E-demokrasi'nin Ongoriilebilen temel sorunlarmdan biri de bu sistemde
tartisgma  diizlemini kimin olusturacagi veya ¢Ozilmesi gereken soru ve
sorunlarin tanminmn kim tarafindan yapilacagidir.

Biitin  bunlarm otesinde asil temel sorun dogrudan demokrasinin
istenen bir sey olup olmadigidr. Zira modern teknolojik olanaklar olmadan
once de dogrudan demokrasi mevcut uygulamadan daha yaygm olarak
uygulanabilirdi  (Arblaster, 1999: 126). Ornegin evinde oturan yurttaglar
kamusal politika tartigmalarmi televizyondan izleyerek, telefonla tartismaya
aktif olarak katilabilir ve bdylece kismen de olsa dogrudan demokrasi
gerceklestirilmeye  ¢aliglabilirdi  (Akbulut,  2001). Kurum  binalarmda
kullamlan “dilek ve sikayet” kutulart gibi “kanun Onerisi ve oy verme” kutulari
konulabilirdi. Postanelerdeki ve evlerdeki posta kutulart ¢ift yonli olarak
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kullanilabilir, gelen postalar1 almak kadar oneri ve oylart gondermek icin de
islevsel kihnabilirdi. Hatta sokaklara ¢op kutular1 gibi oy kutular1 konulabilirdi.

Elbette bugiin teknoloji ¢ok daha ilerlemistir; kapi Kkilitlerini agmaktan
cep telefonlarmn agmaya kadar giinliik hayatimizda islevsel olan parmak iz,
g0z retinasy, avu¢ i¢i taramasi gibi pek c¢ok yontem dogrudan demokrasinin
uygulanmasmi kolaylastrabilirdi. Ama bunlardan ¢ok fazla yararlanma geregi
duyulmamistr. Bu da iktidar ve yetkiyi elinde bulunduran oligarsik segkinci
egemenlerm dogrudan demokrasiyi istemediklerini ve bu yondeki girisimleri
engellediklerini  gostermektedir.  Bilisim teknolojisi  ve internet kullanmu
bakimmndan en ileri iike durumunda olan ABD, e-demokrasi sistemine en
yakmn aday lilke konumundadwr. Ancak var olan bir kisim cabalara ragmen ne
Amerika’da ne de diger iilkelerde bu yonde ciddi adimlarm atildigm sdylemek
olanakll degildir.

115



SONUC

Dogrudan  demokrasinin  niifusun artist  ve  cografi  geniglemeler
dolayssiyla teknik olarak imkansizlastid, c¢oziim olarak temsili demokrasiye
gecildigi bilinmektedir. Ancak temsili demokrasi halkin yonetime katkism ¢ok
ciddi oranda kisitlamaktadr. Fakat sanayi ¢agm da asarak bilgi cagma ulagmus
olan Diinyamizn oOzellikle bilgisayar ve internet teknolojilerindeki gelismelerle
“global bir kdy’e doniistiigli sikca dillenir olmustur.

Mallarm ve hizmetlerin serbestce dolagmasi, ticari faaliyetlerin smirlar
asarak Diinyay1 globallestirmesi modern Diinya vatandaglari i¢cin bir gurur
vesilesi olmustur. Aym sekide bilginn de smr tanmakszm Diinyay
koylestirmesi de bir gurur vesilesi olmakta. Su halde, herhangi bir kdyde
dogrudan demokrasinin uygulanabilecegine kimse itiraz etmedigine gore,
Diinya isimh koyde de dogrudan demokrasnin muteber kilmmasmm zamam
gelmistir.  Elbette “Antikk  Yunan dogrudan demokrasisi’nin sekil sartlarmi
yerine getirmek miimkiin degildir, sart da degildir. Insanlari bir arenaya
toplamak, belli siirelerde konusma yapmalarmi saglamak, bu toplantilara
katimalarm tesvik etmek icin licret vermek gbi zamana 6zgli uygulamalarm
yapimasi amaglanmiyor. Giinlimiiz  bilgisayar ve internet teknolojisi ile
bunlardan ¢ok daha saghkh bir model kurularak dogrudan demokrasinin temel
sartlar1 saglanabilir. Teknolojinin insan hayatim kolaylastrma iglevini yerine
getirdigi icin siirekli gelistigini kabul edersek, yonetim sistemleri {izerinde
uygulanacak  tekniklerin de verim alndik¢a  gelistirilecegini,  teknikler
gelistikce yonetim sistemlerinin de paralel olarak gelisecegini 6n gormek zor

degildir.

Cabsmamizda ortaya konuldugu gibi artik geleneksel itirazlara yol acan
“nifus  ve alan genigligi” gbi teknk imkansizlklar ortadan kalknugtr.
Dogrudan demokrasinin Oniinde artk “imkansizlk” engeli kalmadigma gore,
uygulanamayismin tek sebebi “isteksizlk™ olabilir. Elbette yine ¢aligmamizda
da degmildigi gibi ortaya biiyik miktarlairda maddi kaynak ihtiyact
cikmaktadwr. Ancak gerekli teknolojik alt yapryr kurmak i¢in ihtiyag duyulan
kaynak miktarmn kimi {lkeler icin birka¢ savas ucagy kimileri i¢cin ucak
gemisi, atom bombasi bedeli ile karsilastrmak yerinde bir karar olabilir. Belki
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de biitin {lke hikiimetlerinin vatandaslarma, {ilkelermin sahip oldugu silah
miktartyla mu  yoksa demokrasi seviyesiyle mi gurur duymak istediklerini
dogrudan sormalar1 ve cevaplarmi dogrudan almalar, dogrudan demokrasiye
gecis icin uygun bir ik adm olacaktir.

Dogrudan ~ demokrasinin  gliniimiiz ~ kosullarmda  uygulanabilirligi
konusunda  bundan sonra  yapilacak  c¢aligmalarm  laboratuar  olarak
kullanilabilecek ¢ok kiicik bile olsa bir pilot alanda uygulamah olarak
gerceklestiriimesi, burada ortaya koydugumuz avantaj ve dezavantajlarm,
ongoriillememis somut bulgularm ortaya c¢ikariimasi agismdan Onemli olacaktr.
Bu tir cahgmalarn saylarmmn arttriimast Onerimekte, pratik uygulamalarmm
da yapilmas1 temenni edilmektedir.
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