T.C

ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANA BiLiM DALI
MUHASEBE VE DENETIM

TURK TiCARET KANUNU’NA GORE BAGIMSIZ DENETIMIN
ESASLARI

YUKSEK LiSANS TEZi

NAZLI YAVUZBILGE

155140112

DANISMAN: YRD.DOC.DR. DIGDEM GOC GURBUZ

ISTANBUL, 2018



T.C

ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANA BiLIM DALI
MUHASEBE VE DENETIM

TURK TICARET KANUNU’NA GORE BAGIMSIZ
DENETIMIN ESASLARI

YUKSEK LISANS TEZi

Tezi Hazirlayan: NAZLI YAVUZBILGE



YEMIN METNIi

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Tirk Ticaret Kanunu’na Goére Bagimsiz
Denetimin Esaslar1” basliklt bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun
sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda
gosterildigini ve ¢aligmanin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigim
belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

NAZLI YAVUZBILGE



OZET

TURK TICARET KANUNU’NA GORE BAGIMSIZ DENETIM ESASLARI
Nazh YAVUZBILGE
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Damisman: Yrd. Doc. Dr. Digdem GOC GURBUZ

Ocak, 2018 — 110 Sayfa

Isletmelerin gelismesi daha iyi bir diizen icinde ilerleyebilmesi igin gerekli
hukuk diizenine sahip olmasi gerekmektedir. Bu diizenin saglanmasi hem igletme
icinde hem de isletme disinda yiiriitiilmesi gereken belli bash kurallar ¢ercevesinde
desteklenmis ve kabul gérmiis hukuk kurallari ile miimkiin olmaktadir. Bagimsiz
denetim de bunlardan bir tanesidir. Daha 6nce sinirli alanlarda uygulamasi olan
bagimsiz denetim, cagin gereklilikleri ve teknolojinin hizli gelismesiyle birlikte
isletmelerde bir ihtiya¢ haline gelmistir. 2012 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabulii ile de bagimsiz denetime verilen 6nem
arttirtlmis, denetim genigletilmistir. Yapilan diizenlemeye dayanilarak bu tez
caligmasinda genel olarak bagimsiz denetim esaslart ana hatlariyla ele alinip,

aciklanmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, Sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu.




ABSTRACT

PRINCIPLES OF INDEPENDENT AUDITING BY TURKISH TRADE LAW
Nazh YAVUZBILGE
Master Thesis, Business Department
Supervisor: Yrd. Do¢. Dr. Digdem GOC GURBUZ

January, 2018 - 110 Page

The companies should have a good law order in order to grow more properly.
Maintaining this order requires law rules acknowledged within the frame of certain
rules to be followed both inside and outside the company. Independent audit is one of
them. Independent control, which had previously been applied in limited areas, has
become a requirement in enterprises with the rapid development of the requirements
of the time and technology.Independent audit become more important with the new
arrangement of n0.6102 Turkish Trade Law accepted in 2012 and audit area has been
expanded. The essentials of independent audit were tried to be handled and explained

based on current regulations.

Key Words: Audit, Independent Audit, Companies, Turkish Trade Law.



ONSOZ

Giliniimiizde hizla ilerleyen ve biiyiiyen teknoloji ile gerek iilkemizde gerekse
diinyada hukuk alaninda da cesitli diizenlemelere gidilmistir. Daha verimli ve
sistemli bir silire¢ igerisine girilmig, denetime olan Onem arttirilmis, ozellikle

bagimsiz denetim alaninda gesitli diizenlemeler yapilmis yeni maddeler eklenmistir.

Bagimsiz denetim faaliyetleri; bilgilerin dogru aktarilmasi, kurallarin
belirlenen esaslar ¢ergevesinde yerine getirilmesini Ongormektedir. Bagimsiz
denetime tabi olacak sirketler hukuk kurallar1 ile belirlenmis, bu sayede kontrol
edilmelerini kolaylastirmak, olusacak risklerin en aza indirilmesini saglamak ya da
erken teshis edilmesi igin, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile de denetim

genisletilmis, bagimsiz denetimin dnemi arttirilmagtr.

Bu calismada yapilan degisiklikler ile birlikte Tiirk Ticaret Kanunu acisindan
bagimsiz denetimin esaslar1 iizerinde durulmus, bashiklar halinde incelenmeye

caligilmistir.

Bana bu ¢alismay1 hazirlarken yardimei olan ve yol gosteren danisman hocam

Yrd. Dog. Dr. Digdem Go¢ Giirbiiz’e tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Ayrica, bugiinlere ulagmamda biiyiik emekleri olan, verdikleri destekler ile
yanimda olduklarini bildigim aileme, beni ikna eden, her daim yanimda olup yalniz
birakmayan ablalarim Yasemin ve Ozlem’e de siikranlarimi sunarim. Tezime
katkilarindan dolay: Sirin Tilki’ye ve Ferhat Demir’e de tesekkiir ederim. Hepinize

minnettar oldugumu belirtmek isterim.
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1. BOLUM

GIRIS

1. CALISMANIN AMACI

Arastirmanin genel amaci, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore
Bagimsiz Denetim Esaslari”n1 detayli bir sekilde incelemektir. Kanunda denetim
konusunu, kapsamini, 6nemini ve yerini, denetime tabi olan sirketleri ¢ikarilan

maddeler i¢erisinde irdelemektir.

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore bagimsiz denetim esaslarina yonelik degisikliklerin
aciklanmasi, yapilan degisikliklerin sebepleri ve bagimsiz denetime tabi sirketlerin
belirlenmesi dogrultusundaki olgiitlerde géz onilinde bulundurularak arastirmaya

kaynaklik etmesi 6ngoriilmiistiir.

Calismanin ilk boliimiinde denetim kavrami, amaci, Ozellikleri anlatilmas,
bagimsiz denetim kavrami, amaci ve yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve bagimsiz denetim
kapsamu irdelenmistir. Bagimsiz denetimde denetim standartlarmin yeri ve Tiirk

Ticaret Kanunu agisindan denetim standartlarinin belirlenmesi ele alinmistir.

Ikinci boliimde yapilan degisiklikler ve sonrasinda Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki genel yapi, konusu ele alinmistir. Tiirk Ticaret Kanunundaki madde
397/4 hiikkmii geregince KAMUDESK’in gozetimindeki denetime deginilmis,
denetim esaslar1 aciklanmis, sirasiyla unsurlar1 anlatilmistir. Bagimsiz denetime

iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki temel ilkelerden bahsedilmistir.

Tezin {icilincli ve son boliimiinde ise, bagimsiz denetime tabi olan sirketler,
bunlar hakkindaki diizenlemeler ele alinmis, denetime tabi olacak sirketlere ait

Bakanlar kurul karar1 sirali bentler halinde agiklanmustir.



2. CALISMANIN ONEMIi

Glinlimiizde meydana gelen kiiresel degismeler ile degisim siirecine girilmesi
kacinilmaz olmustur. Kiiresel krizin ardindan diinya da yeni bir pazar arayisinda ve
daha biiyiik bir rekabet ortaminda yer almaya baslamistir. Bu ¢ercevede iilkemizde
uygulanan yasalar yetersiz kalmis, Ozellikle uluslararas1 diizeyde iilkeler arasi

farkliliklar mevcut olan kanunlarin yenilenmesini gerektirmistir.

Dolayisiyla artan rekabet ortami ile gelisim siireci de goz Oniinde
bulundurularak risklerin ve firsatlarinda farkinda olarak yapilan yeni kanun
degisikligi ile dnemli bir siirecin i¢ine girilmistir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

ile biiylime miicadelesinde Tiirkiye’de yeni bir doneme imza atilmistir.

Eski kanuna nazaran felsefesi ve yaklasimi ile 6nemli 6l¢iide degisiklik igerin
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, bagimsiz denetim alaninda giiniimiiz gelismelerine

cevap verecek kapsamli bir sekilde hazirlanmastir.



2. BOLUM

DENETIM, BAGIMSIZ DENETIM

1. DENETIM KAVRAMI
A. Denetimin Tanimi

Denetim  kelimesinin asli Latince de “Contra Rotulus” kelimesine
dayanmaktadir (Toroslu, 2014: 1). Denetim yonetim biliminin temel iglevleri arasinda
yer alir ve bir Orgiitiin amaclarina ulasip ulasmadiginin tespit edilmesine yonelik
faaliyetlerin tiimiinii kapsar. Denetim, 6rgiit icerisinde dnceden saptanmis bir takim
Olciitlere aykirilik olasiliginin olabilecegi diislincesine dayanir. Literatiirde cesitli

denetim tanimlar1 bulunmaktadir.

Bu tanimlardan birine gore denetim,;

Denetim, bir orgiitiin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin ac¢iklanan
bilgilerin, onceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlenmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

aktarilmak tizere raporlanmasi siirecidir (Toroslu, 2014: 1).

Bir bagka tanima goére ise, denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin 6nceden saptanmig Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari
ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen
sistematik bir siirectir (Denetimin Tanimi, Anonim, b.t.). Kurumlarin ve isletmelerin
hukuk diizenine uygun faaliyette bulunup bulunmadiklarini belirlemek, c¢ikar
iliskisinde bulunan kisilere ve devlete hesap verme ylikiimliiliikklerini yerine
getirmelerini saglamak amaciyla kayit ve belge diizeni getirilmis; belirli donemlerde
faaliyetlerle ilgili sonuclarin ilgili kisilere ve devlete raporlanmasi zorunlu
tutulmustur. Faaliyet sonuglarinin isletmelerle ¢ikar iliskisinde bulunan kisiler ve
devlet adina arastirilmasi yasalarla zorunlu hale getirilmistir (Denetimin Tanimu,

Anonim, b.t.).



Denetim tanimi itibariyle, ekonomik birimlerin faaliyet ve islemlerinin
onceden belirlenen genel kabul gormiis kurallara, muhasebe ve denetim ilke ve
kurallarina uygun olup olmadig1 konusunda; agiklanan veya agiklanacak bilgilerin
onceden belirlenmis olan kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla kanitlarin
toplanmas1 ve tarafsizca degerlendirilerek sonuglarinin ilgili taraflara raporlanmasi

stirecidir (Toroslu, 2014: 2).

Uluslararas1 kuruluglardan olan, Amerika Muhasebeciler Birligi Temel
Denetim Kavramlar1 Komitesi’ne gére de denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin O6nceden saptanmis Olgiitlere gore uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsiz kanit toplayan ve bu kanitlart

degerlendiren sistematik bir siirectir (Toroslu, 2014: 2-3).

Biitiin bu tanmimlardan yola ¢ikarak goriisiimiize gore denetim, ekonomik
faaliyetler sonucunda finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis &lglitlere dayanarak
olusturulmas1 ile glivence saglayarak ve Ongoriilen denetim teknikleri de
uygulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinde incelemeler yapilmasi ve bu

incelemelerin sonucunda rapora baglanmasi seklinde tanimlanabilir.

B. Denetimin Amaci

Isletme ile ilgili kisi ve kuruluslarin, isletme ydnetiminden isletme ile ilgili
bazi bilgileri talep etme haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu kisiler isletme yonetimi
tarafindan kendilerine verilen bilgilerin gercek olmasindan ve giivenilirliginden emin
olmayabilirler. Ayrica isletme ile ilgili kisiler, isletmeye ait bilgileri kaynagindan
inceleme olanagma ve yetenegine de sahip degillerdir. Ancak, isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan bu bilgilerin kasith olarak (hile) ya da kasith olmadan (hata)
yapilan gercek disi islemlerden dolay: gilivenilir olmamasi olasilig1 ya da endisesi

yiiksektir (Toroslu, 2014: 3).

Giivenilir olmayan bilgilere dayanilarak isletme ile ilgili saglikli kararlar

verilemez. Bu risklerin azaltilmasi gerekmektedir. Isletme ile ilgili bilgilerin
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yayimlanmadan Once uzman ve giivenilir bir kisi tarafindan incelenmesi ve
onaylanmas1 gerekliligi “Denetim” meslegini ortaya ¢ikarmistir. Denetim mesleginin
amaci, isletmenin hazirladigi finansal tablolarin finansal bilgi kullanicilarina
sunulmadan 6nce denetlenmesi ve bu tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda

makul bir giivence sunulmasidir (Toroslu, 2014: 3).

2. DENETIMIN OZELLIKLERI
A. Denetim Bir Siirectir

Baslangic ve sonug¢ arasindaki faaliyetler bir plan dahilinde yapilir
(Denetimin  Tanimi, Anonim, b.t.). Denetim ilgilendigi olaylar dogrultusunda

baslangi¢ ve bitise sahip bir siirectir. Anlik islemler sonucu degildir.

B. Denetim Belli Bir Ekonomik Birime Ait Bilgileri Kapsar

Denetim kapsami genellikle belli bir ekonomik birim veya donem ile
sinirlandirilir. Cogu kez ekonomik birim, devlet, ortakliklar, kisisel firmalar gibi
tiizel kisiler olabilir. Fakat baz1 denetim tiirlerinde denetim kapsami, bir isletmenin
bir boliimii, bir kismi, hatta isletmede ¢alisan bir kisi ile sinirlandirilabilir. Denetimin
kapsadigi donem genellikle bir yildir. Fakat giinlimiizde bir aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik
donemler itibariyle denetimler de yapilmaktadir. Baz1 durumlarda birkag yil, hatta bir

isletmenin tiim 6mrii denetim konusu yapilabilir (Toroslu, 2014: 23).

Denetim kapsami belirlenmeden, rakamlastirilabilir bilgilerin  6nceden
belirlenmis  Olciitlere uygun olup olmadigr anlasilamaz. Degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in ana ilke, denetlenen doneme veya ekonomik birime uygun

olmasidir (Toroslu, 2014: 23).

C. Iktisadi Faaliyet ve Olaylarla Ilgili iddialar

Mali tablolar, isletmenin iktisadi faaliyetleri ile ilgili mali iddialarndir
(Denetimin Tanimi, Anonim, b.t.). iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar,

muhasebenin iktisadi olaylarla ilgili bilgileri, belirleme, 6l¢me, kaydetme, raporlama
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ve yorumlama islevlerini belirtmektedir. Denetim siirecinin 6zii bu ifade iginde
aranmalidir. Denet¢i bir denetim faaliyetine baslarken, denetledigi isletmenin
finansal tablolar1 ve iktisadi faaliyetleri hakkindaki raporlar kendisine sunulur
(Toroslu, 2015: 317). Sunulan mali tablolar donem igerisindeki iktisadi faaliyetler
hakkinda bilgileri igermektedir. Denetci, gerekli incelemelerini yaparak isletme
yonetiminin kendisine sundugu bu raporlardaki iddialarin dogrulugunu ve

giivenilirligini arastirir ve onaylar (Toroslu, 2014: 23).

D. Onceden Saptanms Olgiitler

Denetci, isletmenin iddiasi niteligindeki finansal tablolar1 6nceden saptanmis
Olciitlerle karsilastirarak, bu olgiitlere gore dogruluk ve giivenilirligine karar verir.
Bu dlgiitler, kanunlar, anlagsmalar, yonetim tarafindan saptanmis hedefler ve genel

kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir (Basgpinar, b.t.).

E. Muhasebe Denetimi Kamtlarin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Cahismasidir

Bir isletme igerisinde denetim yapilabilmesi i¢in gerekli olan mali tablolarin,
belgelerin, raporlarin toplanmasi gerekmektedir. Isletmeye ait kayitlar olmadan

denetim yapilamaz.

Denetim kanitlari, denetlenecek isletme ve li¢lincii kisilerden saglanacak her
tiirlii yazili ve sozli bilgiler olabilecegi gibi, dogrudan denetci tarafindan saglanan
bilgiler de olabilir. Denetim kanitlarinin toplanmast muhasebe denetimi
caligmalarinin en Onemli konusudur. Denet¢i topladigi bu kanitlar inceleyip
degerlendirerek, denetim konusu; bagka bir anlatimla inceledigi konu hakkinda bir

gorise ulasir (Toroslu, 2014: 24).

F. Denetim Uzman Ve Bagimsiz Bir Kisi Tarafindan Yapihr

Denetimi yapacak olan kisi, rakamlarla ifade edilebilecek bilgileri ve bunlarin
karsilagtirilacagr 6lgiitleri ¢ok iyi bilmelidir. Denetim siireci boyunca yeterli miktar

ve kalitede kanit toplayabilmeli ve bir kanaat olusturabilmelidir. Bu nedenle denetci,
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yiiksek diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bir uzman olmalidir. Denetci ayrica

bagimsiz bir kisi olmalidir (Toroslu, 2014: 24).

G. Uygunluk Derecesi

Y Onetim tarafindan ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin saptanmis Slgiitlere ne

derecede uyum ig¢inde bulundugunu belirleyen 6l¢iidiir (Denetimin Tanimi, Anonim,

b.t).

H. Ilgi Duyanlara Bildirme

Ilgi duyanlar, ilgili ¢ikar gruplarmi ve genel anlamda kamuyu ifade
etmektedir. Bunlar bilgi kullanicilar1 olarak da nitelendirilir. Denet¢inin bulgularini
ve yargisini kullanan her birey ilgili taraf olmaktadir. Isletmenin ilgili taraflari;
ortaklar, isletmenin yoneticileri, kredi verenler, devlet kurumlari, calisanlar ve
kamuoyu olabilir. Denetim sonuglarinin bu ilgili taraflara bildirilmesi gerekir

(Toroslu, 2014: 25).

Denet¢i hazirladigr raporunda, yaptigi incelemelerin sonucuna dayanarak,
denetlenen isletmenin yOnetimi tarafindan sunulan finansal tablolarin, isletmenin
finansal durumunun ve faaliyet sonug¢larinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
ve diizenlilik agisindan dogru ve diiriist bir sekilde, agikca ve oldukea giivenilir bir
bicimde yansittigr hususundaki goriisiinii agiklar. Denet¢i, raporunda hi¢bir zaman
finansal raporlarin yiizde yiizlik dogrulugunu onaylamaz ve bu konuda agik¢a bir
giivence vermez. Yayimlanan denetim raporlar1 farkli tiirde olabilir. Bir denetim
raporunun tiiri ve igerigi, tamamlanan denetimin niteligine, amacina, inceleme
sonuclarina, denet¢i bulgularina ve raporu kullanacaklarin gereksinimlerine gore

farklilik gosterir (Toroslu, 2015: 320).

I. Sonuclar Bildirme

Denetci, isletme yonetimince ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin gecerliligini

ve giivenilirligini inceleyerek bunlar1 onaylar ya da reddeder. inceleme ile ilgili
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bulgularin ve denet¢i goriis ve yargisinin agiklanmasi yazili rapor ile olur (Toroslu,

2014: 25).

3. BAGIMSIZ DENETIM
A. Bagimsiz Denetim Kavram

Bagimsiz denetim, denetim isini meslek olarak se¢mis, kendi adina bagimsiz
olarak calisan kisiler ya da sirketler tarafindan yapilan denetimdir. Bu tiir
denetimdeki asil amag, yasalar ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin isletme
faaliyetlerinin yapilmasi sirasinda dikkate alinip alinmadiginin tespit edilmesidir.
Bagimsiz denetim ¢alismalariin agirlikli kismini finansal tablolar iizerinde yapilan

denetim ¢alismalar1 olugturmaktadir (Toroslu, 2015: 329).

Genel olarak, uzman ve ortakliktan tamamen bagimsiz kisilerce denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitiilen; ortakliklarin finansal bilgilerinin muhasebe

standartlarina uygunlugunun incelendigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Bahtiyar,

2017: 249-250).

Bagimsiz denetim, isletmelerin yillik finansal tablolarinin, uluslararast ya da
ilgili tlkenin belirledigi kriterlere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla
yapilan standartlara baglanmig denetimlerdir. Standartlar1 belirlenmis olan bagimsiz
denetim teknikleri kullanilarak sirket mali kayit ve belgeleri lizerinden denetlenme
yapildiktan sonra ilgili sonuclar raporlanir. Bu raporlar araciligi ile finansal tablolarin

dogrulugu ya da hatalar1 saptanir (Bagimsiz Denetim, Anonim, b.t.).

B. Bagimsiz Denetim Amaci

Bagimsiz denetimin amaci; sirketlerin mali tablolarimin  Uluslararasi
Muhasebe Standartlarma uygunlugunun denetimidir. Bdylece sirketlerin mali
tablolarinda tam bir standart saglanmis ve mali tablolarin anlasilabilirligi artmis

olacaktir (Ates, b.t.).



C. Bagimsiz Denetimin Kapsam

Bagimsiz denetim kapsaminda sirketlerin finansal tablolar1 ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, finansal tablolar

ile tutarl1 olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi denetlenir.

Finansal tablolar ile yonetim kurulu faaliyet raporunun denetimden gecip
geemedigi ve denetimden gecti ise, denetcinin goriisii finansal tablo ile faaliyet
raporunun bagliginda belirtilmelidir. Finansal tablolarin denetimi, Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ile uyumlu olarak; Tiirkiye Denetim Standartlari’na gore
denetlenir (6102 Sayili TTK Uyarinca Anonim Sirketlerin Bagimsiz Denetimi,
Anonim, b.t.).

4. BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERINE GENEL BAKIS

Tirk hukukunda bagimsiz denetime iligskin diizenlemeler, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 397 ila 406. maddeleri arasinda yer alan bagimsiz denetime
iliskin diizenlemesine kadar pargali bir yap1 gostermis bulunmaktaydi. Bu pargali
yap1 i¢inde Tirkiye’de, sermaye piyasasi kurumlari ile Sermaye Piyasas1 Kanunu’na
(RG. 30.12.2012, S. 28513) (SerPK) tabi anonim sirketler ( halka ag¢ik anonim
sirketler), bankalar, sigorta sirketleri, bireysel emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, enerji piyasasinda faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisiler, tarimsal iretici birlik ve merkez birliklerinin bagimsiz denetimlerine iliskin
diizenlemelerin varligi géze carpmaktaydi. Ozellikle 6102 sayih TTK yiiriirliige
girmeden 6nce 6335 sayili Kanun ile TTK’da bagimsiz denetim hiikiimlerine iliskin
yapilan degisiklikler ve daha once 02 Kasim 2011 tarihinde ¢ikarilmis bulunan,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun (KAMUDESK)
kurulusuna iligkin 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (RG. 02.11.2011, S.
28103) ile birlikte Tiirkiye’de bagimsiz denetimin bugiine kadar ki diizenlenis sekli

yeni bir gériiniim kazanma yoluna girmis bulunmaktadir (Ozkorkut, 2013: 8).



5. TURK TICARET KANUNU’NDA BAGIMSIZ DENETIM
A. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Denetim Diizenlemesine Genel Bakis

Cumhuriyet Doneminde ilk olarak 1926 yilinda yiiriirliige giren eski Tiirk
Ticaret Kanunu ¢esitli iilkelerin ticaret kanunlarindan yararlanilarak olusturulmakla
beraber kullanilan dilin agir olmast ve iilkemizdeki diger kanunlar ile uyum
saglayamamasi nedeni ile yetersiz kalmistir. 1 Ocak 1957 yilinda yiiriirliige giren
6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ise, ticari isletme sistemini benimsemesi
bakimindan Onceki doneme nazaran modern sistemde hazirlanan bir kanundur.
Gilintimiize dogru baktigimizda 6762 sayili Kanunun da yetersiz oldugu goriilmiistiir
(Akdogan, Bozkurt Yazar, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Yeni Tiirk Ticaret

Kanunu’nun Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler).

Diinya ticaretinde yasanan kiiresel gelismeler neticesinde mevcut yasa ve
kanunlar yetersiz kalmistir. Emek, sermaye ve iiretimin cografi ve siyasi bir sinir
tanimamasi, her gegen giin artarak siddetlenen bir rekabet olgusu ve hepsinden daha
onemlisi diinya pazarinin aslinda gordiigimiiz en biiyiikk yerel pazar oldugunun
gercekligi giindeme gelmistir. S6z konusu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siireci nedeniyle basta temel kanunlarin degistirilmesi,
ulusal ve uluslararasi anlamda ticari hayati kolaylagtirici hiikiimler getirilmesi
zorunluluk arz etmistir. Ayrica teknolojik gelismelerle beraber 6zellikle internetin de
giinlik ve mesleki hayatimizin genis bir alanim etkili bir sekilde degistirmesi,
mesleki uygulama ve yasalarin yenilenmesi ihtiyacint dogurmustur (Akdogan,
Bozkurt Yazar, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, Yeni Tiirk Ticaret

Kanununun Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler).

Bu sebepler ile eski TTK’da denetime iliskin diizenlemelerin yetersizliginden
dolay1 kanunda degisiklige gidilmis, yeni eklemeler yapilmis ve bazi maddeler de
kanundan cikartilmistir. Ozellikle, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirmis
oldugu yeni diizenlemelerde bagimsiz denetim konusuna biiyiik 6nem verilmis yeni

kanunlar getirilmistir.
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6102 sayili TTK’nin sermaye sirketlerinde, 6zellikle de anonim sirketlerde
denetime iligkin diizenlemesinde, -Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ticaret
sirketlerine iliskin kamu denetimi bir yana ( m. 210/1)- iki tiir denetim ortaya
cikmaktadir. 1- Bagimsiz denetim (m. 397-406) ve 2- Ozel denetim ( m. 438-444).
Aslinda TTK kanunlasirken, bu iki denetim diizenlemesine ek olarak bir de islem
denetiminin diizenlenmis oldugu goriilmekteydi. Ancak islem denetimi ve islem
denetgilerine iliskin yaklasik yirmi sekiz maddede yer alan hiikiimler 6335 sayili
Kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu’ndan ¢ikarilmis ve Tirk hukukuna 6zgli olmasi
beklenen iglem denet¢iligi kurumu uygulanamadan hukuk tarihindeki yerini almis

bulunmaktadir (Ozkorkut, 2013: 9-10).

Nisan 2013’te 6455 sayili “Glimrilk Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanun” ile 6102 sayili
TTK’nin 397. maddesine, maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda bagimsiz denetime
tabi olmayan anonim sirketler i¢in denetim ongdren iki yeni fikra eklenmistir (RG.

11.04.2013, S. 28615).

TTK’nin 635. maddesindeki diizenleme ile anonim sirketlerin denetgiye,
denetime ve 6zel denetime iligkin hiikiimlerinin limited sirketlere de uygulanacag:
hiikme baglanmistir. Boylelikle anonim sirketlerde mevcut olan bagimsiz denetim
dahil denetim hiikiimlerinin —Nisan 2013’te 6455 sayili Kanun ile 6102 sayil
TTK’nin 397. maddesine eklenen besinci ve altinci fikralardaki denetim hiikiimleri
hari¢ olmak tizere (bkz. 6455 sayili Kanun m.82, RG. 11.04.2013, S. 28615), (TTK
m. 124/2 hiikmiinde de agikca belirtildigi lizere) bir bagska sermaye sirketi olan
limited sirketlere de dogrudan uygulanmasi kabul edilmistir (Ozkorkut, 2013: 10).

Sermaye sirketlerinden bir digeri olan sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler hakkinda da TTK m.565/2 hiikmii atfiyla, anonim sirketlerin denetimine

iliskin hiikiimlerin tamaminin uygulanmasi s6z konusudur (Ozkorkut, 2013: 10).

TTK’nin 1534. maddesine gore, 6zel denetime iliskin hiikiimler 01 Temmuz

2012 tarihinde yiiriirliige girmis olmakla birlikte bagimsiz denetime iliskin 397 ila
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406. maddelerin yiiriirliige giris tarihi 01 Ocak 2013 olmustur. 6455 sayili Kanun ile
6102 sayilh TTK’nin 397. maddesine eklenmis olan besinci ve altinci fikralarda

diizenlemeye kavusturulmus olan denectimin yiriirliige giris tarihi ise, 11 Nisan

2013’tiir (bkz. 6455 Sayili Kanun m. 90, RG. 11.04.2013, S. 28615).

B. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6335 Sayilh Kanun Degisikligi

Oncesi Bagimsiz Denetim Diizenlemesinin Felsefesi

Yeni diizenlemenin amaci, kurumsal yonetim ilkeleri ile 515. maddede bir tist
hukuk normu olarak diizenlemesini bulan “diirlist resim ilkesi” c¢ercevesinde
hazirlanmis finansal tablolarin tam bir denetiminin yapilmasi ve bu denetimin
sonuglarinin, agik, anlagilabilir ve kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca diizenlenmis
bir raporla pay sahipleri basta olmak iizere ilgililere sunulmasinin saglanmasidir. Bu
sayede, Boliim gerekcesinde acikca ifade edildigi lizere, TTK’nin ticari defterlere
iliskin olan 64 ila 88. madde hiikiimleri ve anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve
yedek akgelere iligkin 514 ila 528. maddeleri hiikiimleri ile getirilen ilkeleri ve
Tirkiye Muhasebe Standartlarin1 tamamlayan ve gerek igerik, gerek amag¢ yoniinden
onlarla uyumlu nitelik tasiyan denetlemenin Tiirkiye’nin sirketlerini, pazarlarini ve
borsalarini finansal sonuglaria giivenilebilir konuma getirecegi diisiiniilmiistiir. Bu
sayede beklenen, Tiirkiye’deki isletmelerin dis pazarlarda rekabet gliclerinin
arttirilmasidir. Kanunda agikca ifade edildigi iizere, kabul edilen bu yeni sistemde
denetim islevi, higbir kism1 veya yonii ile sermaye sirketlerinden baska bir organa
devredilemez veya dogrudan ya da dolayli kullanilamaz. Denetim, biitiinii ile
denet¢ilere ait bir fonksiyon olarak diizenlenmistir. Bagka bir ifade ile 397 ve devami
maddelerinde 6ngoriilen denetim islevine iliskin yetkilerin tamami devredilemez ve

vazgecilemez nitelikte olup denetgilere aittir (Ozkorkut, 2013: 33).

6102 sayili Kanunun 6335 sayili Kanun ile degisiklige ugramasindaki bir
bagka sebep ise, sahis sirketleriyle sermaye sirketleri arasindaki ortaklarin
sorumluluguna iligskin farkliliktir. Sahis sirketlerinde ortaklarin sorumlulugunun,
sirket borclarindan dolay:r ikinci derecede olsa da, tiim malvarligiyla sorumluluk
olarak mevcudiyeti; hatta sirket bor¢larindan dolay1 tacir olmadiklar1 halde sirketle

birlikte iflaslarinin istenebilecek olmasi, [anonim sirketlere iliskin olarak bazi 6zel
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kanunlardaki (6rn. SerPK, Bankacilik Kanunu) ve limited sirketlerde sorumlulugu
genisletebilecek haller hari¢ olmak lizere] ortagin sadece sirkete karsi, sermaye
koyma borcu yerine getirme yoniinden sorumlu olmasi (sinirli sorumluluk)
karsisinda, sahis sirketlerini sermaye sirketleri karsisinda oldukca dezavantajli

duruma diisiirmektedir (Ozkorkut, 2013: 34-35).

C. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetimin Yeri

Bagimsiz denetim giliniimiiz isletmeleri igin vazgeg¢ilmez bir zorunluluk
haline gelmistir. Teknoloji ile birlikte hizla gelisen bir {ilke olarak kanunlara uygun,
acik ve anlasilir bilgilere hizli ve giivenilir bir sekilde ulasma ihtiyaci ile birlikte

denetim alaninda da degismeler yasanmasi kaginilmaz olmustur.

Bu degisim 13.01.2011 tarihinde 6102 Kanun numarasi ile kabul edilen ve
14.02.2011 tarihli Resmi Gazete de yaymlanarak 01.07.2012 tarihi itibariyle

yiirlirliige giren Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile ger¢eklesmistir.

Bagimsiz denetim, 6102 sayili TTK’nin anonim sirketler kisminin {igiincii
boliimiinde “Denetleme” bashg altinda 397 ila 406. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

TTK’da ozellikle anonim sirketler alaninda pek c¢ok temel ve Onemli
degisiklik yapilmis bulunmaktadir. Bu degisikliklerden biri de anonim sirket
denetimi ve denetgileri hakkindadir. Bu degisiklik ile anonim sirketlerde 6762 sayili
Kanunda ii¢ zorunlu organdan biri olan denetciler (ya da birden fazla kisiden
olusuyorsa denetim kurulu) kaldirilarak yerine profesyonel bagimsiz denetci

secilmesi esas1 getirilmistir (Ozkorkut, 2013: 36).

Denetim iglevinin sirket organlari arasindan ¢ikarilmasinin en Onemli
nedenlerinden biri; denetginin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine sahip olmasi
gerektigi ve bu gerekliliklerin sirket organ1 olma niteligi ile bagdagsmamasidir. Diger

bir nedeni ise, isletme igerisinde gerceklesen islemlerin daha profesyonel ve gercekei
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bir sekilde topluma ve c¢ikar gruplarina sunulmasi olup yatirimcilarin ve karar

vericilerin yanlis bilgilerle yaniltilmamasinin engellenmesidir (Toroslu, 2015: 345).

TTK’nin anonim sirketlerin denetimine iligkin 397 ve devami hiikiimlerinde
“denetleme” bashigr altinda diizenlenen denetimin igerigini, anonim sirketin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik raporlar1 ve
bunlar ¢ercevesinde tiim sirket muhasebesi teskil etmektedir. (TTK m. 397, 398 ve
bu maddelere iliskin gerekceler). Anonim sirketlerin finansal tablolari ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu TTK’min 514, 515 ve 516. maddelerinde
diizenlenmigtir. 517 ve 518. maddeler sirket toplulugunun finansal tablolar1 ve yillik
faaliyet raporu hakkindadir. Anonim sirketlerde denetim, bir anlamda ydnetimin

denetlenmesidir.

6102 sayilh TTK yiiriirliige girmeden once bir anonim sirket TTK’ya gore
bagimsiz denetgi secip denetleme yaptirmaz ise, bunun sonucu 397. maddenin ikinci
fikrasinda gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore, “Denetcinin denetiminden gegmemis
finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis
hiikmiinde” idi. Madde gerekcesinde de belirtildigi iizere, denetimden gegmemis
finansal tablolar ve yonetim kurulunun faaliyet raporu gecersiz (batil) olacakti. Bu
hiikkiim TTK’y1 hazirlayanlarin bagimsiz denetime ne kadar biiyiik 6nem verdiklerini

gosteren diizenlemelerden biriydi (Ozkorkut, 2013: 39).

Bu hiikiim de 6335 sayili Kanun ile “ Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan
finansal tablolarmin denetimden gecip gecmedigini, ge¢mis ise, denetci goriisiinii
ilgili finansal tablonun bashiginda acikca belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,

diizenlenmemis hiikmiindedir.” seklinde degistirilmistir.

TTK yiiriirlige girmeden once, tiim sermaye sirketleri i¢in bagimsiz denetimi

ongoriirken, 6335 sayili Kanunun 18. maddesi ile 6102 sayili TTK’nin 397.
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maddesine eklenen dordiincii fikrasina gore, denetime tabi olacak sirketler Bakanlar

Kurulunca belirlenecektir (Vergi Sirkiileri, No: 2012/83).

6102 sayili TTK, miilga 6762 sayili TTK’ya gore anonim sirketlerin {i¢
zorunlu organindan biri olan denetgiyi (birden ¢ok kisiden olusuyorsa denetim
kurulunu) kaldirip kurum olarak (bagimsiz) denetimi getirirken koklii bir degisime
de imza atmis bulunmaktadir. Bu degisimin 6nemli bir ayagin1 da Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina dayali finansal raporlama uygulamasi teskil edecektir. Zira (bagimsiz)
denet¢i TMS’ye uygun olarak hazirlanmis finansal tablolarin gergekten Standartlara
gore hazirlanip hazirlanmadigint  ve sirketin gercek durumunu yansitip
yansitmadigint degerlendirerek raporunu hazirlayacak; bu bilgi usuliince hazirlandigi
takdirde sirket ortaklari, yoneticileri ve yatirimcilar i¢in karar alma siireclerinde

giivenilir ve kullanilabilir bir kaynak halini almis olacaktir (Ozkorkut, 2013: 40).

Yapilan yenilikler 6335 sayilh  Kanun ile birlikte kiyaslanip,
degerlendirildiginde eski hiikiimlere gore Onemli degisikliklerin oldugu ortaya
cikmaktadir. Denetim siiregleri, denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesi ve

kimler tarafindan belirlenecegi tek tek maddeler ile hiikiimlere baglanmistir.

6. BAGIMSIZ DENETIMDE DENETIM STANDARTLARININ YERIi
VE TURK TICARET KANUNU ACISINDAN DENETIM
STANDARTLARININ BELIRLENMESININ ESASLARI

A. Genel Olarak

Bagimsiz denetime duyulan ihtiya¢ sermaye piyasalar regiilatorlerini meslek
orgiitlerince kabul edilmis ve denetgilerin her denetimde uymak zorunda olduklar
genel kabul gormiis denetim standartlarini olugturmaya yonlendirmistir (Uluslararasi

Denetim Standartlari, Anonim, b.t.).
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Genel standartlar denetginin nitelikleri ve ¢alismasinin kalitesi ile ilgili olan
standartlardir. Bu standartlar denet¢inin uzmanhgini, bagimsizligini ve mesleki

davranigini belirler (Uluslararasi Denetim Standartlari, Anonim, b.t.).

Tiim mesleklerde, standartlar, meslek mensuplarinin uymak zorunda
olduklar1 asgari kurallar ve ilkelerden olusmaktadir. Meslek standartlari yapilan igin
kalitesi hakkinda bir model olusturur. Standartlar, meslegin kaliteli olarak
yiiriitiilmesi igin kabul edilen ve yol gésteren olgiitlerdir (ISMMMO, Denetim
Standartlari, b.t.).

Denetim standartlari, 6nce genel kabul gérmiis denetim standartlari olarak ele
alinmig ve uygulamada rehber olarak kullanilmis; kiiresellesme ile birlikte denetim
faaliyetlerinde uluslararasi diizeyde kabul goren denetim ilkelerine ihtiya¢ duyulmasi
tizerine de IFAC (International Federation of Accountants/ Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu) biinyesinde uluslararasi denetim rehberi olarak
yayimlanmistir. Rehber niteligi tasiyan bu ilke ve kurallar, IFAC biinyesinde, iiye
tilkelerce meslek orgiitleri tarafindan gosterilen adaylar arasindan belirlenmis meslek
mensuplart ile ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan IAASB (International Auditing
and Assurance Standards Board/ Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari
Kurulu) olusturularak “Uluslararas1 Denetim Standartlari”na (International Standards
on Auditing/ ISAs) doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiimii takiben ISA‘larin siirekli olarak
gelistirilmesine ve gozden gegirilip yayimlanmasina devam edilmis ve halen de

devam edilmektedir (Ozkorkut, 2013: 75).

IAASB tarafindan yayimlanan ISA’lar kiiresel diizeydeki bir denetim
stirecinin tim asamalarin1 ayrintili olarak diizenleyen, agiklayan ilkeler ve kurallar
biitiiniidlir. Denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yapilabilmesi ve beklenen
giivenceyi saglayabilmesi i¢in, yaygin bir sekilde benimsenen ve uygulanan denetim
standartlariyla muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin olusturulmasina
ihtiya¢c bulunmaktadir. Denetim standartlarindan bazilar1 kavramsal diizeyde iken
bazilari1 da uygulamayr yoOnlendirmektedir. Muhasebe denetimi alanindaki

standartlasma iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir. Bunlar arasinda
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uyumlagsmay1 saglamak IAASB tarafindan ISA’larin yayimlanmasindaki onemli
amaclardan biridir. Cesitli iilkelerde denetim alaninda uygulanmasi benimsenmis
olan temel prensipler, “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” olarak
nitelendirilmistir. Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlari, 1947 yilinda AICPA
(American Institute of Certified Public Accountants/ Amerikan Diplomali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii) tarafindan gelistirilmis ve genel kabul gérmiistiir. Bu
standartlar baz1 kiigiik degisikliklerle gilinlimiize kadar gelmistir. Genel Kabul
GoOrmiis Denetim Standartlari, “genel standartlar”, “calisma alani standartlar1” ve

“raporlama standartlar1” olmak iizere {i¢ ana bolimde toplanmig olup 10 tanedir

(Ozkorkut, 2013: 75-76).

1- Genel Standartlar
a- Mesleki egitim ve yeterlilik
b- Bagimsiz davranabilme

C- Maeslegin gerektirdigi dikkat ve 6zenin gosterilmesi

2- Calisma Alani Standartlari
a- Denetimi planlama ve gozetim.
b- I¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinme

c- Yeterli ve gilivenilir kanit toplama

3- Raporlama Standartlari

a- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine uygunluk

b- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerinde degismezlik (Devamlilik)

c- Mali tablolardaki agiklama yeterliligi

d- Goris bildirme (Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari, Anonim, b.t.)

B. Tiirk Ticaret Kanunu Ag¢isindan Denetim Standartlarinin

Belirlenmesinin Esaslari

Glinlimiizde uluslararas1 denetim standartlari, "IFAC" biinyesinde, {iye
tilkelerce belirlenmis meslek mensuplarmin olusturdugu Uluslararas1 Denetim ve

Giivence Standartlar1 Kurulu tarafindan olusturulmaktadir (Baspinar, b.t.).
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Muhasebe mesleginin orgiitlendigi ve yapilandigi tilkelerde, baska bir deyisle
Diinyanin her tarafinda, muhasebe mesleginin denetim boyutuna iliskin ¢alisma usul
ve esaslarini calisma olanaklarini, ¢alisma sonuglarinin raporlanmasini, meslege
girisi, mesleki yetki ve sorumlulugu, mesleki yeterlilikle tanimlayan "Denetim
Standartlar1"; her iilkenin meslek mensuplar1 tarafindan meslegi orgiitleyen meslek
kuruluglarinin ~ onciiliigiinde genel kabul goérmiis bir demokratik anlayisla

belirlenmektedir (Bagpinar, b.t.).

“ Tiirkiye’de IAASB tarafindan yayimlanmis olan “ Uluslararas1 Denetim ve
Gilivence Standartlar’” ilk olarak telif {icreti 6denerek muhasebe meslek
mensuplarinin Meslek Birligi olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan yayimlanmustir.
Daha sonra Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan telif iicreti 6denmesi s6z konusu
olmaksizin, “Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlari”nin terciimesi yapilarak,
bu terciime, SPK’nin “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” i
Seri:X No:16 ile birlestirilerek “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari

Hakkinda Teblig” ( Seri:X No:22) ¢ikarilmistir.

6102 sayili1 TTK 6335 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nce 397. maddesinin
birinci fikrasinda, “Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari
denet¢i tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlarina gore denetlenir.” hiikmiinii igeriyordu. Yine degisiklik Oncesinde
TTK’nin Gegici 2. maddesi Tiirkiye Denetim Standartlarinin nasil belirlenecegini su
sekilde hiikkme bagliyordu: “Kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye Denetim Standartlar1
Kurulu kuruluncaya kadar, 397. maddede belirtilen Tiirkiye Denetim Standartlari;
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) ile iliskili bir Kurul tarafindan uluslararasi denetim

standartlariyla uyumlu olarak belirlenir.”

02 Kasim 2011 tarihinde yiiriirliige girmis olan 660 sayili KHK ile
KAMUDESK’in  kurulup, Tirkiye’de Muhasebe Standartlariyla Denetim
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Standartlarini olugturmak ve yayinlamak yetkisinin de bu Kuruma verilmesi iizerine,
henliz TTK 01 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige girmeden oOnce, 6335 sayili
Kanunda, 660 sayili KHK’ya uygun degisiklikler yapilarak, TTK’nin Gegici 2.
maddesi yiirtirliikten kaldirilmis (bkz. 6335 sayili K. m. 43/24), 397. maddesinin
birinci fikrasi da, “Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve
sitketler toplulugunun finansal tablolar1 denetci tarafindan, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir” seklinde

degistirilmigtir.

02 Kasim 2011 tarihinde yiiriirlige giren 660 sayili KHK’nin Gegici 1.
maddesinin ikinci fikrasindaki, “Denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili
olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
aykirilik teskil eden hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii ile bu KHK disindaki denetim
standartlar1 ve bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerin bu KHK’ya aykir
hiikiimleri uygulanamaz hale getirilmistir. Bu sayede KAMUDESK’in Tiirkiye’de
bagimsiz denetim alaninda ve bagimsiz denetim standartlarinin belirlenmesinde tek

yetkili otorite olmast tescillenmek istenmistir (Ozkorkut, 2013: 78).”

7. DURUST RESIM iLKESi VE ONEMIi

Yeni TTK m. 515, diiriist resim ilkesini diizenler. Anglo-Sakson hukuku
kokenli bir kavram olan “true and fair view” , Yeni TTK kapsaminda “diiriist resim”
olarak ifade edilir (Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Finansal Tablolar Ve Yedek

Akgelere Iliskin Yenilikler, Anonim, b.t.).

TTK’nin 515. maddesinde, “Anonim sirketlerin finansal tablolar1, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z
kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve
isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve gilivenilir olarak; gercegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.” seklinde diizenlenmistir

(Tiirk Ticaret Kanunu, Madde 515).
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Diiriist resim ilkesinin incelemesi, denetlemenin amaci, toplulugun finansal
durumunu, tablolarin belirtilen ilke dogrultusunda diriist sekilde yansitip
yansitmadigint  belirtmesidir. Eger bu ilke c¢ergevesinde denetim incelemesi

yapilmamissa rapora sebepleriyle birlikte yazilmalidir.

515. maddenin madde gerekcesinde; Madde, dort emredici ilkeyi igerir: (a)
Y1l sonu finansal tablolar1 Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (m. 88, ge¢ici m. 1) gore
cikarilir. (b) Finansal tablolardan sirketin malvarligi, borg¢lari, ylikiimliiliikleri, 6z
kaynaklar ve faaliyet sonuclar1 anlasilmalidir. (c) Finansal tablolar tam, anlasilabilir,
geemis yillarla karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun, seffaf,
giivenilir olmalidir. (d) Sirketin durumunun resmini vermelidir; bu resim gercegi
diirlist ve aslina uygun olarak yansitmalidir. Anglo-Sakson hukukunun {inlii st
hukuk kurali "true and fair view" ilkesi bu suretle "diiriist resim" ilkesi olarak ifade
edilmistir. Diiriist resim ilkesi kanuni terimdir. Diiriist resim ilkesinin igerigi ve alt
ilkeleri IFRS'yi aynen yansitan Tiirkiye Muhasebe Standartlari, 6greti ve mahkeme
kararlarinca doldurulur. Diiriist resim ilkesi bir list hukuk kuralidir. Yani bu ilkeye
uymayan, bu ilkeyi yeteri kadar temsil etmeyen standart ve hiikiimleri bertaraf eder
ve tabloyu ¢ikarandan ilkeye uygun hareketin yerine getirilmesini ister (Tiirk Medeni

Kanunu 1. maddesi) (www.basbakanlik.gov.tr).

Diiriist resim ilkesi, finansal tablolarin sirketin finansal durumunu aslina
uygun, dogru, eksiksiz ve diiriist bir sekilde yansitacak sekilde hazirlanmasina
yonelik bir ilkedir. Bu madde, sirketin finansal tablolarinin TMS’ye gore
cikarilacagin1  belirtir. Finansal tablolar; tam, anlagilabilir, ge¢mis yillarla
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun, seffaf ve giivenilir
olmalidir. Boylece, sirketin i¢inde bulundugu sartlar agik ve anlasilir bir sekilde
ortaya  konulur. Finansal tablolar yoluyla sirketin mali  durumunun
fotografi ¢ekilir (Yeni Tirk Ticaret Kanunu’'nda Finansal Tablolar Ve Yedek

Akgelere Iliskin Yenilikler, Anonim, b.t.).
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8. 6335 SAYILI KANUNLA TURK TiCARET KANUNU’NUN
BAGIMSIZ DENETIM HUKUMLERINDE VE MADDE 397°DE
YAPILAN DEGISIKLiKLER

6335 sayilh Kanunla TTK’da bagimsiz denetime iliskin yapilmis olan
degisiklikler 397, 400, 403, 404, 554 ve Gegici 6. maddede kendini gostermektedir.

6335 sayili Kanun degisikligi ile 6102 sayili TTK’nin 397. maddesinde
bagimsiz denetimin kapsami daraltilmigtir. 6335 sayili Kanunla 397. maddenin

birinci ve ikinci fikralar1 degistirilmis ve maddeye yeni 4. fikra eklenmistir.

397. maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ve eklenen

dordiincii fikra ile maddenin son hali su sekildedir:

“ Madde - 18- (1) Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim
sitketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi
denetim standartlartyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir.
Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve ger¢egi yansitip yansitmadigi

da denetim kapsamui i¢indedir.

(2) Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin
denetimden gecip gecmedigini, denetimden ge¢cmis ise, denet¢i goriislinii ilgili
finansal tablonun bashiginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yOnetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,

diizenlenmemis hiikkmiindedir.

(4) 398. madde kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar
Kurulunca belirlenir (RG, 30.06.2012, S. 28339).”
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Bu degisiklikte iki husus dikkat cekicidir. ilki, maddeye eklenen dérdiincii
fikrayla TTK’nin tiim sermaye sirketlerini bagimsiz denetime tabi tutan anlayisinin
terk edilmesidir. Artik sadece Bakanlar Kurulu’nun belirledigi sirketler bagimsiz
denetime tabi olacaklardir. ikincisi ise, maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik
sonucu, (bagimsiz) denet¢inin yaptigi denetimin sonunda hazirlayacagi goriis yazisi
ile ilgilidir. Hiikim geregince denetime tabi olan sirketler, hazirlamis olduklar:
finansal tablolarinin denetimden gec¢ip ge¢medigini, denetimden gecmis ise,
denet¢inin goriisiinii ilgili finansal tablolarimin baghiginda belirtmek zorunda

tutulmuslardir (Ozkorkut, 2013: 83).

6102 sayili Kanunun 400. maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki

sekilde degistirilmis ve dordiincii fikras: yiiriirlikten kaldirilmistir.

“ Madde — 19 - (1) Denetgi, bagimsiz denetim yapmak {iizere, 01.06.1989
tarithli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanim1 tasiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu
kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Asagidaki héllerden birinin varliginda,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye sirketi ve
bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda calisan veya bu ciimlede
anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetci

olamaz. So6yle ki, dnceki climlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa veya denetgi olarak

atanmasindan onceki {i¢ y1l i¢inde bu sifat1 tasimissa,

c) Denetlenecek sirketle baglantist bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,
yonetim kurulu {iyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde

yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu
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iiyesinin veya bir yOneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi veya

ticlincii derece dahil, iiglincii dereceye kadar kan veya kayin hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti hialinde bulunan veya boyle bir sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede c¢alisiyorsa veya
denetgisi olacagi sirkette ylizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek

kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida

bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin  tutulmasinda veya finansal
tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulundugu i¢in (e) bendine gore denetci olamayacak gercek veya tiizel
kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi,
caligsani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak

bizzat kendisi ise,

g) (a)ila (f) bentlerinde yer alan sartlar tasidig1 i¢in denetg¢i olamayan bir

denetcinin nezdinde calisiyorsa,

h) Son bes yil i¢cinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin ylizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete
veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere
verilen denetleme ve damismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu

cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

denetci olamaz.

(2) On yil i¢inde ayni sirket i¢in toplam yedi yil denet¢i olarak segilen
denet¢i ii¢ yil geemedikce denet¢i olarak yeniden segilemez. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir (RG,

30.06.2012, S. 28339).”
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400. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklige bakildiginda yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyanlarin “ruhsat
almis” olmalar ifadesinin eklendigi dikkat ¢cekmektedir. Yapilan vurgu ile yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanmi tasimalari

13

gerekmektedir. ikinci fikrasinda ise, “ en az iki yil” ibaresi “iic yil” olarak

degistirilmigtir.

6102 sayil1 Kanunun 403. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“gecici 3. maddede ongoriilen kurumun” ibareleri “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunun”, dordiincii fikrasinda yer alan “Gegici 3.
maddede Ongoriilen kurum” ibaresi “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu” seklinde ve besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Madde — 20- (5) Olumsuz goriis yazilan hallerde yonetim kurulu, goris
yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is giinii icinde, genel kurulu
toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir yonetim kurulu seger. Esas sézlesmede aksi
ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu iiyeleri yeniden segilebilir. Yeni yonetim
kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna, esas s6zlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar
hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirli olumlu
gorls verilen hallerde genel kurul, gerekli 6nlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar

(RG, 30.06.2012, S. 28339).”

Degisiklik ile denetcinin olumsuz goriis verdigi veya gorlis vermekten
kagindig1 hallerde genel kurulun s6z konusu finansal tablolara dayanarak, 6zellikle
kar veya zarar ile dogrudan veya dolayl1 bir sekilde ilgili olan kararlar alamayacagi
seklindeki hiikiim ile yonetim kurulunun istifa edecegine dair hiikiim maddeden
cikarilmistir. Bu degisikligin gerekcesinde “olumsuz goriis verilmesi halinde sirketin
en yetkili karar organi konumundaki genel kurulun karar verme yetkisini
daraltmamasi ve organ boslugunun ortaya ¢ikmamasi amaciyla” degisiklik yapildig:

belirtilmektedir (Ozkorkut, 2013: 84).
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6102 sayili Kanunun 404. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde ve l¢iincii fikrasinda yer alan “bir bagimsiz denetleme kurulusu”
ibaresi “bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi” seklinde

degistirilmistir.

“ Madde — 21 - Denet¢i ve 6zel denet¢i, bunlarin yardimcilari ile denetleme
yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak

ve sir saklamakla yiikiimliidiir (RG. 30.06.2012, S. 28339).”

6102 sayili kanunun 554. maddesi ise, bashgi ile birlikte su sekilde
degistirilmistir:

“ Madde — 29 - VI — Denet¢inin sorumlulugu - MADDE 554 — (1) Sirketin
ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini,
hesaplarin1 denetleyen denet¢ci ve 0Ozel denetciler; kanuni goérevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile

sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur (RG, 30.06.2012, S.
28339).”

Madde degisikligine bakildiginda ilk olarak 554. madde degistirilmeden once
“denetg¢inin ve islem denetgisinin sorumlulugu” olarak yer alan baglik da genel bir
ifade kullanilarak * denet¢inin sorumlulugu” olarak degistirilmistir. Ikinci olarak da
birinci maddenin 6nceki halinde bulunan “kusuru iddia eden ispatlar” seklindeki

ifade maddeden ¢ikarilmistir.

6102 sayili Kanunun gecici 6. maddesi asagidaki sekilde degistirilmis,

dordiincii fikras1 yirtrliikten kaldirilmistir.

“ Madde — 37- (1) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan belirlenen sirketler 01.01.2013 tarihinde veya 6zel hesap donemi

dolayisiyla daha sonraki bir tarihte baslayacak hesap donemi icin, miinferit ve
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konsolide finansal tablolarinin diizenlenmesinde, Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
uygulamak zorundadir. Gegis doneminde hazirlanacak finansal tablolara iliskin

olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda yer alan hiikiimler uygulanir.

(2) 400. maddede ongoriilen denetgi, 397. maddenin dordiincii fikrasina
gore denetime tabi tutulan sirketlerin yetkili organi tarafindan en ge¢ 31.03.2013
tarithine kadar secilir. Secim ile birlikte 6762 sayili Kanuna gore gorev yapan
denetginin gorevi sona erer. 397. maddenin dordiincii fikrasina gére denetime tabi
olmayan sirketlerin 6762 sayili Kanuna gore gorev yapan denet¢ilerinin gorevi de
31.03.2013 tarihinde sona erer. Bu tarihe kadar 6762 sayili Kanuna gore gorev yapan
denetgi veya denetgilerin herhangi bir sebeple vazifelerinin sona ermesi halinde 6762
sayitli Kanunun 351. maddesi uygulanir. 31.12.2012 tarihinde veya ozel hesap
donemi dolayisiyla daha sonraki bir tarihte sona erecek olan donemin bilangosu,
6762 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca 6762 sayili Kanun hiikiimlerine gore se¢ilmis
bulunan denet¢i tarafindan denetlenir. 01.01.2013 tarihini tasiyan veya 6zel hesap
donemi dolayisiyla daha sonraki bir tarih itibariyla ¢ikarilmis bulunan acilis
bilancosu, bu Kanuna gore secilmis denetci tarafindan ve bu Kanun hiikiimleri
uyarinca denetlenir. Bu Kanun hiikiimlerine gore secilen denet¢i, denetimini bu
Kanun hiikiimlerine gore yapar. Ancak, denet¢i bu Kanunun 402. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, ge¢mis yila ait finansal tablolar ile gerekli karsilastirmay:
yapabilmek i¢in, 6762 sayili Kanuna veya diger mevzuata gore hazirlanan finansal
tablolara raporunda yer verir. Bu fikra hiikiimleri uyarinca gorevleri ve organ sifatlari
son bulan denet¢inin veya denetgilerin, 6762 sayili Kanuna gore toplantiya
cagirdiklar1 genel kurullar toplanir ve azlik, 6762 sayili Kanunun 367. maddesine

gore gorevleri sona eren denetcilere basvurmussa, o usule devam olunur.

(3) Bu fikranin yiiriirliik tarihinden once ilgili mevzuatlart uyarinca
secilmis bagimsiz denetim kuruluslarinin denetimde gegen siireleri 400. maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinir (RG, 30.06.2012,
S. 28339).”
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( “Bagimsiz denetime iliskin Gegici 6. madde ile yapilan degisiklikte de yeni
TTK’ya gore denetci segme tarihi ( 01 Mart 2013 tarihi yerine) en ge¢ 31 Mart 2013
olarak degistirilmistir. 397. maddenin dordiincii fikras1 geregince ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda olmadigi i¢in denetime tabi olmayacak sirketlerin 6762
sayil1 TTK’ya gore gorev yapmakta olan denetcilerinin gorev siireleri de 6335 sayili
Kanunla degisen Gegici 6. maddenin ikinci fikrasina gore 31 Mart 2012 tarihinde
sona ermistir. Bu tarihe kadar 6762 sayili TTK’ya gore gorev yapan denetci veya
denetcilerin herhangi bir sebeple gorevlerinin sona ermesi halinde de bosalan
denetgilik igin ayr1 fikra hitkkmiine gore 6762 sayili TTK’nin 351. maddesinin
uygulanmasi Ongoriilmiistiir. 31 Aralik 2012 tarihinde veya 06zel hesap donemi
dolayisiyla daha sonraki bir tarihte sona erecek olan donemin bilangosunun, 6762
sayili TTK hiikiimleri uyarinca 6762 sayilt TTK hiikiimlerine gore secilmis bulunan
denetci tarafindan denetlenecegi de ayni fikrada hiikme baglanmistir. Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince denetime tabi olan sirketlerde 01 Ocak 2013 tarihini tagiyan
veya 6zel hesap donemi dolayisiyla daha sonraki bir tarih itibartyla ¢ikarilacak olan
acilis bilangosu, 6102 sayili yeni TTK’ya gore secilmis denet¢i tarafindan ve yeni
TTK hiikiimleri uyarinca denetlenecektir. Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
olmayan sirketlerde ise, bu tarihte eski TTK’ya gore se¢ilmis denetcilerin gorevi
sona erecek, yeni TTK’ nin dordiincii fikrasina gore denet¢i segmeleri de s6z konusu

olmayacaktir (Ozkorkut, 2013: 86-87). ”)

6353 sayili Kanun — Madde —64 — 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun gegici 6. maddesinin dordiincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir

(RG. 12.07.2012, S. 28351).

9. 6455 SAYILI KANUN ILE DENETIM HAKKINDA TURK
TiICARET KANUNU’NA EKLENEN HUKUMLER

6455 sayill “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG. 11.04.2013, S. 28615)” ile
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6102 sayili TTK’nin 397. maddesine, madde kapsaminda bagimsiz denetime tabi

olmayan anonim sirketler i¢in denetim 6ngoren bes ve altinci fikralar eklenmistir.

6455 sayili Kanunla 6102 sayili TTK’nin 397. maddesine eklenen besinci ve
altinci fikralar su sekildedir:

“ Madde — 80- (5) Dérdiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile
4572 sayilh Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi
olmayan tist kuruluslar1 bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul
ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine, uyacaklar
etik 1ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gorevden alinmalarina veya
ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula
sunulmasina iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna
iligkin hiikiimleri, bu fikra uyarinca denetim yapacak denetcilere de kiyasen

uygulanir.

(6) Besinci fikra kapsaminda denetime tabi oldugu halde s6z konusu
denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu

diizenlenmemis hitkkmiindedir (RG. 11.04.2013, S. 28615).”

6455 sayili Kanunla 6102 sayili TTK nin 400. maddesinin ikinci fikrasinin

ikinci climlesi su sekilde degistirilmistir:

“ Madde- 81- On yil icinde ayni sirket icin toplam yedi yi1l denetci olarak
secilen denetci li¢ y1l gegmedikce denetci olarak yeniden secilemez. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu bu fikranin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir (RG.

11.04.2013, S. 28615).”
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10. 660 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME DE BAGIMSIZ
DENETIM

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasi;
6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu’'nca 26 Eyliil 2011 tarihinde kararlastirilmis ve 2 Kasim 2011 tarih, 28103
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. Bu Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin amaci 1. maddede su sekilde ifade edilmektedir (Arikan, 2011):

“ Madde ile, Kanun Hiikmiinde Kararname amaci; iilkemizde bagimsiz
denetim alaninda mevcut olan pargali yapmin ortadan kaldirilarak uygulama
birliginin, denetimde gerekli giiven ve kalitenin saglanmasi ve bu alanda Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla uluslararasi muhasebe ve finansal
raporlama standartlarina paralel Tirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak, denetim standartlarini belirlemek, denetim kuruluslarini yetkilendirmek
ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi
yapmak yetkisini haiz olan Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumu’nun kurulus ve gorevleri ile ilgili esaslar1 diizenlemektir (KGK, 2011).”

KHK hazirlanirken genis kapsamli bir Genel Gerekce yazilmistir. Genel
Gerekcenin ilk kisminda finansal tablolara, bunlar {izerinde bagimsiz denetimin
gerekliligine ve denetim standartlarmin tasidigi 6neme vurgu yapilmakta oldugu
goriilmektedir. Genel Gerekgenin devaminda denetim standartlarinin belirlenmesi
konusundaki diinya uygulamalari degerlendirilmistir. Genel Gerekg¢e sonrasinda,
Tirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki pargali yapiyr ortaya koymus, Tiirkiye’de
kamu gozetimi fonksiyonunu yerine getirecek yetkili bir otoritenin bulunmadigini ve
bdyle bir otoriteye ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir. Genel Gerekgede Tiirkiye’de
kamu gozetim sisteminin gerekliligine, Avrupa Birligi ile iligkiler ile muhasebe ve
denetim standartlarinin belirlenmesi acisindan yapilmasi gerekenlere de deginilmis;

son olarak KHK ’nin amaglar1 siralanmistir (Ozkorkut, 2013: 89-90).

6102 sayilh TTK ve 660 sayili KHK ile sermaye sirketlerinin denetimine

iliskin hiikiimler tamamen degismistir. 660 sayili KHK’nin 2. maddesine gore,
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bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimmsiz denetim kanitlarin elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini

ifade eder” (Karasu, b.t.).

660 sayili KHK’da “kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarin” denetiminin
sadece bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.
Dolayisiyla, bu kuruluslarda bagimsiz denetgilerin (YMM, SMMM) denetcilik
yapma yetkisi bulunmamaktadir. “Kamu yararmni ilgilendiren kuruluslar”, KHK’ nin
2/1-g maddesinde; “halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihraccilar ve sermaye piyasast kurumlar ile
faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi1 ve benzeri dlgiitlere
gore onemli Ol¢iide kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda

degerlendirilen kuruluslar” seklinde tanimlanmistir (Karasu, b.t).

660 sayili KHK’ nin Gegici 1. maddesinde; “Madde ile uygulamada bosluk
olusmamast amacityla Kurum tarafindan bagimsiz denetim ve kamu gozetimi
alaninda yayimlanacak standart ve diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar ilgili
alandaki mevcut diizenlemelerin uygulanmasima devam olunacagi hiikiim altina
alinmaktadir. Ayrica, denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerden bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykirilik

teskil eden hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmektedir (KGK, 2011).”

660 sayili KHK’nin 2. maddesinde bagimsiz denetci; “ Bagimsiz denetim
yapmak lizere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’na gore yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali
miusavirlik ruhsatin1 almis meslek mensuplart arasindan Kurum tarafindan
yetkilendirilen kisiler” seklinde tanimlanmistir. Buna gore bagimsiz denet¢i olmak

i¢cin Oncelikle yeminli mali miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miisavir
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(SMMM) olmak gerekir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklarinin kimler olacagi
belirtilmemistir. Ancak 660 sayili KHK’nin 31. maddesinde, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname’de hiikiim bulunmayan hallerde 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili
TTK’nin bagimsiz denetimle ilgili hiikiimleri uygulanir, hitkkmiine yer verildiginden,
bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklarinin da YMM ve/veya SMMM olmasi
zorunludur. 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK, YMM veya SMMM meslegine

mensup olmayi, denetlemede temel bir ilke olarak kabul etmistir (Karasu, b.t.).

31



3. BOLUM

TURK TiCARET KANUNU HUKUMLERINE GORE BAGIMSIZ
DENETIMIN ESASLARI

Tiirk hukuk tarihinin ilk ticaret kanunu olma 6zelligini haiz 1850 tarihli

Kanunname-i Ticaret’te denetim konusuna yer verilmemisti.

(“ Denetim konusu ilk olarak, cumhuriyet tarihinin ilk ticaret kanunu olan
1926 tarihli ve 865 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda, “Anonim Sirket” baslikli
dordiincii fasilin “Murakiplar” baslikli tiglincti kisminda 13 maddede (m.348-360)
diizenlenmistir. 865 sayili Kanun, bagimsiz denetime ve bagimsiz denetciye degil,
yalnizca anonim sirketlerin uygulayacagi i¢ denetime ve bu denetimi
gerceklestirecek murakiplara yonelik diizenleme yapmistir. 865 sayili Ticaret
Kanunu 31 yil uygulama alani bulduktan sonra 1956’da giiniin kosullarina uygun
olarak revize edilmis ve 6762 kanun numarasi ile 29 Haziran 1956 tarihinde Tiirk
Ticaret Kanunu adiyla yeniden yayimlanmistir. Tirk Hukuk Tarihinin {gilincii
Ticaret Kanunu olan 6762 sayili Kanun, denetim konusunda fazlaca bir yenilik
getirmemis, 865 sayili Kanunun 348-360. maddelerini giincel Tiirkgeye aktarmakla
yetinmistir. Bu baglamda 6762 sayili Kanun da yalnizca i¢ denetim diizenlemis,
bagimsiz denetime iliskin diizenleme yapmamustir. Hazirlandigi donemin kosullarina
uygun, kapsamli ve ¢agdas bir diizenleme niteligine sahip olan 6762 sayili Kanun,
Tiirkiye’nin kiiresel ekonomide {iistlendigi rol ile zaman igerisinde ¢ok tarafli
uluslararas1 ticaretin Onemli bir aktorii haline gelmesi, diinya iilkeleri ile
ekonomik etkilesimin artmasi, teknolojinin hizla gelismesi, internet kullaniminin
ve e-ticaret uygulamalarinin yayginlasmasi, 6zel tesebbiislerin sayilarinin ve islem
hacimlerinin artmasi, AB {iyelik siirecinde miizakere eden iilke sifati ile ulusal
hukuku Avrupa miiktesebatiyla uyumlastirma gereksinimi gibi pek cok gelisme
neticesinde  gerekli  revizyonlar  yapilamadigi icin  gilinlin  ihtiyaglarim
kargilamaktan uzaklagmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilme amaci ile 1999 tarihinde
cagdas, Tiirk ekonomisine yon verecek yeni bir ticaret kanunu hazirlama girisimleri

baslamistir. Yaklagik 11 yillik ¢alisma neticesinde hazirlanan kanun taslagi 6102
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kanun numarasi ile 13.01.2011 tarihinde kabul edilmistir. Tirk mali sisteminde
kiiresellesme siirecini baglatan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 865 sayili ve 6762
sayil1 Ticaret Kanunlarinin aksine kurumsal yonetim, seffaflik ve bagimsiz denetim
ilkeleri tizerine insa edilmistir. Kanun, uygulanmaya baslanmasiyla muhasebe
uygulamalari, finansal yonetim, finansal raporlama ve bagimsiz denetim konularinda
kokli degisiklikleri, yenilikleri ve yikiimliilikkleri de beraberinde getirmistir (Uzay,

Bayat, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi).”)

1. 6335 VE 6455 SAYILI KANUN DEGISIKLIKLERI SONRASI
TURK TICARET KANUNU’NDAKIi GENEL YAPI

6102 sayih TTK’nin 397 ila 406. maddeler arasinda diizenlenmis olan
anonim girketlerin bagimsiz denetime iligskin hiikiimleri 6335 sayili Kanunla 6zellikle
TTK m. 397, anonim sirketlerde denetimi diizenler. Maddenin degisiklikten onceki
hali; “anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetci
tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlarina gore denetlenecegini 6ngoriir”. 6335 sayili kanun ise, ilgili maddenin
“denetime tabi olan anonim sirketler bakimindan uygulanacagini” diizenledi.
Denetime tabi olacak anonim sirketler ise, Yeni TTK m. 397/4 uyarinca, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir (6335 Sayili Kanun ile Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda

Yapilan Degisiklikler, H. Erciiment Erdem, b.t.).

6455 sayili Kanun degisikligi ile 397. maddeye iki yeni fikra eklenmesine yol
agmis ve Ozellikle eklenen besinci fikra hiikmii ile 397. maddenin dordiincii fikrasi
kapsamina girmeyen anonim sirketlerin tamamina bu fikra hiikiimlerine gore bir
denetim getirilmis ve bu denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca
denetim yapacak denet¢ilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve
yetkilerine, se¢ilmelerine, gérevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve
denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlarin
Glimriikk ve Ticaret Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenmesi hiikme baglanmistir (Ozkorkut, 2013: 193-194).
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2. TURK TiCARET KANUNU MADDE 397/4 HUKMU GEREGINCE
KAMU GOZETIM KURUMU GOZETIMINDEKI DENETIM

Tiirkiye’de Kamu Gozetim Kurumunun olusumu; 02.11.2011 tarih 660 sayil
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu (KAMUDESK/ KGK) olusturulmustur.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore finansal tablo hazirlanmasinin ve bu
finansal tablolarin bagimsiz denetimden geg¢irilmesinin zorunlu olmasini igeren
hikkiimler kamu gozetiminin olugma siirecini hizlandirmistir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun kabul edildigi yilin sonunda 02.11.2011 tarih 660 sayili KHK ile Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu olusturulmus ve bagimsiz
denetim igin kamu gozetimi getirilmistir (Saglar, Yiice, Nigde Universitesi Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi).

Denet¢inin, ortakligin veya toplulugun finansal tablolar1 ile yOnetim
kurulunun, KGK tarafindan olusturulan Tiirkiye Muhasebe Standartlaria (660 sayili
KHK. 9), kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine aykir
olup olmadigin1 incelemesi de denetimin kapsamindadir. Denetci, denetlenen bilgi ve
belgelerin gercege uygun olarak, diiriist bir sekilde yansitilip yansitilmadigini,
Tirkiye Denetim Standartlarina (TDS’ye) uygun olarak denetler. TDS’yi hazirlama
gorev ve yetkisi, 660 saylli KHK ile KGK’ya birakilmistir ( 660 s.li KHK. 9)
(Bahtiyar. 2017: 257).

Kamu Gozetim Kurumu’nun gézetimine tabi olan bagimsiz denetim TTK’da
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Uygulamaya ait hiikiimleri 660 sayili KHK’da
yer alan bu denetimin bes temel ilkesi vardir (Tekinalp, 2014: 454).

e Denet¢inin her y1l se¢ilmesi ilkesi (TK m. 399.1, c.1)

e Denet¢i teminati ilkesi [Hakli sebep bulunmasi hali hari¢ denetci

gorevden alimamaz (TK m. 399.2)].
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e Gorev birakilmaz ilkesi [Denet¢inin hakli sebep bulunmamasi hali

hari¢ denetlemeyi birakmayacagi, yani istifa edemeyecegi ilkesi] (TK
m. 399.8) ].

¢ Denetime tabi oldugu halde denetlenmemis finansal tablo ve YK yillik
faaliyet raporu diizenlenmemistir [tablonun yoklugu ilkesi] (TK m.

397.2).

e Olumsuz goriis almisg, goriis verilmesinden kaginilmis finansal tablolar

batildir ilkesi (TK, m. 403.4).

A. Denetimin Esaslari
1. Bagimsiz Denetimin Niteligi

Bilindigi iizere bagimsiz denetim, isletmelerin yillik finansal tablolarinin
ve diger finansal bilgilerinin dnceden belirlenmis kriterlere ve genel kabul gérmiis
kurallara dayanarak bagimsiz ve objektif, uzman bir kisi ya da kuruluslar tarafindan
dogru ve giivenilir denetim kanitlarinin elde edilmesi, tim denetim tekniklerinin

uygulanarak defter, kayit ve belgelerin denetlenerek rapora baglanmasini ifade eder.

Bagimsiz denetim niteliklerini, bir taraftan denetlemenin, Tirkiye
Muhasebe Standartlar1 baglaminda Tiirkiye Denetleme Standartlarima gore
yaptlmasindan, diger taraftan, denetgiyi gézetim altinda tutan kamu kurumunun
varligindan, nihayet denetlemede paysahipleri ve menfaat sahiplerinin yararlarinin 6n
planda tutulmasindan alir. Paysahipleri denetim raporu ile AO’nun finansal tablolari
hakkinda bilgi edinir ve tablolarda agiklanan sonug tizerinde tasarrufta bulunurlar;
sonu¢ olumlu ise, dagitilacak kara katilirlar. Menfaat sahipleri (stakeholder) ise,
sermaye piyasasi aktorleri, basta olmak iizere miisteriler, tedarik¢iler, calisanlar ve
alacaklilardir. Bagimsiz denetim, yapilan islemlerin siirekli, yani adim adim

denetlenmesini gerektirir (Tekinalp, 2014: 455).

Bagimsiz denetim, ruhsat almis yeminli mali miisavir ve serbest
muhasebeci mali  miisavirler ile bagimsiz denetim sirketleri tarafindan

yapilabilmektedir.

35



660 sayili KHK’da bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, denctim standartlarinda Ongériilen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve

degerlendirilerek rapora baglanmasini...” ifade eder (RG, 02.11.2011, S. 28103).

Bagimsiz denetim niteliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmelerin belirlenen
kriterlere gore denetlenmesi, denetlemeyi yapan denet¢i veya kurumlarin incelenmesi

ve gozetim altinda tutulmasi, denetim otoritesinin varligi 6n plandadir.

2. Bagimsiz Denetim Uzerinde Kamu Gozetim Sistemi

KGK'nin temel amaci, yatirnmcilarin ¢ikarlarimi ve denetim raporlarinin
dogru ve bagimsiz olarak hazirlanmasina iligkin kamu yararint korumak ile dogru,

giivenilir ve karsilastirilabilir finansal bilginin sunumunu saglamaktir (KGK, b.t.).

Yapilan denetime miidahale edilmeden, denetim islemlerinin saglikli bir
sekilde belirlenen agsamalar dogrultusunda yapilip yapilmadigini, standartlara ve

kanun hiikiimlerine gore gergeklesip ger¢eklesmediginin izlenmesidir.

Kamu Go6zetimi alaninda uluslararast gelismelerin geregi olarak yeni Tiirk
Ticaret Kanunu uyarinca ongoriilen bagimsiz denetim alanini diizenlemek iizere 660
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulmustur.
Basbakanlikla iliskili, idari 6zerklige sahip bir Ust Kuruldur (KGK, b.t.).

660 sayili KHK ile kurulmus olan KAMUDESK’e bu diizenleme ile
sadece bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve denetgilerin
faaliyetlerini denetlemek yetkisi verilmekle kalinmadi; bu Kurum’a ayni1 zamanda
uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak, yine uluslararasi standartlarla uyumlu bagimsiz denetim standartlarini
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belirlemek ile bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek

yetki ve gdrevleri de taninmis oldu (Ozkorkut, 2013: 199).

Bagimsiz denetim tlizerinde kamu goézetim faaliyeti, kurulan sisteme
uygunlugu ve bu sistemin getirmis oldugu uluslararasi standartlarla uyumlu olarak

yiiriitiiliip yiirtitilmedigini kontrol altinda tutmaktir.

KGK’nin amacinda da belirtildigi gibi denetim faaliyetlerinin denetim ilke
ve esaslarina uygun yapilip yapilmadigini ve bu faaliyetler yapilirken yeterli,
giivenilir ve kaliteli, sunulacak olan raporda degerlendirmenin dogru yapilmasini

ifade eder.

Kamu gdzetiminin bagimsiz denetim iizerinde gelisimi ekonomideki
gelismeler ile beraberinde aktif bir sekilde biiyliyen teknolojiyle hizli bir yol almistir.
Hukuki diizenlemeler acisindan bakildiginda diinyada kurulmus olan kamu gozetim
sisteminin 1lk o6rnegi ABD’de yasanan Enron skandalindan sonra bagimsiz
denetgilerinde suglanmasiyla, bagimsiz denetim kurallarinin degistirilmesine ve bu
konuda yeni diizenleme getirilmesine karar verilmistir. Yasanan skandal sonrasi
ABD’de Sarbanes-Oxley Kanunu (SOA) ¢ikarilmistir. Sarbanes-Oxley Kanunu ile
Kamu Gozetim Kurulu (PCAOB) kurulmustur. Bu yasa ile birlikte hedeflenen
kaybolan giiven ortaminin yeniden kazanilmasi, kamu c¢ikarin1 ve yatirimcilari

korumaktir.

ABD’de yasanan Enron olay1 denetime iliskin getirilen diizenlemelere bir
sebep olmustur. Kurulan Kamu Gozetim Kurumu da hem bir ilk olup biiylik yank1

uyandirmis hem de diger {ilkelere de 6rnek olmustur.

Avrupa Birligi'nde de ilk olarak denetim hakkinda yayinlanan 1984
yilinda c¢ikartilan Avrupa Birligi 8. Kurul Yonergesi denetgiye iligkin esaslari
diizenlemektedir. Daha sonra yayinlanan bir rapor ile birlikte yetersizligi ve kapsami

yliziinden bu yoOnergeye elestiriler getirilmis yeni diizenlemeler ve eklemeler
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yapilarak gelistirilmistir. 2006 yilinda degistirilerek “ Sekizinci (Denetim) Direktifi”
yaymlanmis ve kamu gdzetim kurumlarinin kurulmalarinda ve gelismelerinde etkili

olmustur.

Tirkiye de ise, 2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak
cikartilan 660 sayili KHK’da KGK’nin bagimsizhig hakkinda “Ikinci Bolim —
Kurum ve Kurul” kisminda diizenlemeler bulunmaktadir. “Kurumun Calisma
Esaslar1” baslikli 8. madde de “Kurul gérevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ,
makam, merci ve kisi; Kurulun kararmi etkilemek amaciyla emir ve talimat

veremez.” seklinde hilkme baglanmustir.

B. Bagimsiz Denetimin Esaslar

1. Kamu Gozetim Kurumu Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

Diizenlemesi
a. Genel olarak

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 6102 sayili
TTK ve 660 sayili KHK cergevesinde c¢ikartilan yonetmeligin amaci, “bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin usul ve
esaslar diizenlemektir (RG, 26.12.2012, S. 28509).” seklinde hiitkme baglamistir. Bu

yonetmeligin “Ikinci Boliim”ii “ Denetim Esaslarin1” konu almaktadir.

b. Denetimin Amaci ve Kapsami

Cikarilan Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasina goére denetimin
amaci; “Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda
kullanicilara TDS c¢ergevesinde giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amaci ile

yapilir (RG, 26.12.2012, S. 28509).”

Yonetmeligi gore denetimin kapsami 5. maddenin ikinci fikrasinda ise;
“Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili makul

veya smirli giivence saglar. Sinirli glivence saglayacagi ilgili mevzuatinda veya
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denetim sozlesmesinde agik¢a belirtilmemis ise, denetim makul giivence verecek
sekilde gergeklestirilir. Makul ve simirli giivence seviyesinin gerektirdigi denetimin

kapsam1 TDS c¢ercevesinde belirlenir.”

26.12.2012 tarihli Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginde Tiirkiye Denetim
Standartlari, “660 sayili KHK uyarinca yiiriirliige konan, bilgi sistemleri denetimi
dahil olmak iizere, bagimsiz denetim alaninda uluslararasi standartlarla uyumlu
egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlar1 ile bu alana iliskin diger
diizenlemeler olarak tanimlanmistir (KGK, Bagimsiz Denetim Standartlar1 Teblig

Taslagi Duyurusu).”

Sermaye Piyasasinda da “Makul Giivence” ye deginilmistir. Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig Seri: X No: 22 de “Makul Gilivence” Birinci

Kisim 6. madde de diizenlenmistir.

“ Madde 6 - (1) Bu Teblig hiikiimlerine uygun olarak yapilacak bir
bagimsiz denetim, finansal tablolarin 6nemli bir yanlislik i¢cermedigi konusunda
makul bir giivenceyi saglayacak sekilde tasarlanir. Makul giivence, bir biitiin olarak
finansal tablolarin nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli bir yanlislik icermedigine
dair bir sonuca varmada yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasidir.

Makul giivence bagimsiz denetimin tiim agamalarinda g6z 6niinde bulundurulur.

(2) Bagimsiz denetimde, bagimsiz denetcinin finansal tablolara iliskin
onemli yanhshklar1 ortaya c¢ikarmasim1i Onleyen, yapilan isin niteliginden
kaynaklanan ve agagida 6rneklerine yer verilen kisitlamalarin bulunmasi durumunda,
bagimsiz denetgilerin finansal tablolara iliskin mutlak bir giivence elde etmesi

miimkiin olmayabilir. Bu kisitlamalar;

a) Ornekleme yonteminin kullanilmasi.
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b) Isletme yonetiminin kontrol sistemini devre dis1 birakacak sekilde
hareket etme ve/veya muvazaali islem yapma olasiligi gibi, muhasebe ve i¢ kontrol

sistemlerinin yapisindan kaynaklanan dogal kisitlamalar.

¢) Bagimsiz denetim kanitlarinin pek ¢ogunun sonuca yonelik olmaktan

ziyade ikna edici 6zellikte olmasi.

¢) Gerek bagimsiz denetim yontem ve tekniklerinin yapisi, zamanlamasi
ve kapsaminin tespiti gibi kanit toplama siirecinde ve gerekse toplanan kanitlardan
hareketle, muhasebe tahminlerinin makul olup olmadiginin degerlendirilmesi gibi bir
goriise ulasilmast asamasinda bagimsiz denet¢inin yaygin olarak kendi kanaatini

kullanmasi.

d) Iliskili taraflar arasinda yapilan islemler gibi, finansal tablolara iliskin

bir sonuca varmayi saglayacak kanitlarin ikna ediciligi ile ilgili diger sinirlamalardir.

(3) Bu simirlamalarin s6z konusu olmasi halinde; finansal tablolarda
normal kosullarda beklenenin Gtesinde Onemli o6lgiide yanlighik riskini artiran
olagandis1 durumlar veya onemli bir yanlislik oldugunu gosteren herhangi bir belirti
bulunmasa dahi, ilave bagimsiz denetim yontem ve teknikleri kullanilarak yeterli ve

uygun bagimsiz denetim kanit1 elde edilir (SPK, Teblig).”

Bagimsiz Denetim Standartlart 200°de de “makul gilivence” den
bahsedilmistir. BDS 200’ de “makul giivencenin tanimi” su sekilde yapilmigtir:
“Finansal tablolarin denetimi c¢ercevesinde, yliksek ancak mutlak olmayan gilivence

seviyesidir (RG, 13.10.2013, 28794, Ek Tirkiye Denetim Standartlari, Tirkiye

Denetim Standartlar1 Bagimsiz Denetim Standardi 200, Tanimlar, s. 7).”

13.10.2013 tarihli 28794 Sayili Resmi Gazete’de Kamu Gozetimi
Muhasebe Ve Denetim Standartlari Kurumunun “ Bagimsiz Denetcinin Genel
Amaglart Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun olarak
Yiiriitiilmesi (BDS 200) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No:
2” yaymmlandi. Bu tebligin eki Tiirkiye Denetim Standartlart Ek’de yer alan

Bagimsiz Denetim standardi 200 ( Bagimsiz Denetcinin Genel Amaglar1 ve Bagimsiz
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Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi Standardi)
01.01.2013 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde (13.10.2013) yiirtirliige
girmistir (Topuz, Bagimsiz Denetim Standardi 200- Bagimsiz Denet¢inin Genel
Amaglar1 ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak

Yiiriitiilmesi).

“ Denet¢inin Genel Amaglari

11. Finansal tablolarin denetiminin yiiriitilmesinde denet¢inin genel

amaglari:

(@) Bir biitiin olarak finansal tablolarin, hata veya hile kaynakli 6nemli bir
yanliglik icerip icermedigine iliskin makul giivence elde etmek ve bdylece finansal
tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gegerli finansal raporlama gercevesine uygun olarak

hazirlanip hazirlanmadigina dair bir gortis bildirmek ve

(b) Bulgularmma uygun olarak, finansal tablolar hakkinda raporlama

yapmak ve BDS’lerin zorunlu tuttugu bildirimlerde bulunmaktir.

12. Makul giivencenin elde edilemedigi ve denetgi raporundaki sinirli
olumlu goriisiin (sartll goriisiin) hedeflenen finansal tablo kullanicilarina raporlama
amaglart bakimindan yetersiz kaldigi durumlarda BDS’ler, denet¢inin goriis
bildirmekten kag¢inmasini veya (ilgili mevzuata gore ¢ekilmenin miimkiin olmasi
sartiyla) denetimden c¢ekilmesini gerektirir (RG, 13.10.2013, 28794, _Ek Tiirkiye

Denetim Standartlari, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Bagimsiz Denetim Standardi

200, Denet¢inin Genel Amaglari, s. 5).”

Genel olarak bakildiginda bagimsiz denetimin kapsami; denetimin
konusunu, belirlenen kurallara gore, meslekte siiphecilik iginde yaklasarak,
standartlar ¢ercevesinde denetim kanitlarinin toplanmasi, toplanan kanitlar

dogrultusunda bir goriis olusturulmasi ve bu goriisiin raporlanmasidir.
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2. Bagimsiz Denetimin Unsurlari

Bagimsiz Denetim Yé&netmeligi, Ikinci Boliim “Denetim Esaslar1”,
Denetimin Amaci ve Kapsami, 5. maddenin 4. fikrasina gore bagimsiz denetim

unsurlarini; denetimin konusu, taraflari, kistasi, kanitlar1 ve denetim raporu olusturur.

a. Bagimsiz Denetimin Konusu

Bagimsiz denetim yonetmeligine bakildiginda, denetimin konusu 6.

maddenin birinci fikrasinda su sekilde agiklanmistir:

“6102 sayili Kanun, 660 sayilit KHK ve diger mevzuat uyarinca denetime

tabi tutulan hususlar denetimin konusunu olusturur.”

Bu maddenin devamindaki ikinci fikra ile; “6102 sayili Kanun
hiikiimlerine gore denetlenmesi dngoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari,
risklerin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin sistem ile dogrudan veya dolayli
olarak denetim kuruluslar1 ve denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendirilmesi mevzuat uyarinca ongoriilen diger hususlar denetim konularidir.”

seklinde belirlenmistir.

( Ozkorkut’a gore;

(13

Yonetmelik, bir hususun bagimsiz denetimin konusuna girmesi
bakimindan, diger mevzuatta dogrudan ya da dolayli olarak bagimsiz denetim
kuruluglart  ve  denetgiler tarafindan  denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendirilmesinin 6ngdriilmiis olmasini da yeterli gérmiistiir. Bu sekilde, bagimsiz
denetim kuruluslariyla bagimsiz denetcilerden bu sifatla yapilmasi istenen her isin
bagimsiz denetimin konusunu olusturacagr ilk bakista makul ve dogru gibi
goriinmektedir. Ancak TTK’nin 397. maddesinin ikinci fikrasinda iki ayrn
denetimden bahsediliyor olmasmin yarattigi sikinti, bu yaklasimin uygulamaya

gecirilmesinde de kanaatimizce sorunlar dogurabilecek niteliktedir.
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Soyle ki; bu yaklasim yoniinden bakildiginda, 6455 sayili Kanunla
TTK’nin 397. maddesine eklenen besinci fikra hitkkmii geregince Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 gozetiminde anonim sirketlerde yapilacak denetimin, bu Yonetmelige gore
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslariyla bagimsiz denetciler tarafindan
yapilmasi, bu denetimin konusuna giren hususlart da —bu Yonetmelik kapsaminda
tartismasiz- bagimsiz denetimin konusu haline getirecektir. Esasen TTK m. 397/5
hikmii kapsaminda da anonim sirketle organik bagi olmayan uzman meslek
mensuplarinin, ister bu yonetmelige gore yetkilendirilmis olsunlar, ister Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin hazirlayip Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilacak Yonetmelige
gore yetkilendirilsinler, yapacaklari denetim, baz1 diizenleme farkliliklar1 olsa da
Oziinde bagimsiz denetim niteligi tasiyacaktir. Meslek mensuplarindan bir kisminin
KAMUDESK’in Bagimsiz Denetim Yonetmeligi hiikiimleri  ¢ercevesinde
yetkilendirilmis olmas1 ya da olmamasi, onlarin bu Yonetmelik kapsaminda bagimsiz
denetim kurulusu ya da bagimsiz denetg¢i sifatini tasiylp tasimamasina sebep olsa da,
kanaatimizce, yapilan isin, niteligi geregi bagimsiz denetim kapsaminda olmasini
engellemeyecektir. Bu Yonetmelige gore bagimsiz denetimin konusunu sadece bu
Yonetmelige gore denet¢i sifati almis kisi ve kuruluslarin yapacagi islerle
smirlandirmak, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'nin = Yonetmeligi  ¢ikinca,
KAMUDESK’in Yonetmeligi kapsaminda yetkilendirilenlerce TTK m. 397/5
hiikmiine gore yapilacak denetimi ve bunun konularini bagimsiz denetim kapsaminda
saymak, Bakanlik Yonetmeligine gore yetkilendirilenler tarafindan TTK m. 397/5
hiikmiine gore yapilacak denetim ve konularin1 bagimsiz denetimden saymamak gibi
bir ayirima bizleri gétiirlir ki, isin niteligine bakmay1 gozardi eden bu yaklagimi

kabul etmek kanaatimizce miimkiin degildir (Ozkorkut, 2013: 209-210). )

Ozkorkut’un aciklamasina katilmakla birlikte, goriisiimiize gore bizi bu
aymrima gotliren yonetmelik ve kanun kapsaminda, uygulamada karisikliklar ortaya

cikaracagi kanaatimizce diisiiniilmektedir.
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b. Bagimsiz Denetimin Taraflar:

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 7. maddesinde belirtildigi {izere
denetimin ii¢ tarafi vardir; “Denetlenen, denetimi yapan ve ilgili mevzuatinda
hedeflenen kullanicilar denetimin taraflarini olusturur (KGK, Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi (Giincel), 22.12.2015).”

TTK agisindan denetlenen madde 397/4 hiikkmii geregince, madde
kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenir. Burada
denetlenecek sirketlerin ¢ogunlugu anonim sirkettir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda “Olgeklerine Gore Sermaye Sirketleri” kismina bakildiginda madde de
belirlenmis oOl¢ekleri gecen sirketler biiylik Olgekli sayilip, limited sirketler de
denetlenen konumunda olacaktir. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi madde 4/f
hiikmiinde denetlenen isletme, “Bagimsiz denetim yaptirmak {izere bagimsiz denetim
kurulusu veya bagimsiz denetci ile sézlesme imzalamis olan isletmeleri” ifade

etmektedir (KGK, Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi (Giincel), 22.12.2015).

Bagimsiz denetimin ikinci tarafi denetimi yapandir. Denetimi yapan
“denet¢i” olarak adlandirilir. TTK’da “Denetgi olabilecekler” kisminda madde 400/1
de; “Denetci, bagimsiz denetim yapmak tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat
almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan
ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir (RG,

14.02.2011, S. 27846).”

660 sayili KHK nin Dérdiincii Boliimii, Denetim ve Inceleme kisminda da
“Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslarin Bagimsiz Denetiminden” soz edilmistir.

Madde 23’ de su sekilde agiklanmustir:

“Madde 23 — (1) Kamu yararin ilgilendiren kuruluglarda denetim sadece

bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilir.
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(2) Kamu yararin1 ilgilendiren kuruluslarin denetimini yapacak bagimsiz
denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi siirecinde Kurum, bunlarin ilgili oldugu
sektorii diizenleme ve denetleme yetkisini haiz kurul, kurum veya kuruluslarin

gorisiinii alir.

(3) Kurum, bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine yonelik
olarak 9. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yapilacak diizenlemelerde,
kamu yararin ilgilendiren kuruluslarin ilgili oldugu sektorii diizenleme ve denetleme
yetkisini haiz kurul, kurum veya kuruluslarca talep edilmesi halinde, bunlarin
goriisiinii almak suretiyle sektoriin 6zelligine gore farkli 6lgiitler belirleyebilir (RG,

02.11.2011, S. 28103).”

Yonetmeligin 23/3 atfi ile “Kurulun gorev ve yetkileri” madde 9/¢
bendinde; “Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini
ve caligma esaslarini belirlemek, bu sartlari tagiyan kuruluslar1 ve bagimsiz denetim
yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari
olusturacagr resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun

erisimine siirekli olarak agik tutmak.” olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz Denetim Standardinda da bagimsiz denetimi yapan taraflara
deginilmistir. Yonetmeligin Ugiincii Boliimii, Yetkilendirme kisminda Denetim

Yapmaya Yetkililer madde 11 de tanimlanmustir:

“ Madde 11 — (1) Denetim, sadece Kurumca yetkilendirilen denetim

kurulusglar1 veya denetciler tarafindan yetkileri ¢cer¢evesinde gergeklestirilir.

(2) Denetim kuruluslart ve denetgilerin  yetkilerinin  kullanima,

yetkilendirmenin Kurum tarafindan ilaniyla baslar.

(3) KAYIK lerin ve faaliyet alanlari, isletme biiyiikliikleri, ¢calisan sayisi

ve benzeri Ol¢iitlere gére Kurumca belirlenen isletmelerin denetimi yalnizca denetim
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kuruluslari tarafindan, digerlerinin denetimi iSe, denetim kuruluslar1 veya denetim

tistlenen bagimsiz denetgiler tarafindan tstlenilir (RG, 21.07.2017, S. 30130).”

Denetimin bir diger ve son tarafinda ise, ilgili mevzuatta hedeflenen
finansal tablo kullanicilar1 vardir. Bagimsiz denetim yapilip ve bunun sonunda da
denetcinin hazirlayacagi raporun kendileri i¢in giivence saglamasini hedefleyen bu
kisiler, pay sahipleri, ortaklar, menfaat sahipleri, yatirimcilar bu kullanicilar

kapsamaktadir.

c. Bagimsiz Denetim Kistasi

Kistas, 0Olciit olarak kullanilan, bir yargiya veya bir degere varmak i¢in
basvurulan ilkelerdir. Denetimde de kistas daha 6nceden belirlenmis kriterler olup bu

kriterler esas alinarak bir denetim gergeklestirilir.

Bagimsiz Denetim Ydnetmeliginin 8. maddesinde denetimde esas alinan
konular, bu konularin hangileri olacagi, nelerin denetim kistas1 olarak belirlenecegi

aciklanmustir.

“ Madde 8 — (1) Denetimde denetim konusunun uyumunun
degerlendirildigi 6nceden belirlenmis kistaslar esas alinir. Finansal tablolar acisindan
TMS; yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin sistem
acisindan 6102 sayili Kanunun ve ilgili mevzuatin denetim kistasina iligkin
hiikiimleri; diger mevzuattan kaynaklanan denetim konulari agisindan ise, denetim
kistasiyla ilgili diizenlemeler veya bunlarin atif yaptigi kurallar denetim kistasin

olusturur (KGK, Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi (Giincel), 22.12.2015).”

Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasinda ise dolayli ya da dogrudan
denetim kuruluglarinin veya denetgilerin denetim yapmasi ongdriilse de direkt olarak
uyulacagi kapsam ve kistas belli olmadigi durumlarda Kurum denetim Olgiitlerini

belirler.
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“ Madde 8 - (2) Diger mevzuatta dogrudan veya dolayli olarak denetim
kuruluglart ve denetgiler tarafindan denetim yapilmasinin 6ngoriildiigii ancak
denetim konularinin hangi kistaslara uyumunun aranacaginin belirtilmedigi
durumlarda, denetim kistast Kurum tarafindan belirlenir. Istege bagl yaptirilan
denetimlerde ise, bu belirleme denetimi talep edenlerce yapilir (KGK, Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi (Giincel), 22.12.2015).”

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na bakildiginda denetim kistasi olarak
ayr1 bir baglik bulunmasa da dolayl1 olarak denetim hiikiimleri lizerinden bu 0lgiitlere
deginilmistir. Kanun incelendiginde 6zellikle 398. madde de kistas olarak direkt

belirtilmese de maddeler {izerinden atif yapilmistir.

Kanunun “Konu ve Kapsam” boliimiinde 398. maddenin birinci fikrasinin

birinci climlesinde su sekilde bahsedilmistir:

“ Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii 6lciide i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378.
madde uyarinca verilen raporlarin ve 397. maddenin birinci fikrasi c¢ercevesinde
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tirkiye
Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar (RG, 14.02.2011, S.
27846).”

Kanun maddesinden de anlasilacagi tizere TTK agisindan da bakildiginda
konu ve kapsam bakimindan Tiirkiye Denetim Standartlarina tabi olup sirket ve
toplulugun yillik faaliyet raporlarinin denetimi, esas sdzlesmeye uyulup
uyulmadigin1 kapsamaktadir. Kapsam ve uyum bakimindan TTK da denetim

kistasini olusturmaktadir.
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398. maddenin devamindaki ikinci fikrasinda ele alinan hiikiimler de
denet¢inin, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu ve finansal tablo denetimi sirasinda
elde ettigi bilgilerle uyum icinde olup olmadigin1 beyan etmesi de denetimde bir

kastas olarak nitelendirilecektir.

Soyle ki,

“ Madde - 398/2 - a) Sirketin finansal tablolarinin ve 397. maddenin
birinci fikras1 ve 402. maddenin ikinci fikrasi gergevesinde yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporunun,

b) Toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve 397. maddenin birinci
fikras1 ve 402. maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet

raporunun,

denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum iginde olup

olmadigini belirtip acgiklayacak sekilde yapilir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

d. Bagimsiz Denetim Kamti

Yapilan denetimin giivenilir bir sonuca baglanabilmesi, toplanan verilerin
kiyaslanabilmesi, ulasilan bilgileri destekler sonucglarin elde edilmesi ve
gecerliliginin -~ dayandirilabilecegi  gerekli  belgeler, denetimde  kanitlar

olusturmaktadir. Denetim kanitlari, denetim kistasi ¢ergevesinde ele alinir.

Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi 9. maddenin birinci fikrasinda “Denetim

Kanit1” su sekilde ifade edilmistir:

“ Madde 9 — (1) Denetim kaniti, denetim konusunda denetim kistasi
cercevesinde Onemli uyumsuzluklar bulunup bulunmadigi hususunda giivence
verilmesini teminen goriis bildirmeye yonelik olarak denet¢i tarafindan elde edilen
ve belirlenen gilivence seviyesi igin yeterli ve uygun bilgi, belge ve beyanlardir. Bu
kanitlar, denetimin TDS ¢ercevesinde ve mesleki siiphecilik iginde planlanmasi ve
gerceklestirilmesi suretiyle elde edilir ve tevsik edilir (KGK, Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi (Giincel), 22.12.2015).”
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9. maddenin devamindaki ikinci fikra da,

13

(2) Denetim, denetimin konusunda Onemli uyumsuzluklara yol
acabilecek kosullarin mevcut olabilecegi goz Oniinde bulundurularak mesleki
siiphecilik icinde planlanmali ve gerceklestirilmelidir. Onemlilik, mevcut kosullar
icinde degerlendirildiginde, denetim konusu ile denetim kistasi arasindaki
uyumsuzlugun boyutuna, niteligine veya her ikisine baglidir.” hiikmiine yer

verilmistir (KGK, Bagimsiz Denetim Y6netmeligi (Giincel), 22.12.2015).

Denetim kistasinda belirtilen finansal tablolar, bilgiler ve ulasilan sonuglar
arasinda uyumsuzluklarinda olabilecegi diisiiniilerek bir denetim kanit1
olusturulmalidir. Mevcut durum ve kosullar goz Onilinde bulundurulmalidir.
Denetlenen belgelere mesleki siiphecilik ile yaklasilmalidir. Denetim sirasinda hile
yapilip yapilmadigina dair bir kanaat olusturulabilmesi agisindan mesleki siiphecilik

onemlidir.

e. Bagimsiz Denetim Raporu

Denetim raporu, denet¢inin ulasmis oldugu sonuglarin, topladigi kanitlarin
denetim stirecindeki son evresini olusturur. Yargisini belirttigi, objektif olarak

sundugu bir rapordur.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, denetim raporu hakkinda 10. maddede

aciklama yapmistir. Bu hilkkme gore;

“ Madde 10 — (1) Denetim raporu, denetim kanitlarinin TDS cercevesinde
degerlendirilmesi sonucunda, belirlenen giivence seviyesine uygun sekilde
olusturulan denet¢i goriisiiniin ve varsa dikkat ¢ekilmek istenen diger hususlarin
kullanicilarin istifadesine sunulmasi amaciyla Kurum diizenlemelerine uygun olarak
hazirlanan ve imzalayan denetim kurulusu veya denetim iistlenen bagimsiz denetci

tarafindan sorumlulugu tstlenilen belgedir (RG, 21.07.2017, S. 30130).”
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3. 6102 SAYILI TURK TIiCARET KANUNU’NDA BAGIMSIZ
DENETIM

Son yillarda her alanda hizli bir degisim ve gelisim siirecine girilmis olmasi
icinde bulunulan durumda 6zellikle de mali ve hukuksal alanda gerekli olan yasal
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu gelisim ve degisim denetim alaninda da
kendini gostermis bu alandaki mevzuatta ve uygulamalarda O6nemli derecede

degisimler olmustur.

Tiirkiye de bagimsiz denetimin gelisimi, bu konulardaki diizenlemeler
kanunlarin gelisen ve degisen siire¢ agisindan uygulamalarda yer almasi bir doniim

noktas1 olmustur.

Tiirkiye’de denetim kavrami ilk olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nda yerini
almistir. Zamana uygun olarak iilkemizde uygulama alani olusturuluncaya kadar
uzun stireler lizerinde diistiniiliip, goriisiilerek olusturulmus ¢esitli kanunlar yiirtirliige

girmis ve uygulanmistir.

Son olarak 13 Ocak 2011 tarihinde TBMM’de kabul edilerek, 1 Temmuz
2012’de yiiriirliige giren yeni TTK ile hakim olan kavramsal gercevede denetim
ilkelerini ve bunlarin denetgi tarafindan denetlenip, yayinlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu olup olmadigi hususunda, hiikiimlere bagh kalarak

yorumlamak ve bunlar1 uygulatmak i¢in bir yasal dayanak olacaktir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimlanan finansal tablo denetiminden
beklenti, sirketin finansal tablolarinin gergegi yansitip yansitmadiginin belirlenmesi,

yansitilmamigsa bunun sebeplerinin agiklanmasidir (Giin, 2014).

6102 sayili TTK’da hakim olan anlayis, kurumsal yonetim ilkelerini tesis
etmektir. Ozellikle pay senetleri borsada islem géren anonim sirketlerde, pay
sahipleri basta olmak {izere, tiim ilgililerin menfaatlerini korumaya yonelmis yeni bir

kurallar sistemi olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu kurallarin temellerini, seffaflik, iyi ve
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hesabi verilebilir bir yonetim ve etkili bir i¢ ve dis denetim olusturmaktadir (Genel
Gerekge). Bu cergevede yeni TTK’da birgok diizenleme yapilmistir (Nazlioglu,
Ozerhan, Bankacilik ve Finansal Arastirmalar Dergisi (BAFAD), Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu'nda Yapilan Diizenlemelerin Kurumsal Yonetim Ilkeleri Agisindan

Degerlendirilmesi).

TTK’nin yiirtirliige girecegi tarihten bir giin dnce; yani 30.06.2012 tarihinde
Kanunda 6nemi degisikliklerden biri de, TTK. 398’de diizenlenen bagimsiz denetime
tabi olacak ortakliklarin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecegine iliskin getirilen
diizenlemedir (m. 397/4). Yapilan bu degisiklikle, biitiin sermaye ortakliklarinin
bagimsiz denetime tabi olacagina iliskin sistem terk edilmistir (Bahtiyar, 2017: 251).

Yeni Tirk Ticaret Kanunu 26.06.2012 tarihli 6335 sayili degisiklik
yapilmasin1 6ngdren kanunda isletmelerin biiyiikliiklerine gére bagimsiz denetime
tabi olup olmamalar1 belirlenmistir. Buna goére kiigikk ve orta dlgekli isletmeler
bagimsiz denetim disinda tutulacak olup; bu isletmelerin denetimi en az iki yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci ve mali miisavirlerce yapilacaktir (Akdogan,
Bozkurt Yazar, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, Yeni Tiirk Ticaret

Kanunu’nun Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler).

Kanunun kamuoyunu aydinlatma ve seffaflik ilkeleri ¢ercevesinde isletmeler
igin Ongordiigi yeniliklerden birisi elektronik islemler ve bilgi toplumu hizmetleri
kapsaminda internet sitesi agma zorunlulugudur (Akdogan, Bozkurt Yazar, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalart Dergisi, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Denetim Alaninda

Getirdigi Yenilikler).

Kanunun denetim ile ilgili getirmis oldugu diizenlemelerin denetimin
kalitesini arttiracagi ve finansal raporlama siirecinde seffafligi saglayacagi agiktir.
Diger taraftan yeni TTK isletmelerin muhasebe sistemlerinde seffaflagmanin 6nemli
6l¢iide saglanmasini ongormektedir. Bu baglamda 6zellikle evrak ve kayit diizeninin

ve ticari defterlerin denetime elverisli bir bicimde saklanmasini ve gerektiginde
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ibraz1 zorunludur (Akdogan, Bozkurt Yazar, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi,

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler).

A. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetim Esaslar:

Denetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde ve denetgi sifatinda temel ilke
bagimsizliktir. Denetginin denetledigi sirketten bagimsiz, onun bakimindan tarafsiz

olmas1 ve denetlenen sirketle herhangi bir iliskisinin olmamas1 gerekir (Topguoglu,

2012: 16).

Bagimsiz denetimi bu kadar 6nemli hale getiren ve degerini arttiran en temel
neden ilgili ¢ikar gruplarina giivenilir bilgi akisini temin etme islevidir. Ayrica
bagimsiz denetimi 6nemli kilan unsurlardan bir digeri de yonetime finansal tablolara
dair tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi hususlarda gelecek ile ilgili
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi hususunda yol gosterici bir harita olmasidir

(Kara, 2016).

Kanunun ilk diizenlemesinde her biiytikliikteki anonim sirketin (limited ve
payli komandit sirketler dahil) denetiminin bagimsiz denetim kuruluslarina veya
serbest muhasebeci mali miisavire ya da yeminli mali miisavire birakilmasi
ongoriilmiistii. Ancak 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde, bagimsiz
dis denetime iliskin hiikiimlerin, tim sermaye sirketlerine uygulanmasi esasindan
vazgecilmis ve denetim sadece Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek sermaye

sirketleri ile sinirlandirilmistir (Bilgili, Demirkapi, 2017: 298).

Bunun dogal sonucu olarak, bazi anonim sirketler (ve ayrica limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler) bakimindan bagimsiz dis denetim
s0z konusu olmayacagi gibi bunlar agisindan eski Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
gorev yapacak bir denetim sistemi de ortadan kalkmistir (Bilgili, Demirkapi, 2017:
298).
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TTK’da Ongoriilen bagimsiz dis denetimin konusu, sirketin ve sirketler
toplulugunun yilsonu finansal tablolart ile yillik raporlarin ve envanter de dahil
olmak {izere, tim muhasebenin denetimidir. S6z konusu olan, TTK’ya ve Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina ve esas soézlesme hiikiimlerine uygunluk denetimidir.
Raporun denetimi ise, sirketin veya sirketler toplulugunun genel durumunun pay
sahiplerine dogru olarak sunulup sunulmadiginin denetimidir. Denetim, sirketin
varhigim1 ve gelecegini tehdit eden yakin tehlikeleri teshis sistemlerinin sirkette
bulunup bulunmadiklarii ve gerekli 6nlemlerin alinip alinmadigini da kapsar (TTK

m. 398) (Bilgili, Demirkapi, 2017: 299).

TTK’da denetim yiikiimliiliigline uyulmamasi hali i¢in agir bir hukuki sonug
da Ongoriilmiis ve denetcinin denetiminden gegmemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik  faaliyet raporunun diizenlememis hiikmiinde sayilacagi
belirtilmistir. Ancak tiim sirketler denetime tabi olmadigindan, bu husus sadece
denetime tabi bulunan sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet

raporlari i¢in s6z konusu olacaktir (Bilgili, Demirkapi, 2017: 300).

B. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetimin Amaclari

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin giivenilirligi hakkinda bir
goriise ulasmak ve bu goriisii ilgi duyan taraflara raporlamaktir. Ozellikle halka acik
sitketlerin bagimsiz denetiminde, denetimin bu amaci1 daha biiyiik Onem
kazanmaktadir. Bilginin stratejik 6neminin ve degerinin artmasi, sermaye ve para
piyasalarinda iilkeler arasi sinirlarin ortadan kalkmasi, yasanan kiiresel finansal kriz
sonrast alinan Onlemler gibi birtakim gelismeler sonucunda halka acgik olmayan
isletmeler i¢in de bagimsiz dis denetim oldukc¢a Onemli bir hale gelmistir (Solak,

2015).

Bagimsiz denetimde, denetim ¢esitleri amaglar dogrultusunda yapilmaktadir.
Her bir amacg birbirinden farkli ve bagimsiz gibi goziikse de her biri birbirini

tamamlayan amaglardir.
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1. Kontrol

Bagimsiz denetimin ilk amaci kontroldiir. Buradan anlagilmasi gereken,
ortakligin ve hesaplarin kontrol edilmesidir. Denetimde kontrol bu kapsamda, basta
pay sahipleri olmak tiizere devaminda menfaat gruplarinin da sirket ile ilgili

diisiinceleri de gbz oniine alinarak olusturulur.

2. Bilgilendirme

Denetimin diger bir amaci da sirket ortaklarmin ve diger menfaat
sahiplerinin bilgilendirilmesidir. Baz1 hallerde denetim sonucu ortaya ¢ikan sonuglar,
kontrol amagli degil, bilgilendirme amaclh kullanilir. Bagimsiz denetim sonrasinda
ortaya cikan dogru bilgiler sayesinde sirket ortaklarinin, genel kurullara bilingli bir
sekilde katilim1 saglanacaktir. Bagimsiz denetim sonrasinda ortaya ¢ikarilan bilgiler,
ayni zamanda yonetim kuruluna karsi agilacak sorumluluk davalarinda da Onem

kazanir (Toroslu, 2015: 347).

Bagimsiz denetimin yapildig: sirketin internet sayfasinda denetime iliskin
bilgilerin yayinlanmasi, sirketin diger sirketlerle ve hukuksal konularda isleme
girecek cevrenin kararlarinda yardimei olacaktir. Giivenilir bir bilgilendirme islevine
sahip olabilmesi icin belirlenen kistaslar da dikkate alinarak, kanuna uygun olarak
acik, seffaf ve anlasilabilir olmalidir. Bu sayede hem sirket ortaklarina hem de

menfaat sahiplerine etkin bir bilgi akis1 saglayacaktir.

3. Gegerlilik islevi

Denetim raporunun bir diger amact da gecerlilik islevidir. Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore bagimsiz denetimden ge¢memis finansal tablolarin ve yoOnetim
kurulu yillik faaliyet raporlarinin gecersiz olacagi hilkkme baglanmistir. Finansal
tablolarin gegerliligi, giivenilir ve etkin olarak yapilacak olan bagimsiz denetim ile

mumkin olacaktir.
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C. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Bagimsiz Denetimin Konusu ve

Kapsam

Denetim konusu olanlar, sirketin finansal tablolar1 ile yillik raporlar1 ve
bunlar baglaminda tiim sirket muhasebesidir. Denet¢inin incelemesi dncelikli olarak
sirket muhasebesinin (hesaplarin dogrulugu, defter ve diger belgelerin eksiksiz
oldugu) usuliine uygun olduguna ve genel kabul géren muhasebe ilke ve kurallarina

dayanir (Pulasl, 2017: 515).

Sirketin ve toplulugun finansal tablolarinin ve yonetim kurullarinin yillik
raporlarinin denetimi; Tiirkiye Muhasebe Standartlari ile Kanuna ve esas so6zlesme
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsayacak ve denetleme
sirasinda elde edilecek bilgilerle finansal tablolarin ve ydnetim kurulu yillik
raporlarinin uyum iginde olup olmadigi diizenlenecek raporda agiklanacaktir (Bilgili,

Demirkapi, 2017: 302).

Denet¢i, TTK’nin 378. maddesi uyarinca, riskin erken saptanmasi ve
yonetimi amaciyla bir komitenin kurulup kurulmadigini; kurulmus ise, komite
tarafindan verilmis bulunan raporlari da inceleyerek, komitenin yapisim1 ve

uygulamalarini agiklayan bir rapor hazirlar ve raporuna ekler (Bahtiyar, 2017: 257).

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetlenmesi bazi siirlar
cergevesinde yapilir. Denetim, noktasal degil biitliinseldir, zaman zaman degil

stireklidir (Pulasl, 2017: 515).

1. Genel Olarak

Tiirk Ticaret Kanunu ile bagimsiz denetimin ilgi alani bilgi risklerini
azaltmak i¢in denetim faaliyetlerinden yararlanmak bir gereklilik olmaktadir. Bunu
uygulamaya koymanin yolu ise, denetimin kapsam ve igeriginin yasal

diizenlemelerdeki varligi ile saglanacaktir.
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Denetim faaliyetlerinin nasil yerine getirilecegi, kanitlarin nasil
toplanacagi ve rapor olarak sunulacagi mevzuatta karsimiza ¢ikmaktadir. Denetime
tabi olan finansal tablolarin ne sekilde denetlenecegi, hangi sartlar altinda ve hangi

sirket toplulugunu kapsayacagi 397. maddede acikca belirtilmistir.

TTK 397/1 geregince, denetgiler, yonetim kurulunun yillik raporunun
tamamint denetleyemezler. Denetgiler, yonetim kurulunun yillik raporunu, sadece
raporda yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigr bakimindan denetlerler. Bu sekilde
denetcinin yillik raporun tamamini denetleyememesi normal bir sonugtur. Ciinkii bu
raporda sadece denetcinin inceleyecegi finansal tablolara iliskin bilgiler degil, ayni
zamanda ortakligin gelecek planlari, isttihdam durumu, pazar pay: gibi hususlar da

yer alir (Sener, 2017: 449).

397. maddenin birinci fikrasi incelendiginde, bagimsiz denetimde kapsam
olarak anonim sirketlerden ve sirketler toplulugundan séz edilmektedir. Finansal
tablolarin uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlar
tarafindan denetlenecegi hilkme baglanmistir. Denetlenen finansal tablolarin

giivenilirligi ve gecerliligi de denetim kapsami i¢inde degerlendirilmistir.

“ Madde 397- (1) (Degisik: 26.06.2012-6335/18 m.) Dordiincii fikra
uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolar1 denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadigr ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir (RG,

14.02.2011, S. 27846).”

TTK anonim sirketin ve sirketler toplulugunun denetlenmeleri zorunlulugu

kanuni bir yiikiim olarak Ongormektedir. Denetlenecek olan, sirketin finansal
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tablolari ile yillik raporlari ve bunlar baglaminda tiim sirket muhasebesidir (Toroslu,

2015: 368).

397. maddenin devamindaki ikinci fikra kapsaminda denetime tabi
tutulmus ve tutulmamis olan finansal bilgilerin hangi sartlarda ve nasil bir hiikiim
icinde rapora baglanacagi ele alinmistir. Bilgilerin erisimine izin verilmemis,
denetime konu olmamis finansal tablolarin diizenlenmemis hiikmiinde sayilacagi

maddede acik bir sekilde belirtilmistir.

“(2) (Degisik: 26.06.2012-6335/18 m.) Denetime tabi olanlar, hazirlanmis
olan finansal tablolarinin denetimden ge¢ip gecmedigini, denetimden ge¢mis ise,
denetci goriisiinii ilgili finansal tablonun baslhiginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu
hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime tabi

oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikmiindedir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Ayni maddenin ti¢iincii fikrasina bakildiginda, incelemesi yapilan finansal
tablolarin ve yillik faaliyet raporlarinin sonucunda olusturulan denetim raporunun
degistirilmesini gerekli kilan ve denetim raporunda sunulan goriisii tamamen
etkileyebilecek derecede ise, yeniden denetime tabi tutulmasinin sebeplerinin
aciklanmasi bunlar1 destekler kanitlarin goriiste yer almast dogru ve giivenilir bir
denetim raporunun sunulmasini saglayacaktir. Bunun sonucunda da denet¢inin

yeniden bir goriis bildirmesi gerekmektedir.

“ (3) Sirketin ve toplulugun finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra degistirilmigse ve
degisiklik denetleme raporlarini etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar ile
birinci fikra c¢ercevesinde yoOnetim kurulunun yillik faaliyet raporu yeniden
denetlenir. Yeniden denetleme ve bunun sonucu, raporda o6zel olarak agiklanir.
Denetgi goriisiinde de yeniden denetlemeyi yansitan uygun eklere yer verilir (RG,

14.02.2011, S. 27846).”
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Degisiklik, yillik karin kullanilisindan, biiyiik bir miisterinin veya istirakin
iflasindan veya oOdeme giigliigline diismesi vb. nedenlerden dogabilir. Yeniden
denetleme, finansal tablolar ile yillik faaliyet raporlarinin hepsini kapsamakla
birlikte, bu denetlemenin degisikligin etkisini gosterdigi belgelere 0zgiilenmesi

miimkiindiir (Toroslu, 2015: 369).

398. maddeye atifta bulunularak, madde kapsaminda s6z konusu
sirketlerin denetiminin “Bakanlar Kurulu” tarafindan yapilacagi 397. maddenin

dordiincii fikrasinda hilkme baglanmistir.

Dordiincti fikrada denetim disinda birakilan anonim sirketler ve 4572
sayitli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun kapsaminda olan
kooperatifler ve bunlarin denetime tabi olmayan iist kuruluslari 397. maddenin
besinci fikrasina gore denetlenir. Giimriik ve Ticaret Bakanlhifinin hazirladigi,
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelik kapsaminda, denetim raporlarinin igerigi,
goreve getirilme, yetkilendirme, gorevden alinma veya atanma gibi konular
mevzuatta yer alir. Kanunda denet¢inin sorumluluguna da deginilmis olup bu fikra

kapsaminda denetgilere de uygulanir.

“(5) (Ek: 28.03.2013-6455/80 m.) Dordiincii fikra kapsami disinda kalan
anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin
bagimsiz denetime tabi olmayan {ist kuruluslar1 bu fikra hiikiimlerine gére denetlenir.
Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetcilerin
niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gorevden
alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve
raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Glimriik ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kanunun
denet¢inin sorumluluguna iligskin hiikiimleri, bu fikra uyarinca denetim yapacak

denet¢ilere de kiyasen uygulanir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”
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TTK’da, 397/4 kapsamina giren sermaye ortakliklarinin bagimsiz denetimi
yaninda, bu kapsam disinda kalan ortakliklarin 397/5 hiikkmii uyarinca denetimi

Ongoriilmiustiir (Bahtiyar, 2017: 252).

397. maddenin altinci ve son fikrasinda finansal tablolarin ve yillik faaliyet
raporlarinin denetlenmemesinden dogan sonuglar hilkkme baglanmigtir. Besinci
fikrada dile getirilen denetim kapsamina tabi olup denetimi yapilmayan, denetcinin
denetleyecegi hususlar olan finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporlarinin

diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir. Soyle ki:

“ (6) (Ek: 28.03.2013-6455/80 md.) Besinci fikra kapsaminda denetime
tabi oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulu yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir (RG, 14.02.2011, S.
27846).”

Sonug olarak, TTK denetginin denetlemesini gerektiren bilgi ve belgeleri
belirtmistir. Incelemeye tabi olan finansal tablolar ve ydnetim kurulunun yillik
faaliyet raporlaridir. Belgeler arasinda tutarsizligin olup olmamasina ve gercegi
yansitip yansitmadiklarini da objektif bir sekilde belirlenen hususlar dogrultusunda
denetimlerini yapmalidir. Denetimi yapildiktan sonra rapor halinde sunulmalidir.
Denetime konu olup denetimi yapilmamis finansal tablo ve raporlarin

diizenlenmemis sayilacagi mevzuatta agikca belirtilmistir.

2. Konu ve Kapsam

Bagimsiz denetim ¢alismasini belirlenen hedefler dogrultusunda yapmak
icin uygulanan bagimsiz denetim yontem ve teknikleri, bagimsiz denetimin

kapsamini olusturur (Kara, 2016).

TTK’da denetim konusu agik ve anlasilir bir sekilde diizenlenmis, kapsami
ortaya konulmustur. Bagimsiz denetim alaninda kanunlar icerisinde ihtiya¢ duyulan

bilgiye, tarafsiz ve kapsamli bir sekilde ulasilmas1 hedef alinarak olusturulmustur.

59



Bagimsiz denetimin konusuna girecek olan finansal tablolar ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporlarinin denetimi, Tirkiye Denetim Standartlarinin
kapsaminda denetime alinacagi belirtilmistir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun yayinladig1 esaslar incelenerek olusturulacak olan denetim,
515. madde g6z Oniine alinarak “diiriist resim ilkesine” uygun olarak
gerceklestirilecektir. Yani, denetim kapsaminda denetime konu olan bilgi ve belgeler
aslina uygun, dogru ve eksiksiz hazirlanmali, tam, anlasilir ve karsilastirilabilir
olmalidir. Denetimin gergeklestigi slire¢ ve icinde bulunulan durum agikca ortaya

konulmalidir.

Sirketin denetimi 398. madde hiikkmiinde olduk¢a ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir (Pulasl, 2017: 515).

“ Madde 398- (1) Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tirkiye
Denetim Standartlarmin 6ngordiigi Ol¢iide i¢ denetimin, bu Bolim hiikiimleri
anlaminda 378. madde uyarinca verilen raporlarin ve 397. maddenin birinci fikrasi
cercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin finansal tablolara
iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar
baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle
gerceklestirilir.  Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal
durumunun 515. madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip
yansitilmadigini, yansitilmamigsa sebeplerini, diirlistce belirtecek sekilde yapilir

(RG, 14.02.2011, S. 27846).”

398. maddenin birinci fikrasinda denetim konusu hilkkme baglanmistir.

Maddenin birinci fikrasindan anlasildig: lizere, esas olarak finansal tablo
denetimi ile belirli 6lgiide yonetim kurulu faaliyet raporu denetimini kapsamina alan
TTK’daki bagimsiz denetim biinyesinde, envanter ve muhasebenin denetlenmesini

de zorunlu olarak barindirmaktadir. Bu denetim hem Tiirkiye Muhasebe
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Standartlarina hem de TTK’nin 66 ve 67. maddelerine gore gergeklestirilmelidir.
Envanter, bir tacirin isletmesinin aktif ve pasifini degerleriyle gosteren bir liste
olup, belirli bir zamandaki durumu ortaya koymaktadir. Envanter tam ve dogru
olmalidir ki bu sayede isletmenin hesaplar1 ve sonuglarinin dogrulugundan s6z
edilebilir. Bilanco envantere dayali olduguna gore, envanterin bilangodan Once

¢ikarilmis olmasi gerekmektedir (Ozkorkut, 2013, s. 218-219).

Denetimi kapsayacak olan tablolar ve faaliyet raporlarmin hangileri
olacag ise, tek tek maddeler halinde TTK’da belirtilmistir. 398. maddenin ikinci

fikrasinda ortaya konmustur.

“(2) Denetim;

a) Sirketin finansal tablolarinin ve 397. maddenin birinci fikrasi ve 402.

maddenin ikinci fikrasi ¢er¢evesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,

b) Toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve 397. maddenin birinci
fikras1 ve 402. maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet

raporunun,

denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum i¢inde olup

olmadigin belirtip agiklayacak sekilde yapilir (RG, 14.02. 2011, S. 27846).”

Fikranin son climlesine bakildiginda eldeki bulgular ile toplanan
bulgularin karsilagtirilmaya tabi tutulup sonuglarin dogruluguna karar verilir.
Denetimin sonucunda denetci, aralarinda uyum olup olmadigini agiklayacak sekilde

denetimini sonlandirir.

“(3) Toplulugun finansal tablolarinin denetiminden sorumlu olan denetci,
toplulugun konsolide tablolarina alinan sirketlerin finansal tablolarini, o6zellikle
konsolidasyona bagli uyarlamalar1 ve mahsuplari, birinci fikra anlaminda inceler;
megerki, konsolidasyona alinan sirket, kanun geregi veya bdyle bir gereklilik

bulunmaksizin, bu Boliim hiikiimlerine uygun olarak denetlenmis olsun. Bu istisna,

61



merkezi yurt disinda bulunan bir sirketin bu Kanunun 6ngordiigii denetimle es deger

bir denetime tab1 tutulmus olmasi halinde de gegerlidir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Maddenin devamindaki {i¢iincii fikraya bakildiginda; Merkezi yurt disinda
olup bulundugu yer ikametinde denetime tabi olsa da, denetime tabi tutulmus olmasi

halinde de madde kapsaminda degerlendirilecek, denetim siirecinden gececektir.

398. maddenin dordiincii ve son fikrasindaki diizenlemeye gore, denetim
sirasinda incelemesi yapilan yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlar1 arasinda
sirketi etkileyecek biiyiik farkliliklar varsa bunlar risk olusturabilecek nitelikte ise,
denetci bunu zamaninda tespit etmeli ve olusabilecek sorunlara karsi risk yonetimini

gerceklestirebilmelidir.

“ (4) Denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek
nitelikteki  riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk  yOnetimini
gerceklestirebilmek i¢in 378. maddede 6ngoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup
kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarim
aciklayan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna
sunar. Bu raporun esaslar1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumunca belirlenir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

TTK’nin 378. maddesi “ riskin erken saptanmasi ve yonetimi” bagligi

yukari da s6zii gecen kurulacak olan komiteyi diizenlemektedir. Soyle ki;

“ Madde 378 - (1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim
kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alisgtirmak ve gelistirmekle
yikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini

izleyen bir ayin sonunda verir.
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(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, c¢areleri gosterir. Rapor denetciye de

yollanir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

398. maddenin son fikrasinda 378. maddeye yapilan atif dogrultusunda,
pay senetleri borsada islem goren sirketlerde risk yonetimi iizerine komitenin
kurulmas1 bir zorunluluktur. Diger sirketlerde ise, bu zorunluluk denetciye
birakilmig, gerekli gordiigli durumda yonetim kuruluna yazili bir sekilde

bildirmesiyle ortaya ¢ikacaktir.

Risklere isaret, denetimin ve denetim raporunun gorevi degildir. Burada
kastedilen, risklerin anlasilip anlasilmadiginin, 6zellikle yillik raporda buna isaret
edilip edilmediginin ve 378. maddede 6ngoriilen mekanizmanin igleyip islemediginin
incelenmesidir (Nazlioglu, Ozerhan, Bankacilik ve Finansal Arastirmalar Dergisi
(BAFAD), Yeni Tirk Ticaret Kanunu’'nda Yapilan Diizenlemelerin Kurumsal

Yonetim ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi).

3. Denetim Raporu

Rapor: Herhangi bir iste, bir konuda yapilan inceleme, arastirma sonucunu,

diisiinceleri veya tespit edilenleri bildiren yazidir (TDK).

Raporun sozlilk anlamina da bakildiginda aragtirmanin sonucunda elde

edilen bulgularin yazili bir sekilde sunulmasi oldugu goriilmektedir.

Denetim raporu da; incelemesi yapilmis olan raporlarin ve tablolarin
sonucunda ulasilan bilgilerin ac¢ik ve dogru bir sekilde, ayrtili olarak
hazirlanmasidir. Sunulacak olan raporda, denetime olan giivenilirli§i sarsacak
herhangi bir yaniltici, tereddiite diisiirecek ifadeye yer verilmemelidir. Yanlis
terimler kullanilmamali miimkiin olan en basit ifade ile herkesin kolayca anlayacagi

sekilde rapor hazirlanmalidir.
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Denetim faaliyet donemi finansal tablolarinin denetimini igine alan stirekli
bir faaliyet olup bu faaliyetin sonunda denet¢i denetim raporunu hazirlar ve buna
goriis yazisimt da ekleyerek genel kurula sunulmak {izere yonetim kuruluna verir

(Ozkorkut, 2013: 289).

Denet¢inin  denetleme sonrasinda, temel gorevi denetim raporlari
diizenlemektir. Denetlemenin temel kapsamini, ortakligin finansal tablolar1 ve
yonetim kurulunun hazirladigi, yillik faaliyet raporu teskil eder. Denetginin
diizenleyecegi raporlar bakimindan da, kanun bu kapsami esas alarak diizenlemeler

yapmustir (Sener, 2017: 453).

Tiirk Ticaret Kanunu’nda ¢ikarilan maddelere bakildiginda 402. madde

denetim raporunu yedi fikrada agiklamistir.

402. maddenin birinci fikrasina bakildiginda; Denetc¢i raporuna iliskin
hiikiim, denetim raporunun sekline ve igerigine iliskin gereklilikleri icermekte olup
raporun kaleme alinis seklini ve karsilastirmali olmasina iliskin sartlar1 ortaya

koymaktadir (Pulasli, 2017: 516).

“ (1) Denetgi, yapilan denetimin tiirti, kapsami, niteligi ve sonuglari
hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla
karsilastirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenler

(RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Denetci, yapmis oldugu denetimi tiim detaylar ile agiklayan bir rapor
olusturur. Denetimin neden yapildigini, denetim yaparken hangi siireclerin
izlendigini, ulasilan sonuglar1 kapsamli bir sekilde yazili olarak hazirlar. Hazirladig:
bu raporda, ge¢misten bugiine gelinceye kadar tutulan tablolar ve faaliyet raporlarim
karsilastirdigr  bilgiler bulunur. Aranan bilgilere kolay ve hizli bir erisim

saglanabilmesi adina basit ve anlasilir bir dille bu raporu sunar.
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Maddeden de anlasildig1 gibi, denetci raporu yazilt olmali ve ortakligin
icinde bulundugu durumu tam olarak gostermelidir. Ayrica denet¢i raporu gegmis
yilla karsilastirmali olarak hazirlanmalidir. Boylelikle ortakligin gelismesi ve

islerinin durumu kolaylikla anlasilabilir (Sener, 2017: 453).

Burada, denetim raporuna iliskin iki temel zorunluluga yer verilmektedir.
Rapor, agiklik ilkesine uymali ve ge¢mis yilla karsilagtirmayr icermelidir (Toroslu,

2017: 419).

TTK 402. maddesinin 2. fikrasi, denet¢inin yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporuna iliskin denetimiyle ilgilidir. Bu denetim, ayr1 bir rapora baglanir

(Pulasgl, 2017: 516).

Sirketin yillik raporunun denetiminde, sirketin ve toplulugun yilsonu
finansal tablolariyla ve denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum
icinde olup olmadigini ve sirketin yillik raporunun, sirketin genel durumu hakkinda
isabetli bir takdim niteligini tasiyip tasimadigini belirtir sekilde gergeklestirmelidir
(Pulasli, 2017: 516).

Yillik faaliyet raporu, ilgili oldugu yila ait finansal ve finansal olmayan

bilgileri (diger bilgileri) igerir (Topguoglu, 2012: 147).

“ (2) Bundan bagka ayr1 bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin
veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri,
denetci tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercege uygunlugu agisindan

degerlendirilir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Denetim siirecinin anlatildig1 rapor tamamlandiktan sonra sirketin genel
durumunun, yonetiminin yer aldigi rapor hazirlanmaya baslar. Burada tablolarin

tutarliligl ve gergcege uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig degerlendirmeye alinir.
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Sirketin denetimi yapilirken bagli oldugu ana sirket de denetime aliniyorsa

oncelikle sirketin ve ana sirketin finansal durumu degerlendirmeye alinir.

Buna da yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iliskin denetleme
raporu diyebiliriz. Kuskusuz bu raporun da denet¢i raporu gibi, agik, anlasilir ve basit

bir dille kaleme alinmasi gerekir (Sener, 2017: 454).

TTK 402/3 ve 402/4’de denetgi raporunun neleri igermesi gerektigine
iliskin kanun koyucu 6nemli diizenlemeler yapmistir. Buna gore denet¢i raporunda
oncelikle ortakligin finansal durumuna iliskin yonetim kurulunun yapmis oldugu
degerlendirme hakkindaki goriis agiklanir. Bu baslangictan sonra denet¢i raporunun
esas boliimiinde, ortakligin defter tutma diizeninin ve finansal tablolarinin kanun ve
ana sozlesmenin finansal raporlama hiikiimlerine uygun olup olmadig1 ve yonetim
kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen aciklamalari yapip

yapmadig1 ve belgeleri verip vermedigi belirtilir (Sener, 2017: 454).

Soyle ki;

“ (3) Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile
toplulugun finansal tablolarin1 esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun
finansal durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir.
Bu goriiste, Ozellikle sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi
baglaminda, sirketin ve toplulugun varligmni siirdiirebilmesine ve gelecekteki
gelismesine iliskin analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik
faaliyet raporu bu belgelerin verdigi olanak Olgiisiinde sirketin finansal durumu
irdelenir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Denetim siireci belirli bir siralama dahilinde incelemeye konulur. Bu
siralamanin basinda sirket ve ana sirket gelmektedir. S6z konusu sirketin finansal
durumu oOncelikle degerlendirmeye tabidir. Bu degerlendirme siirecinde finansal
durum hakkinda yonetim kurulunun degerlendirmesi de bir goriise baglanir. Bu goriis

igerisinde sirketin ge¢mis finansal durumundan s6z edilmesinin yani sira gelecekte
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de varligin1 devam ettirip ettiremeyecegi hakkinda bir analiz olusturulur. Varligim
stirdiirebilmesi adina da sirketin finansal durumu ortaya konur ve bunun iizerinden
bir karara baglanir. Denetimin konusunu olusturan sirketin sermayesi, defter ve
kayitlari, bunlar1 olusturan belgeler, sirketin faaliyetleri ve ekonomik durumu, piyasa

igerisinde gdstermis oldugu performansi bu karari1 belirlemedeki temel etkenlerdir.

Denetcinin yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iliskin denetimi ayr1
bir rapora baglanacaktir. Bunun sebebi, denetcinin, kural olarak, yillik faaliyet
raporunu denetlememesi, denetleyebilecek olanaklara sahip bulunmamasidir. Ciinkii,
yillik faaliyet raporunda sadece finansal tablolar hakkinda bilgiye yer verilmemekte
bu rapor ayn1 zamanda, plan ve projeksiyonlari, istthdam durumunu, pazar payni,
pazarlamay: vb. konular1 da i¢ermektedir. Finansal tablolara iliskin kisimlarin veya
biitiiniiyle raporun denetgi tarafindan denetlenmesine olanak yoktur (Toroslu, 2015,

5. 420).

Denetim raporu igerisinde yer alacak olan bilgiler daha dnce belirlenmis
olan kurallar gergevesinde olusturulur. Incelemesi yapilacak olan belgelerin neler
oldugu, hangi diizen ve kayit icerisinde tutuldugu, isletme varligini siirdiiriirken
yaptig1 islemlerin belirlenen kistas ve hiikiimlere uyup uymadig1 da raporda agikca
yazilir. 402. maddenin dordiincii fikrasinda denetim raporunun esas bdliimiinde yer

almasi gereken bilgi ve belgeler maddeler halinde agiklanmistir.

*“ (4) Denetim raporunun esas boliimiinde;

a) Defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal
tablolarinin, kanun ile esas sdzlesmenin finansal raporlamaya iliskin hiikiimlerine

uygun olup olmadigi,

b) Yonetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen

aciklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi,

acikea ifade edilir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”
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Sonucunda elde edilmek istenen yapilan denetimin biitiiniiyle 6nemli
yonlerini aciklamak, goriis olusturmaktir. Denetcinin varacagi goriiste topladigi
kanitlarin giivenilir, eksiksiz ve yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir ki hem
denetimi saglikli bir sekilde sonuglandirabilsin hem de denetimi yapilan tarafa bu
giiveni saglayabilmelidir. Rapor da denetci tarafindan, denetim esnasinda istenen
belgelere kolayca ve sorunsuz ulasip ulagsmadigi, gereken aciklamalarin da yapilip

yapilmadig1 sunulacak olan goriiste agikca ifade edilmelidir.

Denet¢i yonetim kurulundan bilgi ve belge ister, ancak bunlar denetciye
sunulmazsa, o zaman bu durumu denet¢i, raporunda belirtmek zorundadir (Sener,

2017: 454).

Defter tutma diizeninin, belirlenen kanun ile esas s6zlesmeye uygun olarak
denetiminin yapilmasi bittiginde finansal tablolar ve bunlarin dayandigi esaslar

cercevesinde denetime devam edilir.

“(5) Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin;
a) Ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadig,

b) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 gergevesinde, sirketin malvarhigi,
finansal ve karlilik durumunun resmini gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde

yansitip yansitmadigi,

belirtilir (RG, 14.02.2011, S. 27846).”

Denetim siirecinde esas konuya tabi tutulacak alanlar ongoriilen hesap
planina uygunlugu ve TMS cer¢evesinde malvarligi, kar ve zarar tablosu, finans da
sirketin durumu diiriist bir sekilde objektif ve gercedi yansitarak belirtilir. Sirketin
durumunun gelecekte varligini siirdiirebilir olup olmadigi hakkinda da gerekli

aciklama eksiksiz ve agik bir dille ortaya konulmalidir.

Sirket durumuna dair yapilacak olan denetim siireci tamamlandiktan sonra

402. maddenin altinc1 fikrasi hilkmiinde atif yapilan 398. maddenin dordiincii
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fikrasina gore sirketin finansal durumunu, kéar veya zararini, gelecekteki varliginm
etkileyecek biiylik farkliliklar varsa bunlar risk olusturabilecek boyuttaysa bunun

sonucu ve dayandigi esaslar ayr1 bir raporda gosterilir.

Denetci sayet ortaklikta risklerin erken teshisi komitesi varsa, bunun yapisi
ve uygulamalariyla ilgili olarak da ayr1 bir rapor hazirlamak zorundadir (Sener, 2017:

455).

Son diizenlemeler yapilip bunlar da rapora islendikten sonra, denetci
yazdig1 raporu goézden gecirip varsa eksiklikleri tamamladiktan sonra raporunu

imzalar ve bunu yonetim kuruluna sunar.

“ (7) Denet¢i, raporunu imzalar ve yonetim kuruluna sunar (RG,

14.02.2011, S. 27846).”

Denetim raporu yapilan denetim sonucunda bir kaniya varilmasin
saglamakta dolayisiyla denetim faaliyetinin en Onemli asamasini olusturmaktadir.
Yapilan denetimin saglikli bir sonuca ulasabilmesi belirlenen kurallara uygun bir
denetim raporunun varligi ile miimkiindiir. Denetim raporunda kesin olmayan,
dogrulugu ya da yanlislig1 kanitlanamayan bilgilere yer verilmez. Belirlenen esaslar

dogrultusunda yazilmayan denetim raporlar1 kabul edilmez.

4. BAGIMSIZ DENETIM KAPSAMINA GIiREN DiGER HUSUSLAR

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 398. maddesinin birinci fikrasinda da agikca dile
getirildigi iizere, sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve 6102 sayili TTK’nin Gegici
1. maddesinde somutlastirilmis olan Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngordigi
Olciide i¢ denetimin, denetleme boliimii hiikiimleri anlaminda 378. madde uyarinca
verilen riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi raporlariin ve 397. maddenin

birinci fikrasi ¢ergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir.
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A. Envanter ve Muhasebe Denetimi

398. maddenin birinci fikrasinda konu olan finansal tablo denetimi ve
yonetim kurulunun faaliyet raporu denetimini kapsayan TTK, envanterin ve

muhasebenin denetlenmesini de zorunlu kilmagtir.

398. maddenin birinci fikra gerekcesinde belirtildigi iizere, * finansal
tablolarla yonetim kurulu faaliyet raporlarinin denetlenmesi, bu belgelerin kagit
tizerinden incelenmesi olmayip, envanter de dahil olmak iizere tiim muhasebenin,
kayitlar ve kayitlarin dayandigi belgeler ( miisbit evrak) ile denetlenmesidir. Bu
denetleme 6zel degil geneldir; kismi veya bazi islemlerin ya da halka agilma, menkul
deger c¢ikarma, sermaye artirrmi gibi bazi olaylarin denetimi olmayip, tiim veya
tiimiin denetimidir. Denetim sondaj usulii ile de yapilamaz; megerki uluslararasi
denetim standartlari, Tiirkiye Muhasebe Standartlart ile Uluslararasi Finansal

Raporlama Standartlar1 (IFRS) izin vermis olsun (Ozkorkut,2013: 218).”

Bagimsiz denetim, envanterin ve muhasebenin denetimini zorunlu olarak
kapsamaktadir. Bu denetim bir taraftan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 diger taraftan
Tirk Ticaret Kanunu’nun 66. ve 67. maddeleri yoniinden gerceklestirilir. Envanter,
belirli bir zamanki durumu ortaya koyacagi i¢in, tam ve dogru olmalidir ki bu sayede

hesaplarinin ve sonuglarinin dogrulugundan so6z edilebilsin.

B. Tiirkiye Denetim Standartlarinda Ongériildiigii Ol¢iide I¢ Denetimin

Denetimi

398. maddenin birinci fikra gerekgesinde belirtildigi tizere, “ Uluslararasi
denetim standartlar1 kapsaminda i¢ denetim ile kastedilen, sirket icerisindeki c¢esitli
komiteler, Ozellikle halka agik sirketlerde denetim komitesi veya miifettisler
aracilifiyla yapilan veya holdinglerde biitiin toplulugu kapsar sekilde yapilan
denetimlerdir. Ancak bu denetimin tanimi uluslararasi denetim standartlarinda yer
alir.” Iste bu i¢ denetim de Tiirkiye Denetim Standartlarinda &ngoriildiigii 6lciide
denetime tabi tutulacaktir. I¢ denetimin denetiminden ne anlagilmasi gerektigini
tamamen Denetim Standartlarina birakmistir. Seri: X No: 22 Tebliginin Kisimlara

ayirlp madde numarasi ile belirledigi Standartlara iliskin Tebligin yirmiyedinci
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kisminin “i¢ denetim ¢alismalarinin degerlendirilmesi” baslig1 tasiyan 7. maddesinin
birinci fikrasinda da bagimsiz denet¢inin belirli bir i¢ denetim caligmasini
kullanacagi zaman, bu c¢alismanin bagimsiz denetimin amacima uygunlugunu

degerlendirmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ozkorkut, 2013: 219-220).

Bagimsiz denetci, bagimsiz denetimi gergeklestirirken konusu, kapsami ve
zamanlamasiin kendisiyle benzer yontemler tasiyan i¢ denetimden faydalanarak,
daha once belirlenmis olan faydali olabilecek bilgileri de dikkate alarak denetimi
gerceklestirmelidir. I¢ denetimin sonuglar1 bagimsiz denetimin kapsaminda degildir.
Denet¢i bu konuda sadece i¢ denetim sisteminin kurulup kurulmadigini ve isleyip

islemedigini raporlar.

C. Riskin Erken Teshisi ve Yonetimi Komitesi Raporlarinin Denetimi

398. maddenin dordiincii fikrasinda deginildigi lizere, sirketi tehdit eden veya
edebilecek bir durum, risk varsa bunlart zamaninda teshis edebilmek ve risk
yonetimini gerceklestirebilmek icin 378. madde kapsaminda ongoriilen sistemi ve
komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun yapist ile komitenin
uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor diizenler ve denetim kuruluna sunar.
TTK’nin 378. maddesi “riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi” altinda anonim

sirketlerde yonetim kurulu bilinyesinde kurulacak olan komiteyi diizenlemektedir.

Kanuna gore bu komitenin kurulmasi pay senetleri ve borsada islem goren
sirketlerde kurulmasi zorunludur. Diger sirketler i¢in ise, bu komitenin kurulmasi
denet¢iye birakilmig, denetci gerekli gordiigii takdir de yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesiyle komitenin kurulmasii isteyebilir. Komite kuruldugunda ise,
bunun isleyip islemediginin belirlenmesi ve belirtilmesi zorunlulugu kanunda
mevcuttur. Kanun denetgiye de, bu komitenin kurulmus olup olmadigini ve mevcut

ise isleyip islemedigi hakkinda raporlama gorevi vermektedir.
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5. BAGIMSIZ  DENETIME  iLiSKIN TURK  TICARET
KANUNU’NDAKIi TEMEL ILKELER

Bagimsiz denetim ile ilgili hususlar TTK’da bir maddede diizenlenmemistir.
Tekinalp’e gore, KAMUDESK’in gézetiminde olan bagimsiz denetim kapsaminda,
uygulamaya dair hikkiimlerde 660 sayili KHK’da yer alan temel ilkeler olarak ortaya
koymustur.

e Denetginin her yil secilmesi ilkesi (TTK m. 399/1/c).

e Denetci teminati ilkesi [ Hakli sebep bulunmasi hali disinda denetg¢inin

gorevden alinamayacagi ilkesi (TTK m. 399/2)].

e Gorev birakilmaz ilkesi [ Denet¢inin hakli sebep bulunmasi hali disinda
denetlemeyi birakamayacagi, yani istifa edemeyecegi ilkesi (TTK
m.399/8)].

e Tablo ve raporun yoklugu ilkesi [ Denetime tabi oldugu halde
denetlettirilmemis finansal tablo ve yonetim kurulu yillik faaliyet

raporunun diizenlenmemis hiikkmiinde sayilmasi (TTK m. 397/2).

e Olumsuz goriis almis ya da goriis verilmesinden kaginilmis finansal

tablolarin gecersizligi ilkesi (TTK m. 403/5).

(“ Tekinalp’in tiirettigi bu ilkelerden ilk dordii halen varligini korumakla
birlikte, son ilke, kanaatimizce 6335 sayili Kanunla 403. maddenin besinci fikrasinda
yapilmis olan degisiklikle birlikte ortadan kalkmistir. TTK m. 403/5 hiikmi 6335
sayilt Kanunla degistirilmeden once fikranin ilk ciimlesi, “ Olumsuz goriis yazilan
veya goriis verilmesinden kag¢inilan durumlarda genel kurul, s6z konusu finansal
tablolara dayanarak, 6zellikle agiklanan kar veya zarar ile dogrudan veya dolayl bir
sekilde ilgili karar alamaz.” seklinde olup, agik¢a bu ilkeyi ortaya koymaktaydi.
Ancak 6335 sayili Kanun degisikligi ile bu climle 403. maddenin besinci fikrasindan
cikarilmistir. Bu sekilde olumsuz goriis alan ya da gorlis vermekten kacginilan
finansal tablolara dayali olarak genel kurulun karar almasini engelleyen hiikiim

ortadan kaldirilmistir. 6335 sayili Kanunun, TTK’nin 403. maddesinin besinci
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fikrasin1 degistiren 20. maddesinin gerekcesinde de “olumsuz goriis verilmesi
halinde sirketin en yetkili karar organi konumundaki genel kurulun karar verme
yetkisini daraltmama”dan s6z edilmektedir. Bu gerek¢eden c¢ikan anlam genel
kurulun olumsuz goriis almis ya da hakkinda goriis vermekten kacinilmis finansal
tablolara gore karar verebilecegi yoniindedir. Boyle bir durumda sirketin finansal
tablolarinda ve biiyiik ihtimalle de finansal durumunda ¢ok ciddi bir sorun oldugu
ortada olsa da, 6335 sayil1 Kanunda kanun koyucu boyle bir tercihte bulunmustur.
Ancak kanun koyucu bu tiir finansal tablolarin kullanilmasi tehlikesini de goz
oniinde bulundurarak bu duruma da ilging bir ¢6ziim getirmistir. Bu ¢6ziim TTK nin
397. maddesinin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Cozlim, denetgi goriisiiniin ilgili
finansal tablonun basliginda acikca belirtilmek zorunda olmasidir. Daha somut bir
ifade ile denet¢i olumsuz goriis vermisse ya da goriis vermekten kaginmigsa yonetim
kurulu genel kurula sunacagi finansal tablolarin basliginda denet¢inin bu goriisiini
acikca belirtmek zorunda olacaktir. Kanun koyucu, adeta bu sirket bir kredi
kurulusuna bagvurup kredi igin finansal tablolarin1 kullanmaya kalkmayacaksa diye
diisiiniip, genel kurulun bu finansal tablolara gbre karar almasinda, gerek¢eden
acikca gorildiigi tizere, bir sakinca gérmemistir. Ancak kanun koyucu, finansal tablo
kullanicilar1 bakimindan bir tedbir almayr da ihmal etmemis; bu yonde, finansal
tablolarin bagliklarinda denet¢i goriislinlin bir uyar1 olarak bulunmasini hiikme

baglamistir””) (Ozkorkut, 2013: 221-223).
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4. BOLUM

BAGIMSIZ DENETIME TABI SIRKETLER

1. GENEL ACIKLAMA

TTK m. 398 hiikkmi kapsaminda hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olacaklart konusunda 397. maddenin dordiincii fikrasinda kisa bir diizenleme
yapilmis ve bu kapsamda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar

Kurulunca belirlenecegi hiikkme baglanmistir (Ozkorkut, 2013: 111).

Bakanlar Kurulu tarafindan “2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar (RG, 23.01.2013, S. 28537)” ile bagimsiz
denetime tabi olacak sermaye sirketleri belirlenmistir. “2012/4213 sayili Karar ile
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu

Kararina Iliskin Usul ve Esaslar (RG, 12.03.2013, S. 28585)” yayimlanmustir.

Daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan yeni diizenleme ile 2016/8549
(RG, 19.03.2016, S. 29658) sayili Karar ile bagimsiz denetime tabi olma sartlarinda
degisiklikler yapilmstir.

“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar”in yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi’nin
12.02.2016 tarihli ve 216 sayil1 yazisi iizerine, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 16.02.2016 tarihinde kararlastirilmistir
(KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar).
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2. BAGIMSIZ DENETIME TABiI OLACAK SIRKETLERIN
BELIRLENMESINE DAIR BAKANLAR KURULU KARARI

Bakanlar Kurulu Kararina gore bu kararin amaci, 13.01.2011 tarihli ve 6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 398. maddesi kapsaminda denetime tabi olacak
sirketlere iligskin usul ve esaslar1 belirlemektedir (RG, 23.01.2013, S. 28537). Bu usul
ve esaslar hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagini, tagimasi gereken
Olciitleri, esas almacak finansal tablolari, hasilatlarin hesaplanmasini, ¢alisan
sayllarinin belirlenmesini ve denetim kapsamindan ¢ikmasina iliskin hususlar

kapsar.

3. BAGIMSIZ DENETIME TABi OLAN SiRKETLER iCiN GENEL
KRITERLER

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, 19.03.2016 tarihli 29658 Sayili Resmi Gazete de yapilan degisiklik

ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler, madde 3 de {i¢ fikrada diizenlenmistir.

“ Madde 3 — (1) “Tek basina veya bagli ortakliklar: ve istirakleriyle birlikte
asagidaki Ui¢c Olciitten en az ikisini saglayan sirketler ile ekli (I) sayili liste
kapsaminda yer alan sirketler, 6102 sayil1 Kanun ile 26.09.2011 tarihli ve 660 sayil1
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde bagimsiz

denetime tabidir.”

a) Aktif toplami kirkmilyon ve tistli Tiirk lirasi.
b) Yillik net satis hasilati seksenmilyon ve istii Tirk liras.

€) Calisan sayis1 ikiyiiz ve Ustii.

Fikra incelendiginde, (I) sayili listede sayilan sirketler ile, (II) sayili listeye

girmeyen ve tek basmma veya bagh ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte fikra
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kapsaminda belirtilen ii¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayan sirketlerin, 6102 sayili TTK

ve 660 sayilit KHK hiikiimlerince bagimsiz denetime tabi olduklari goriilmektedir.

Madde devamindaki ikinci fikraya bakildiginda, (IT) sayili liste kapsaminda
yer alan sirketler tek basina veya bagh ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte listede
belirtilen siirlamalarda dikkate alinarak, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK

hiikiimleri ¢ergevesinde bagimsiz denetime tabi olacaktir.

Uciincii maddenin son fikrasma gelindiginde farkli bir diizenleme goze

carpmaktadir.

“(3) Ekli (I) sayili liste kapsaminda yer alanlar hari¢ olmak iizere 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ile
ekli (I) sayil1 listenin yedinci siras1 kapsamina giren kuruluslar hari¢ olmak tizere
sermayesinin en az %50 ve daha fazlasi Devlete, il 6zel idarelerine, kanunla
kurulmug vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler bu

Kararin kapsami digindadir.”

Bu fikra kapsamina gore sermayenin en az %50 ve daha fazlasi Devlete, il
ozel idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait olan sirketlerde sadece istisna kapsaminda sayilanlar i¢in bagimsiz denetim
zorunlulugu getirilmistir. Bu istisna (I) sayil liste kapsaminda yer alanlar haricinde
ve 24.11.1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna tabi

kuruluslar ile ekli (II) sayil1 listenin yedinci sirast kapsamina giren kuruluslardir.

Buna gore Bakanlar Kurulu sirketlerin bagimsiz denetim kapsaminda
olmasini saglayan genel Olciitler, (I) sayili listede ve (II) sayili listede sayilan sirket

ve kuruluslar i¢in ayr1 bagliklar altinda degerlendirilmistir.
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A. (I) Sayih Liste
1. Birinci Bentte Sayilanlar

Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu’nun

diizenleme ve denetimine tabi sirketler igin bir liste yapilmustir.

“ 1) Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Sermaye Piyasast Kurulu’nun

diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;
a) Yatirim kuruluslari,
b) Kolektif yatirim kuruluslari,
¢) Portfoy yonetim sirketleri,
¢) Ipotek finansmani kuruluslari,
d) Varlik kiralama sirketleri,
e) Merkezi takas kuruluslari,
f) Merkezi saklama kuruluslari,
g) Veri depolama kuruluslari,
g) Derecelendirme kuruluglari,
h) Degerleme kuruluslari,

1) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger

piyasalarda islem goren anonim sirketler

i) (Ek Ibare: RG — 14.03.2014 — 28941) Nitelikli yatirimcilara satilmak
lizere pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihrag eden anonim sirketler (RG, 19.03.2016,

S. 29658).”

Bu listenin basinda yer alan “yatirnm kuruluslar1”, SerPK’nin 35.
maddesinde sermaye piyasasi kurumlari arasinda sayilmis olup, aym1 Kanunun 3.
maddesinin (v) bendinde, “araci kurumlar ile yatirnm hizmeti ve faaliyetlerinde
bulunmak {izere kurulus ve faaliyet esaslar1 Kurulca belirlenen diger sermaye

piyasast kurumlarini ve bankalar1” ifade eder (RG, 30.12.2012, S. 28513, Anayasa
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Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24, K.: 2013/133 sayil1 Karar ile
degisik hali).

SerPK’nin 37. maddesinde diizenlenmis bulunan yatinm hizmeti ve
faaliyetlerinde, araci kurumlar ve bankalar haricinde bulunacak yatirirm kurulusu
niteligindeki diger kuruluslar SPK tarafindan belirlenecektir. Bu kuruluslar
belirlendikleri takdirde de Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda dogrudan bagimsiz
denetime tabi olacaklardir (Ozkorkut, 2013: 132-133).

SerPK’nin 43 ve 44. maddelerinde yatirim kuruluslarina ve kurucularina
iliskin sartlar1 diizenlenmis olup tamami Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda

bagimsiz denetime tabidir.

Birinci bendin (b) alt bendinde sayilan “kolektif yatirnrm kuruluslar” ,
SerPK’nin 3. maddesinin (m) bendinde, “yatirnm fonlar1 ve yatirnm ortakliklarini”
seklinde tanimlanmistir (RG, 30.12.2012, S. 28513, Anayasa Mahkemesi’nin
14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24, K.: 2013/133 sayili Karar1 ile degisik hali). Ancak
kolektif yatirim kuruluslar1 arasinda yer alan yatinm fonlar, tiizel kisiligi
bulunmayan malvarliklaridir (Ozkorkut, 2013: 134). Daha sonra SPK bunu fark
ederek bir diizenlemeye gitmis, yeni ¢ikarmis oldugu “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de (Seri: X No: 22) Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig” (Seri: X No:28) ile Seri: X No: 22 Sayili Tebligin
Baglangic Hiikiimlerinin, “Bagimsiz denetime ve incelemeye (sinirli bagimsiz
denetime) tabi isletmeler”i diizenleyen 5. maddesini degistirmis ve su sekilde
diizenlenmis: “TTK m. 397/4 hiikmii uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen
isletmeler ve yatirnm fonlar1 ile konut ve varlik finansmani fonlar1 yillik finansal
raporlarint  bagimsiz denetime tabi tutmak zorundadirlar” seklinde hiikme

baglanmistir (RG, 28.06.2013, S. 28691).

Birinci bendin devaminda (c) alt bendine bakildiginda “portféy yonetim
sirketleri” yer aldign goriilmektedir. 6362 sayili SerPK’nin 55. maddesinde

diizenlenmis, “portfoy yoOnetim sirketi, ana faaliyet konusu yatirirm fonlarinin
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kurulmasi ve yonetimi olan anonim sirkettir” (RG, 30.12.2012, S. 28513, Anayasa
Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24, K.: 2013/133 sayil1 Kararn ile
degisik hali). Portfoy yonetim sirketleriyle bu sirketlerin faaliyetlerine iliskin esaslar
SPK’nin III-55.1.a sayil1 Tebligi ile diizenlenmistir (RG, 22.06.2014, S. 29038).

(¢) bendinde sayilan “ipotek finansmani kuruluglari” da bagimsiz denetime
tabi olanlar arasinda yer almaktadir. Ipotek finansmani kuruluslar1 SerPK’nim 60.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “ Ipotek finansmani kuruluslari, konut ve
varlik finansmani kapsaminda, tiirleri ve nitelikleri Kurulca belirlenen varliklarin
devralinmasi, devredilmesi, devralinan varliklarin yonetimi ve varliklarin teminat
olarak almmmasi ve Kurulca uygun goriilen diger faaliyetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kurulan anonim ortakliklardir” seklinde ifade edilmektedir (RG,
30.12.2012, S. 28513, Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24,
K.: 2013/133 sayili Karar ile degisik hali). Ipotek finansmam kuruluslarma iligkin
esaslar SPK’nin III-60.1 sayili Tebligi ile diizenlenmistir (RG, 17.07.2014, S.
29063).

Bagimsiz denetime tabi sirketlerden bir digeri de listede yer alan (d)
bendindeki “varlik kiralama sirketleri”dir. Varlik kiralama sirketleri, “miinhasiran
Kira sertifikasi ihra¢ etmek tizere kurulan anonim ortakliklardir” (RG, 30.12.2012, S.
28513, Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24, K.: 2013/133
sayili Karar ile degisik hali).

Yeni SerPK ile finansal altyapt kuruluslari olan (financial markets
infrastructure) merkezi takas, merkezi saklama ve veri depolama kuruluslart yasal
diizenlenmeye kavusturulmus olup, bu kuruluslarda Bakanlar Kurulu Kararmin (1)
Sayili Listesinin birinci bendinde sayilan bagimsiz denetime tabi kuruluslar arasinda

yerlerini almislardir (Ozkorkut, 2013: 135).

Sermaye Piyasast Kurumlari arasinda sayilan “merkezi takas kuruluslar1”,
SerPK’nin  77. maddesinde diizenlenmistir. Madde 77/1°de, “borsalarda ve

teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem goren sermaye piyasasi araglarinin
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teslimi, bedellerinin 6denmesi ve bu islemlere iligkin teminat yiikiimliiliiklerinin ifas1
ile ilgili islemleri yliriiten anonim ortaklik seklindeki 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
kurumlardir” (RG, 30.12.2012, S. 28513, Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli
ve E.: 2013/24, K.: 2013/133 sayil1 Karar1 ile degisik hali). SPK, takas kuruluglarinin
kurulus ve calisma esaslar1 hakkinda bir yonetmelik ¢ikarmistir (RG, 30.05.2013, S.
28662). SPK ayrica, Istanbul Takas ve Saklama Bankasi Anonim Sirketinin
(TakasBank) merkezi takas kurulusu olarak Kurul’un uygun goérecegi piyasalarda
verecegi takas hizmetine iliskin usul ve esaslari diizenleyen bir Yonetmelik de
yayimlamustir (“Istanbul Takas ve Saklama Bankasi Anonim Sirketi Merkezi Takas

Yonetmeligi”, RG, 18.07.2013, S. 28711).

“Merkezi saklama kuruluglar1” da listenin (f) bendinde sayilmis olup
dogrudan bagimsiz denetime tabidirler. SerPK’nin 80. maddesinde hiikme
baglanmistir. SerPK’nin 80. maddesine gore; “sermaye piyasasi araglarinin merkezi
saklanmas1 ve bunlara iliskin haklarin kullanimi hizmetlerini veren anonim ortaklik

seklindeki 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz kurumlardir.” seklinde ifade edilmistir.

Listenin (g) bendine gelindiginde dogrudan bagimsiz denetime tabi
olacaklar arasinda “veri depolama kuruluslar’” da sayilmistir. SerPK, veri depolama
kuruluslarint 87. maddesinde; “sistemik riskin gdzetimi ve finansal istikrarin
korunmasi amaciyla, Kurul, sermaye piyasasinda gerceklestirilen islemlere iliskin
olarak, bu islemleri gerceklestirenlerden, bu islemlere iligskin bilgilerin, belirleyecegi
sekil ve igerikte, dogrudan kendisine veya yetkilendirecegi bir veri depolama
kurulusuna bildirilmesini isteyebilir” seklinde tanimlanmistir (RG, 30.12.2012, S.
28513, Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/24, K.: 2013/133
sayil1 Karar ile degisik hali). Bu islemleri gergeklestirenlerce SPK’nin belirleyecegi
sekil ve icerikte kendisine bildirilecegi ve Kurul’un belirleyecegi sekil ve ortamda o

bilgileri tutacak olan kuruluslar olacaktir.

Bu kapsamda Sermaye Piyasas1 Kurulu, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)
veri depolama kurulusu olarak yetkilendirmistir. Kurul'un yapmis oldugu

gorevlendirme ¢ergevesinde, MKK tarafindan "e-VEDO: Elektronik Veri Deposu™
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Projesi baslatilmistir. e-VEDO Projesinin ilk asamasinda tezgahiistii piyasalarda
gergeklestirilecek tiirev islemlerin uluslararasi standartlarda MKK’ya raporlanmasi
amaclanmaktadir. Ilgili verilerin sistemik riskin dl¢iilmesi amaciyla diizenleyici ve
denetleyici kurumlarla; o6zet bilgilerin ise, kamuoyu ile paylasiimasi

amaclanmaktadir (Merkezi Kayit Kurulusu).

Sermaye piyasasinda faaliyette bulunacak bagimsiz denetim, degerleme ve
derecelendirme kuruluslari, SerPK’nin 35. maddesinin ¢ bendinde sermaye piyasasi
kurumlart arasinda sayilmistir. 6362 sayili SerPK’nin 62 ile 64. maddelerinde bu
kuruluglara iligkin “ faaliyet esaslari, sorumluluk ve yiikiimlilikleri” bir arada
hilkme baglanmistir. Fakat, Bakanlar Kurulu Karari’nmin (I) Sayili Listesinin birinci
bendinde “derecelendirme kuruluslariyla”, “ degerleme kuruluslarina” yer verilmis,
sermaye piyasast kurumlar1 arasinda sayilan “bagimsiz denetim kuruluslart”

alinmamustir.

Listenin (1) bendine gelindiginde, “sermaye piyasasi araglar1 bir borsada
ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim sirketler” dogrudan

bagimsiz denetime tabi tutulmustur.

SerPK yoniinden, paylart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem goren halka agik anonim sirketlerle birlikte teknik olarak, sadece
bor¢lanma araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gdren
halka agik olmayan (Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi) anonim sirketlerin dogrudan

bagimsiz denetime tabi olduklari anlasiimaktadir (Ozkorkut. 2013: 141).

(I) Sayili Listenin birinci bendinin son kismina 14.03.2014 tarihli 28941
Sayili Resmi Gazete de yayimlanarak (i) bendi eklenmistir. Buna gore; “nitelikli
yatirimcilara satilmak iizere pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihrag eden anonim

sirketler” de bagimsiz denetime tabi tutulmustur.
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2. Ikinci Bentte Sayilanlar

“ 2) 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun diizenleme ve denetimine tabi

sirketlerden;

a) Bankalar,

b) Derecelendirme kuruluslari,
¢) Finansal holding sirketleri,
¢) Finansal kiralama sirketleri,
d) Faktoring sirketleri,

e) Finansman sirketleri,

f) Varlik yonetim sirketleri,

g) Finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler (RG, 19.03.2016, S. 29658).”

Mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarini, dogrudan bagimsiz denetime tabi tutmaktadir (RG, 01.11.2005, S.
25983).

Bankacilik Kanunu (BankK) Kapsaminda derecelendirme yapan

“derecelendirme kuruluslar” da dogrudan bagimsiz denetim kapsaminda sayilmigstir.

BankK madde 3 de “finansal holding sirketleri” i¢in, “I¢lerinden en az bir
tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla bagl ortakliklarinin timii veya ¢ogunlugu
kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirketi..” seklinde tanimlanmis ve bagimsiz
denetime tabi olma yoniinden listedeki yerini almistir (RG, 01.11.2005, S. 25983).
BankK gore, finansal holding sirketlerinin kapsamini belirlemeye ve kurulmasini
zorunlu tutmaya; sermaye yeterliligi, i¢ sistemler, konsolide denetim ve denetimin

koordinasyonuna iliskin usil ve esaslar1 belirlemeye BDDK yetkilidir.
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Listenin devaminda bagimsiz denetime tabi olanlar arasinda sayilan,
“finansal kiralama sirketleri”, “faktoring sirketleri” ve “finansman sirketleri” 6361
sayili Kanunun 14. maddesinin besinci fikrasinda, “Sirketin bagimsiz
denetimi 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ercevesinde yapilir. Diizenlenen bagimsiz denetim raporlar1 Kurulca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Kuruma gonderilir” seklinde ifade edilmistir
(RG, 13.12.2012, S. 28496). Bagimsiz denetim raporlarinin BDDK’ya génderilecegi

hiikme baglanmustir.

“Varlik yonetim sirketleri” de (f) bendinde yerini almis, BankK’nin 143.
maddesinde, Bankalar ve Fon dahil diger mali kurumlarin alacaklari1 ile diger
varliklarinin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandirilmasi ve satilmasi amaciyla,
kurulus ve faaliyet esaslart BDDK tarafindan belirlenen kuruluslar olarak dogrudan

bagimsiz denetime tabi sirketler arasinda sayilmuistir.

Ikinci bendin son alt bendinde sayilan “finansal holding sirketleri iizerinde
5411 sayili Kanun da tanimlandigi sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler” ,
BankK’nin 3. maddesinde “nitelikli pay” konu baghiginda diizenlenmistir. Kanuna
gore; “Bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya dolayli olarak
ylizde on veya daha fazlasimi teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa dahi
yonetim kurullarina liye belirleme imtiyazi veren paylar1” olarak tanimlanmis olup
bagimsiz denetime tabi olan sirketler arasinda sayilmistir (RG, 01.11.2005, S.
25983).

3. Ugiincii Bentte Sayilanlar

(I) Sayilir Listenin tiglincii bendinde sigortacilik sektorii ele alinmis ve
5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet goOsteren ‘‘sigorta, reasiirans ve

emeklilik sirketleri” bagimsiz denetime tabi sirketler kapsaminda belirtilmistir.
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5684 sayili Sigortacilik Kanununda (RG, 14.06.2007, S. 26552) sigorta ve
reaslirans sirketleri diizenlenmistir. Sigorta sirketleri, Kanunun ikinci maddesinde,
“Tirkiye’de kurulmus sigorta sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta sirketinin
Tirkiye’deki teskilati” ; reasilirans sirketleri de, “Tirkiye’de kurulmus reasiirans
sirketi ile yurt disinda kurulmus reasiirans sirketinin Tiirkiye’deki teskilati” seklinde

tanimlanmastir.

Kanunda, Sigorta sirketlerinin ve reasiirans sirketlerinin kurulusuna iliskin
3. maddenin birinci fikrasinda, “Tirkiye’de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile
reaslirans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmasi
sarttir.” seklinde ifade edilmistir. Ve ayn1 maddenin devamindaki besinci fikrasinda
da, “Yabanci sigorta sirketlerinin ve reasiirans sirketlerinin Tirkiye’de faaliyet
gostermesine iliskin usil ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.” hiikkmiine
yer verilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu 2007/12467 sayili “Sigortacilik
Sektoriindeki Uluslararas1 Faaliyetlere liskin Karar1 (RG, 03.08.2007, S. 26602)” n1
yayimlamis, kararin 1. maddesine gore, “yabanci sigorta sirketleri ile yabanci
reasiirans sirketleri, Tirkiye'de ancak sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilir.”

seklinde hiikkme baglamistir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunun da
bagimsiz denetime tabi sirketler arasinda sayilmis olan “emeklilik sirketleri”
diizenlenmistir. Kanunun 8. maddesine gore, “kurulan ve bireysel emeklilik
sisteminde faaliyet gostermek iizere bu Kanun ile ihdas edilen emeklilik branginda

ruhsat almus sirketi ifade eder” denilmektedir (RG, 07.04.2001, S. 24366).

4. Dordiincii Bentte Sayilanlar

Borsa Istanbul iiyesi olarak belirlenen “Kiymetli Madenler ve Taslar
Piyasasinda” faaliyet gostermesine izin verilen , (I) Sayili Listenin dordiincii
bendinde sayilan “Borsa Istanbul Piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen;
yetkili miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden {iretimi veya

ticareti ile istigal eden anonim sirketler” bagimsiz denetime tabi tutulmustur.
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5. Besinci Bentte Sayilanlar

(I) Sayili Listenin besinci bendinde sayilan “10.02.2005 tarihli ve 5300
sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket
halinde kurulan tarim triinleri lisansh depo sirketleri ile 11.08.1982 tarihli ve 2699
sayili Umumi Magazalar Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan

sirketlerin” bagimsiz denetime tabi olarak sayildig1 goriilmektedir.

5300 sayili Kanuna gore, “tarim iriinleri: depolanmaya uygun nitelikteki
hububat, bakliyat, pamuk, tiitiin, findik, yagli tohumlar, bitkisel yaglar, seker gibi
standardize edilebilen temel ve islenmis tarim {irtinlerini”, bir triiniin teslim ve kabul
edilmesi halinde s6z konusu iiriin i¢in “ iiriin senedinin: Uriinlerin miilkiyetini temsil
ve rehinini temin eden, lisansli depo isleticisince nama veya emre diizenlenmis,
teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen veya edilemeyen ve bu Kanunda
ongoriilmeyen durumlarda Tirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen makbuz senedi
hiikiimlerine tabi olan kiymetli evraki1” ve “Lisansli depo igletmesi veya lisansli depo
isleticisi: Tarim triinlerinin depolanmasiyla istigal eden ve bu Kanun kapsaminda
gecerli bir lisans belgesine sahip anonim sirketi” olarak diizenlenmistir (5300 Sayili

Kanun, 10.02.2005). Bu kapsamda sayilan sirketler bagimsiz denetime tabidir.

Bentte sayilan diger sirketler ise, 2699 sayili Kanun kapsaminda madde
I’de , “Makbuz ve rehin senedi verme karsiliginda serbest, giimrilklenmemis veya
tekel altinda bulunan mallar1 vedia olarak kabul etmek ve mudilerine de bu senetlerle
tevdi olunan mallar1 satabilmek veya terhin edebilmek imkanimi vermek flizere
faaliyette bulunan” ve madde 3’de “Umumi magazalar, memleketin genel ekonomik
sartlar1 g6z Onilinde bulundurularak Ticaret Bakanliginca verilecek izinle anonim

sirket seklinde kurulur.” olarak hiitkme baglanmis olup bagimsiz denetime tabidir.

6. Altinc1 Bentte Sayilanlar

Listenin son bendinde, “Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi

medya hizmet saglayici sirketler” sayilmis olup bagimsiz denetime tabi tutulmustur.
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Bu bent, “6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun (RG, 03.03.2011, S. 27863)” da diizenlenmistir. Kanun
kapsaminda 2. maddenin birinci fikrasina bakildiginda, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin yargi yetkisi altinda, her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim
altinda olursa olsun elektromanyetik dalgalar veya diger yollarla yapilan radyo,
televizyon ve istege bagli yaymn hizmetleriyle ilgili hususlart kapsar. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin yargi yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilar, ikinci fikra
geregince Tiirkiye’de yerlesik kabul edilenler ile tigiincii fikra hiikiimlerine tabi

olanlardir.” seklinde diizenlenmistir.

Kanunda “medya hizmet saglayicisi”, “Radyo, televizyon ve istege bagl
yayimn hizmeti iceriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin

diizenlenme ve yayinlanma bi¢imine karar veren tiizel kisiyi” ifade etmektedir.

Bagimsiz denetim agisindan (I) Sayili Listenin altinc1 bendinde sayilanlar
“medya hizmet saglayici sirketler” olarak ifade edildigine gore, kastedilen bu
Kanunun 19. maddesinde kurulus ve hisse oranlar1 diizenlenmis olan anonim sirket
seklindeki “6zel medya hizmet saglayict kuruluslar’dir. Altinci bent medya hizmet
saglayic1 sirketleri, “ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi” olarak
nitelendirerek, 6112 sayili Kanunun kapsamindaki tiim 6zel medya hizmet saglayici
kuruluslar1 bagimsiz denetim kapsamina almis bulunmaktadir. Ozel medya hizmeti
saglayic1 kuruluslar, bu Kanunun 19. maddesinde, sirket yapilar1 ve hisse oranlar ile

ilgili uymalar1 gerekli hususlar yoniinden diizenlenmistir (Ozkorkut, 2013: 153).

B. (IT) Sayih Liste

(1) Sayili Listede bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin yedi bent halinde
genel Olclitteki gibi sirketin aktif toplami, yillik net satis hasilati ve calisan sayisi
esas almakla birlikte, 6l¢iitteki miktar ve sayilarin farkli belirlendigi goriilmektedir.
Bu bentteki dlgiitlerde bes farkl biiyiikliikte miktar ve say1 yer almaktadir (Ozkorkut,
2013: 154).
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(IT) Sayili Liste kapsaminda yer alan sirketler, Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulunun 3. maddesinin ikinci
fikras1 geregince birinci fikradan ayr1 olarak, tek basina veya bagh ortakliklar1 ve
istirakleriyle birlikte listede belirtilen siirlamalar dikkate alinarak, 6102 sayili
Kanun ile 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde bagimsiz

denetime tabi olacaklardir.

1. Birinci Bentte Sayilanlar

Sermayesinin en az %25’i kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin {ist
kuruluglarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan girketlerden asagidaki ii¢ 6l¢iitten

en az ikisini saglayanlar,

a) Aktif toplam1 otuzmilyon ve {istli Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati kirkmilyon ve {istii Tiirk Lirasi.
¢) Calisan say1s1 yiizyirmibes ve {istii.

bagimsiz denetime tabidir (RG, 19.03.2016, S. 29658).

Bakanlar Kurulu Kararinin, bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
baglikli 3. maddesinin ikinci fikrasinda geregince, tek basina veya bagl ortakliklar
ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak, 6102 sayili
Kanun ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ergevesinde bagimsiz

denetime tabidir.

Sermaye yapisina dikkat ¢ekilerek olusturulmus bentte, bagimsiz denetime
tabi olacak sirketler icin en az %25 sermaye ile birlikte kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, derneklerin, vakiflarin kooperatiflerin ve

bunlarin st kuruluslarinin sahip olmasi gerekir.
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2. Ikinci Bentte Sayilanlar

(IT) Sayili Listenin ikinci bendinde, “Yurt capinda giinliik olarak gazete
yayimlayan sirketlerden asagidaki {i¢ Olglitten en az ikisini saglayanlar” bagimsiz

denetime tabi olacaktir.

a) Aktif toplami kirkmilyon ve tistti Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satig hasilat1 altmigmilyon ve {istii Tiirk Lirasi.

¢) Calisan sayis1 yiizyetmisbes ve Ustli seklinde diizenlenmistir (RG,
19.03.2016, 29658).

3. Uciincii Bentte Sayilanlar

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, 2016/8549 Sayili Karar ile degisiklie ugramis bentte sayilan

sirketlerin genel Olciitleri hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

(IT) Sayili Listenin {iciincii bendinde sayilan, “Kaynak tahsisi icermeyen
yetkilendirme sahibi sirketler ile ¢agr1 merkezi sirketleri hari¢ olmak iizere,
15.01.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 05.11.2008 tarihli ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1525.
maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu denetimine tabi olan
sirketlerden asagidaki ii¢ dlgiitten en az ikisini saglayanlar” bagimsiz denetime tabi

tutulmustur.

a) Aktif toplami otuzmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati altmigsmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.

) Calisan sayisi ikiyiiz ve tstii olarak belirlenmistir (RG, 19.03.2016, S.
29658).

5070 sayili Elektronik Imza Kanununda, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumu denetimine tabi sirket olarak “elektronik sertifika hizmet saglayicisi’nin
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(ESHS) diizenlendigi gorilmektedir. 5070 sayili Kanunun 8. maddesinin birinci
fikrasinda ESHS, “elektronik sertifika, zaman damgasi ve elektronik imzalarla ilgili

hizmetleri saglayan kamu kurum ve kuruluslar ile ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel

kisileri” olarak ifade edilmistir (RG, 23.01.2004, S. 25355).

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununda (RG, 10.11.2008, S. 27050
(Miikerrer)), “isletmeci” kavramina genis yer verildigi goriilmektedir. Isletmeci de
Kanunun 3. maddesinin (z) bendinde isletmeci, “Yetkilendirme c¢ergevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglayan ve alt yapisini isleten sirket” olarak tanimlanmistir. Kanunun 9. maddesinde
yetkilendirme diizenlenmis olup; birinci fikrasinda, yetkilendirmenin bildirim veya
kullanim hakkinin verilmesi yoluyla yapilacagi; ikinci fikrasinda, elektronik
haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya alt yapis1 kurup isletmek isteyen
sirketlerin faaliyete baslamadan 6nce Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun
diizenlemeleri ¢ergevesinde Kurum’a bildirimde bulunacaklarini; tigiincii fikrasinda
da, Kurum’a bildirimde bulunan sirketlerin, sunmak istedikleri elektronik haberlesme
hizmeti ve/veya isletmek istedikleri elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapisi
icin numara, frekans, uydu pozisyonu gibi kit olan kaynaklarin tahsisine ihtiyag
duymuyorlar ise, Kurum’un belirledigi usul ve esaslara uygun bildirimle birlikte;
kaynak tahsisine ihtiya¢ duyuyorlar ise, Kurum’dan kullanom hakki alinmasi
kaydiyla yetkilendirileceklerini hiikme baglamaktadir. Kaynak tahsisine ihtiyag
duymayan Kurum’ca yetkilendirilmis sirketler, {i¢iincii bentte bagimsiz denetimden
muaf tutulmuslardir. Kaynak tahsisi almis sirketler ise, iigiincii bent kapsamindaki

olgiitleri sagliyorsa bagimsiz denetime tabi olacaklardir (Ozkorkut, 2013: 158).

6102 sayilh TTK’nin 1525. maddesinin ikinci fikrasinda da kayith
elektronik posta hizmet saglayicilarindan (KEPHS) bahsedilmekte ve bunlarin
yetkilendirilmelerine iliskin  Kurumca bir yonetmelik ¢ikarilacagi  hiikme
baglanmaktadir. Kurum tarafindan Kayitli Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik c¢ikarilmistir (RG, 25.08.2011, S. 28036). Bu
yonetmelikte KEPHS, TTK kapsamindaki yetkilendirme ¢ercevesinde KEP sistemi
kurmak ve isletmek icin kurulan anonim sirketler ile basvuru yapmasi1 ve gerekli

kosullar1 saglamasi halinde 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun hiikiimlerine gore
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elektronik ortamda tebligat yapmaya yetkili kilinmis idare (Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Midirliigii/ PTT) olarak tarif edilmistir. Bu yonetmelikte diizenlenmis olan
anonim sirket seklindeki KEPHS’ler de iiglincii bentteki Olgiitleri sagladiklar
takdirde bagimsiz denetime tabi olmaktadir (Ozkorkut, 2013: 159).

4. Dordiincii Bentte Sayilanlar

(II) Sayili Listenin dordiincii bendine bakildiginda, Enerji Piyasasindaki
sitketlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda sayilan
sirketlerin belirlenen Olgiitlerden en az ikisini saglayanlar bu gercevede bagimsiz

denetime tabi olacaklardir.

20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 18.04.2001
tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili
Petrol Piyasast Kanunu ve 02.03.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol
Gazlarn (LPG) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun wuyarinca Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi
sahibi sirketlerden (24.11.1994 tarihli 4046 sayili Kanun hiikiimlerine tabi Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri hari¢) asagidaki ii¢ Slciitten en az ikisini saglayanlar bagimsiz

denetime tabi olacaklardir.

a) Aktif toplam1 otuzmilyon ve tistii Tiirk Lirast.
b) Yillik net satis hasilati altmigmilyon ve {istii Tiirk Lirasi.

¢) Calisan sayis1 ikiyiiz ve tstii olarak belirlenmistir (RG, 19.03.2016,
29658).

Dordiincii bentte belirtilmis olan 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
birgok maddesinde degisiklik yapilmis olup, “14 Mart 2013 tarihli 6446 sayili yeni
Elektrik Piyasas1t Kanunu (RG, 30.03.2013, S. 28603)” yiiriirliige girmistir.
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5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu’nun maddelerinde degisiklik yapilarak
12 Aralik 2014 tarihli 29203 sayil1 Resmi Gazete de son hali ile yayimlanmustir.

5. Besinci Bentte Sayilanlar

(IT) Sayili Listenin besinci bendi, sermaye piyasasi araglar1 bir borsada
ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gormeyen halka acik anonim sirketlere

iliskindir. Bendin diizenlemesi su sekildedir:

Sermaye piyasast araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem gérmeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka agik

sayilan sirketlerden asagidaki {i¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplam1 onbesmilyon ve tistii Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satig hasilat1 yirmimilyon ve iistii Tiirk Lirast.
¢) Calisan sayist elli ve lstii.

bagimsiz denetime tabi tutulacaktir (RG, 23.01.2013, S. 28537).

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 halka agik anonim sirketlerden
olan paylar1 borsada islem goren halka agik anonim sirketleri, (I) Sayili Listenin
birinci bendinin (1) alt bendinde diizenlemis olup dogrudan bagimsiz denetime tabi
tutmustur. Sermaye piyasasi araglart bir borsada islem gormeyen halka agik anonim
sirketleri ise, (II) Sayili Listenin besinci bendinde belirlenen sinirlamalar1 dikkate

aldiklar1 takdirde bagimsiz denetime tabi tutmaktadir.

6. Altinci Bentte Sayilanlar

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Fonu tarafindan denetimi ve yOnetimi
devralinan sirketlerden, s6z konusu ii¢ dl¢iitten en az ikisinin siirlarini ard arda iki
hesap doneminde saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi tutulmustur. Faal
olmayan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan (gerekli

ana sOzlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz gerceklestirilmemis
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olanlar dahil) istirak ve sirketler altinci bentte hari¢ tutulmus ve bagimsiz denetim

kapsaminda olmayacagi hilkkme baglanmistir.

Gayri faal olan veya faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal edilmis
olan (gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gergeklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yoOnetimi

devralinan sirketlerden asagidaki ii¢ ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplam1 otuzmilyon ve iistii Tiirk Lirast.
b) Yillik net satis hasilati altmigsmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.

) Calisan sayis1 ikiyiiz ve iistii seklinde diizenlenmistir (RG, 19.03.2016,
S.29658).

7. Yedinci Bentte Sayilanlar

(II) Sayih Listenin son bendinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

denetimine yer verilmistir.

08.06.1984 tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
faaliyet gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile sermayesinin en
az %50’si belediyelere ait olan sirketlerden asagidaki {i¢ Olgiitten en az ikisini

saglayanlar.

a) Aktif toplami otuzmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati kirkmilyon ve tistii Tiirk Lirast.

¢) Calisan sayis1 ylizyirmibes ve istii olarak hiikme baglanmistir (RG,

19.03.2016, S. 29658).
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Bu bentte KIT’ler ile birlikte bagli ortakliklar1 ve sermayenin en az %50’si
belediyelere ait olan sirketler kapsama alinmis, bentte yer alan 6l¢iitlerden en az ikisi

saglandigi takdirde bagimsiz denetime tabi olacaklar belirtilmistir.

4, UYGULAMAYA ILiSKIN ESASLAR

2012/4213 Sayil1 Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karar ile 23.01.2013 tarihli 28537 Sayili Resmi Gazete de

yayimmlanmistir. Bu esaslar, kararin dérdiincii maddesinde diizenlenmistir.

Yayimlanan karar ile birlikte sirketlerin belirtilen Olgiitlerin en az ikisinin
sinirlarint art arda iki hesap doneminde agsmalar1 durumunda bagimsiz denetime tabi
olacaklari, s6z konusu Olgiitlerin en az ikisine ait simirlarin art arda iki hesap
doneminde altinda kalmalari ya da bir hesap doneminde s6z konusu 6l¢iitlerin en az
ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalmalart durumunda hesap

doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacagr hilkme baglanmistir.

Belirlenen olgiitlerin en az ikisinin smirlarimin agilip asilmadigini, sirketin
aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati bakimindan ve mevzuat uyarinca hazirlanan
onceki yillara ait olan (son iki y1l) finansal tablolar, ¢alisan sayilar1 bakimindan ise,

sirkette Onceki yillardaki (son iki y1l) ortalama ¢alisan sayilar1 baz alinacaktir.

Bagli ortakligi ve istirakleri bulunan sirketler i¢in Kararda belirtilen {i¢
oOl¢iitten en az ikisinin siirlarinin asilip asilmadiginin belirlenmesi, aktif toplami1 ve
yillik net satis hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagh ortaklifa ait finansal
tablolarda yer alan kalemlerin toplami (varsa grup ici islemler yok edilir), ¢alisan
sayilar1 bakimindan ise, ana ortaklik ve bagli ortaklikta onceki yillardaki (son iki yil)
ortalama calisan sayilar1 dikkate alinarak hesaplanir. Istirakler icin ise, s6z konusu

Olgiitler istirakteki hisseleri oraninda dikkate alinir.
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Bagimsiz denetim kapsaminda olan sirketlerin ara donem sinirli bagimsiz
denetim yiikiimliiliikleri, mevzuatta hiikiim bulunmadig: takdirde Kurum tarafindan

belirlenir. Bu kararda diizenlenmemis hususlar TMS hiikiimlerine gore uygulanir.

Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, bunlarin belirlenmesi ve ortaya

cikabilecek sorunlar1 gidermeye Kurum yetkilidir.

5. DENETIME TABi OLMA
A. Olgiitler

Denetime tabi olma, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma iliskin Usul ve Esaslar da belirlenmis,

besinci maddesinde diizenlenmistir.

Sirketlerin denetime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde tek basina veya
bagli ortakliklar: ve istirakleriyle birlikte aktif toplamina, yillik net satig hasilatina ve

calisan sayisina iliskin genel 6lciitler asagidaki gibi belirlenmistir.

Aktif toplami: 50 milyon TL ve iizeri
Yillik net satis hasilati: 100 milyon TL ve iizeri

Calisan sayisi: 200 calisan ve tizeri seklinde hiikkme baglanmistir (RG,
20.02.2015, S. 29273).

Bakanlar Kurulu Kararina gore, yukarida belirtilen ii¢ 6lciitten en az ikisinin
iki hesap doneminde iist iiste saglanmasi gerekmektedir. Bu hesap donemlerinden iki

Olciitiin de ayn1 Olciitler olmasi sart degildir.

Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili listede belirtilen alanlarda faaliyet

gosteren sirketler ayni listede yer verilen ol¢iitler dikkate alinmak suretiyle denetime
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tabi olacaktir. Olgiitlerin séz konusu listede belirtilen sinirlamalar gercevesinde asilip

asilmadiginin belirlenmesinde ikinci fikradaki usul uygulanacaktir.

Bakanlar Kurulu Kararina ekli (I) sayili listede belirtilen alanlarda faaliyet

gosteren sirketler ise, herhangi bir 6l¢iit sart1 aranmaksizin denetime tabi olacaktir.

Bakanlar Kurulu Kararindaki 6l¢iitlerin bu sekilde uygulanmasi sonucunda
bir sirketin miinferit finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi olacaktir. Ancak
bagimsiz denetime tabi olan bu sirket ayn1 zamanda bir girketler toplulugunun ana
(hakim) sirketi ise, o taktirde toplulugun konsolide finansal tablolarinin da ana sirket
tarafindan TTK 398. maddesi kapsaminda bagimsiz denetime tabi tutulmasi
gerekmektedir. 6102 sayili TTK 399. maddesinin birinci fikrasinda, konsolide
finansal tablolarin denetimi i¢in ana sirket genel kurulunun topluluk denetcisi
secmesi  hiikkme baglanmaktadir. Aynm1i  maddenin iglincli  fikrasinda da;
“Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarin1 denetlemek i¢in segilen
denetci, baska bir denetci secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da
denet¢isi kabul edilir” hitkmiine yer verilmek suretiyle, ana sirket biinyesinde sirketin
finansal tablolar1 ile konsolide finansal tablolarinin esasen, ayr1 ayr1 denetgiler (sirket
denet¢isi ve topluluk denetcisi) tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulacagi; ana
sirket genel kurulu tarafindan tek bir denetci (sirket denetcisi) secilmesi halinde de,
bu denet¢inin ayni zamanda topluluk finansal tablolarinin da denetgisi (topluluk
denetgisi) olarak gdrev yapacagi diizenlenmektedir (Ozkorkut, 2013: 170). Bu durum
Usul ve Esaslarin 5. maddesinin besinci fikrasi, “Denetim, sirketin konsolide finansal
tablolarinin yaninda miinferit finansal tablolarii da igerir” seklindeki hiikme

baglanmistir.

“Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca denetime tabi olma sartlarini tasimayan bir
sirket, sadece ana ortakliginin, bagh ortakliginin veya istirakinin Bakanlar Kurulu
Karar1 kapsaminda denetime tabi olmasi1 nedeniyle denetime tabi olmaz. Bu durum,
topluluk denetgisinin konsolide finansal tablolarin denetimine iliskin 13.01.2011

tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve TDS ¢er¢evesindeki yiikiimliiliiklerini
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ortadan kaldirmaz” seklinde Usul ve Esaslarin besinci maddesinin altinc1 fikrasinda

diizenlenmektedir.

B. Esas Alinacak Finansal Tablolar

Esas alinacak finansal tablolar, Usul ve Esaslarin 6. maddesinde hiikme

baglanmistir.

“Denetime tabi olunup olunmadiginin belirlenmesinde, sirketler ile bu
sirketlerin bagl ortakliklar1 ve istiraklerinin aktif toplami ve yillik net satis hasilati
hesaplanirken vergi mevzuati ¢ercevesinde kamu idarelerine sunulmak iizere
hazirlanan son iki hesap donemine iliskin bilanco ve gelir tablosu dikkate alinir.
Denetim kapsamina girildikten sonra 11. madde hiikkmii uygulanir. Yurtdisinda
bulunan bagli ortaklik ve istiraklerinin, varsa denetimden ge¢mis uluslararasi
muhasebe standartlarina uygun finansal tablolari, olmamasi halinde tabi olduklar

mevzuat uyarinca hazirladiklari finansal tablolar1 dikkate alinir.”

Sirket ancak bagimsiz denetim kapsamina girdikten sonra TMS uygulamak
ve finansal tablolarin1 bu standartlara gore c¢ikarmak zorunda olacaktir. Usul ve

Esaslarin 11. maddesinde bu durumda esas alinacak finansal tablolar diizenlenmistir.

“Denetime tabi olan sirketler, daha sonraki hesap donemlerinde denetim
kapsaminda olup olmadiklarini degerlendirirken, aktif toplaminin ve yillik net satis
hasilatinin hesabinda varsa TMS’ye uygun olarak hazirladiklar: finansal tablolarda
yer alan tutarlar1 esas alir. TMS’yi uygulayan sirketler acisindan, bagli ortaklik ve
istirak kavramlar1 6102 sayili Kanun ve TMS’deki anlamlariyla dikkate alinir. Bu
durumda, olgiitler belirlenirken bagli ortakliklarin tam konsolidasyon yoOntemine,
istiraklerin ise, Ozkaynak yoOntemine gore konsolide edildikleri finansal tablolar
kullanilir. TMS’ye uygun olarak hazirlanmis finansal tablolarin bulunmamasi
durumunda ise, kendileri ile bagl ortakliklart ve istiraklerinin vergi mevzuati
cergevesinde kamu idarelerine sunulmak {izere hazirladiklar1 bilango ve gelir

tablolarindaki son iki hesap dénemine iliskin tutarlar dikkate alinarak 7. ve 9. madde
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hiikiimleri uygulanir. Ortalama calisan sayisinin hesabinda 8. madde hiikiimleri

uygulanir.”

Usul ve esaslarin 13. maddesine gore, “Denetime tabi olunan hesap
donemlerine iliskin finansal tablolar denetimden ge¢mis olarak sunulur. Gegmis
hesap donemi veya donemlerine iliskin finansal tablolarin karsilastirmali olarak
sunulmasit esastir. Gegmis hesap donemlerinde denetime tabi olunmamis ise,
denetimden ge¢mis finansal tablolarla karsilagtirmali olarak sunulan ge¢mis donem

finansal tablolarinin denetimden ge¢cmis olmasi zorunlu degildir.

C. Aktif Toplam ve Yillik Net Satis Hasilatinin Hesaplanmasi

Aktif toplam1 ve yillik net satis hasilatinin hesaplanmasina iligkin olarak 7.
maddede dikkat ¢eken husus ozellikle bagl ortakliklar1 veya istirakleri bulunan
sitketlerin aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati tutarlarinin hesaplanmasinda

kendini gostermektedir (Ozkorkut, 2013: 172).

Aktif toplamin ve yillik net satis hasilatinin hesabinda, vergi mevzuati
gercevesinde kamu idarelerine sunulmak {izere hazirlanan finansal tablolar
cercevesinde, varsa sirketin bagli ortakliklarinin ve istiraklerinin aktif toplami ve

yillik net satig hasilati da dikkate alinir (Toroslu, 2015: 380).

Bakanlar Kurulu Kararmna Iliskin Usul ve Esaslarm 7. maddesinin ikinci
fikrasina gore, bagli ortakliklar1 veya istirakleri bulunan sirketlerin aktif toplam1 ve

yillik net satig hasilati tutarinin hesabinda asagidaki islemler yapilir.

a) Aktif toplaminin hesabinda, sirketin kendi aktif toplamindan, bagl
ortakliklarinin ve istiraklerinin kayithi degerleri ¢ikarilir. Bulunan tutara, bagh
ortakliklarinin aktif toplamimin tamami ve istiraklerinin aktif toplamindan kendi

istirak hissesi payina diisen kismi eklenir.
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b) Yillik net satig hasilatinin hesabinda, sirketin kendi yillik net satis
hasilatina bagl ortakliklarinin yillik net satis hasilatinin tamamu, istiraklerinin yillik

net satig hasilatindan kendi istirak hissesi payina diisen kismi eklenir.

c) Grup ici islemlerden dogan varlik, borg, gelir ve giderlerden, bagh
ortakliklarla olanlarin tamamu, sirketin ve bagl ortakliklarin dogrudan istirakleriyle
olanlarinin ise, hisselerine diisen pay1 elimine edilir. Grup i¢i islemlerin kismen veya

tamamen elimine edilmesi ihtiyaridir.

Usul ve Esaslarin 7. maddesinin devamindaki tigiincii fikraya gore, sirketlerin
bagli ortakliklar1 araciligiyla dolayli olarak sahip olduklari bagli ortakliklar ve

istirakler de sirketin bagl ortaklig1 ve istiraki olarak degerlendirilir.

Ormegin; A Sirketinin B Sirketinde %70, B Sirketinin ise, C ve D
Sirketlerinde sirasiyla %60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A
Sirketi aktif toplamimi ve yillik net satis hasilatin1 hesaplarken, C Sirketini bagh
ortakligi, D Sirketini de %15 oraninda oy hakkina sahip oldugu istiraki olarak

degerlendirir.

Maddeye devam edildiginde dordiincii fikrada, “sirketlerin veya bagh
ortakliklarin istiraklerinin sahip oldugu bagl ortakliklar ve istirakler, ilgili istirakin
finansal tablolarindaki degerleri {izerinden dikkate alinir. Bu sebeple, sirketin veya
bagli ortakliklarin istiraklerinin bagli ortakliklar1 ve istirakleri eliminasyon

islemlerine dahil edilmez.” seklinde hiikme baglanmistir.

Ormegin; A Sirketinin B Sirketinde %40, B Sirketinin ise, C ve D
Sirketlerinde sirasiyla %60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A
Sirketi aktif toplamin1 ve yillik net satis hasilatin1 hesaplarken, sadece B Sirketini
istiraki olarak degerlendirir. C ve D Sirketlerinin aktif toplamini ve yillik net satig
hasilatin1 dikkate almaz. Dolayisiyla, C ve D Sirketlerinin A ve B Sirketleriyle

gerceklestirdigi islemler eliminasyona dahil edilmez.
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Ve son olarak, aktif toplaminin ve yillik net satis hasilatinin hesabinda,
sirketin yurtdisindaki bagl ortakliklarinin ve istiraklerinin aktif toplamlar1 ve yillik

net satis hasilat1 da dikkate alinir.

D. Calisan Sayisinin Hesaplanmasi

Calisan sayisinin hesaplanmasi, Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve

Esaslarin 8. maddesinde hiikme baglanmustir.

Sirketin ¢alisan sayisinin belirlenmesinde, muhtasar beyannamede bildirilen
aylik toplam c¢alisan sayisinin yillik ortalamasi dikkate alinir. S6z konusu yillik
ortalama, aylar itibartyla aylik calisan sayilarinin toplaminin on ikiye boliinmesiyle
elde edilir. Ciraklik ve mesleki egitim s6zlesmesi kapsaminda sirkette mesleki egitim

goren ciraklar ve staj yapan 6grenciler ¢alisan sayisinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ortalama g¢alisan sayisinin  belirlenmesinde, ana ortakligin ve bagh
ortakliklarin bu maddeye gore hesaplanan c¢alisan sayilarinin toplami dikkate alinir.
Istiraklerin bu maddeye gore hesaplanan calisan sayisi ise, sirketin istirakteki hissesi

oraninda dikkate alinir.

Calisan sayisinin hesabinda, 7. madde g¢ercevesinde sirketin kendisinin, bagh
ortakliklarinin ve istiraklerinin yurti¢indeki ve yurtdisindaki calisan sayilar1 da
dikkate alinir.

E. Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarim isleri

Denetime tabi olmada aranan sartlara ek olarak, birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarma islerini istlenen sirketler agisindan aktif toplami ve
yillik net satis hasilatt da hesaplanir. Bu aktif toplam ve yillik net satis hasilati
asagidaki gibi tespit edilir.
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a) Aktif toplaminin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “170-
177 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri” hesaplar1 dikkate alinmaz.

b) Yillik net satis hasilatinin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan
“350-358 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri” hesaplarina sadece

ilgili donemde kaydedilen tutarlar yillik net satis hasilatina eklenir.

¢) Isin bitiminde Tekdiizen Hesap Planinda yer alan 350-358 nolu
hesaplardan ilgili donem gelir tablosuna aktarilan kisimlar yillik net satig hasilatinin

hesabinda dikkate alinmaz.

6. DENETIM KAPSAMINDAN CIKMA

Denetim kapsamina girmis sirketlerin denetim kapsamdan ¢ikmalar i¢in, tek
basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte, Usul ve Esaslarin besinci
maddesinde denetime tabi olma hususunda belirtilen dlgiitlerden en az ikisine ait
sinirlarin ya da art arda iki yil boyunca bu 6l¢iitlerden en az ikisinin altina diismeleri
ya da sadece bir y1l diigmekle birlikte bu diisiisiin en az yiizde yirmi ve daha fazlasi
olmas1 gerekmektedir. Bu birbirini takip eden hesap donemlerinin iki Sl¢iitiiniin de

ayni olmasi sart degildir.

Denetime tabi sirketlerden Bakanlar Kurulu Kararma ekli (I) Sayili Liste
kapsaminda bulunan sirketler agisindan denetim kapsamindan ¢ikma durumu s6z

konusu degildir.
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SONUC

Degisen ve gelisen bir iilke olarak denetim isletmeler agisindan son derece
onemli bir konuma gelmistir. Bir sirketin igerisinde denetim yapilmasi hem gerekli

bir faaliyet olup hem de zorunluluk olmustur.

Bagimsiz denetimde ama¢ hem giivenilir bilgi akigi saglamak hem de
denetimi yapilan finansal tablolara dair analizler yapmaktir. Yapilan analizlerle sirket
hakkinda gelecek tahminlerinde bulunulup sirketin devamliligina dair bir plan
olusturmaktir. Denetimi yapilan sirketin, finansal tablolarinin dogrulugunu tespit
etmektir. Finansal tablolar gercegi yansitmiyorsa bunun sebeplerini sunulacak olan
raporda agiklamaktir. Sunulan rapor dogrultusunda sirketin varligini tehdit edecek bir
risk unsuru varsa teshis edilip gerekli dnlemlerin alinmasini1 saglamaktir. Raporun

yol gosterici nitelige sahip olmasi1 gerekmektedir.

Denetimden beklenti, sirket ile kullanicilar arasinda bilgi akisini saglamaktir.
Bagimsiz denetim sadece denetlenen firmaya degil, ortaklara, yatirimcilara,
isletmeye, bor¢ verenlere, calisanlara, kamuya ve ilgili kurumlara da yarar
saglamaktadir. Bunlar isletmelerde dogrudan ya da dolayli olarak s6z sahibi
olabilirler. Ilgililer finansal tablolar1 kullanarak kendi yararlar1 dogrultusunda
kullanabilir, giiven ortamin teshis edebilirler. Bu sayede etkin bir denetim sistemi
saglanabilir ve ortaklarin, ¢alisanlarm, firmalarin sirkete olan giivenilirligi
arttirilabilir. Bununla birlikte verimlilik ve kalitenin de artmasina yardimci olur.
Finansal tablolarin daha anlasilir, seffaf olmalari ve uygulanabilirligi agisindan

kolaylik saglar. Daha hizli ve kolay bir denetim yapilmasina da zemin hazirlar.

Denetimden etkin bir fayda saglayabilmek icin bu siire¢ eksiksiz olarak
yerine getirilmelidir. Siiphe olusturacak, giivenilirligi sarsacak herhangi bir bilgiye

yer verilmemelidir.
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Belirlenen sartlar dogrultusunda ¢ikarilan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari”nda da belirtildigi {izere
belirli bir biiyiikliigii gecen sirketler her yi1l Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.
Bagimsiz denetim kapsaminda olmasini saglayan genel dlgiitler listeler halinde sirket
ve kuruluglar i¢cin ayr1 basliklarda degerlendirilmistir. Her bir sirket icin farkli
Olciitler belirlenmistir. Denetime tabi olacak sirketler, belirlenen en az ii¢ Slgiitten
ikisini sagladig1 takdir de denetim kapsamina alinacaktir. Olgiitleri saglamadig

takdirde denetim kapsamindan ¢ikmis sayilacaktir.

Sirketlerin kendileri disindaki sirketler ile iliskileri arttikca denetim
ihtiyacinin da artmasi s6z konusudur. Biiytlidiikge, rekabet ortami gelistikce, sirketin
finansal durumu iyiye gittikce denetime tabi olacak sirketlerde ve ihtiyaglar1 da buna
dogru orantili olarak artacaktir. Ozellikle giivene dayali sirketlerde bu bir gereklilik

olacaktir.

Sonug olarak bagimsiz denetimin sadece denetlenen sirket i¢in yararlar1 s6z
konusu degildir. Tlgililerine dogru bilgi akisi, yapilan tahmin ve analizlerle gelecek
kararlar1, finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigi, calisanlarin bunlar
tizerinde hile ve hata yapip yapmadig: tespitine de yardimer olur. Ayrica, igletmenin
biiylikliigiiniin artmasi, kuvvetlenmesi, rekabet ortamindaki giicii gibi hususlar da
bagimsiz denetim ve bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesinin

oOl¢iitleri de etkin rol oynamaktadir.

102



KAYNAKCA

Kitaplar

Bahtiyar, M. (2017). Ortakliklar Hukuku. 12. Baski. Istanbul: Beta Yaymncilik
Bilgili, F. Demirkapi, E. (2017). Sirketler Hukuku. 5. Baski. Bursa: Dora Yayincilik

Ozkorkut, K. (2013). 6102 Sayil: Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Anonim Sirketlerde
Bagimsiz Denetim. 1. Baski. Ankara: Bankacilik Enstitli Yayinlari.

Pulash, H. (2017). Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar. 5. Baski.
Ankara: Adalet Yayinevi

Sener, O. (2017). Teorik Ve Uygulamalr Ortakliklar Hukuku. 3. Baska.
Ankara: Seckin Yayincilik

Tekinalp, U. (2014). Sermaye Ortakliklarinmin Yeni Hukuku. 13. Baska.
Istanbul: Vedat Kitap.

Topcuoglu, M. (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Bagimsiz Denetgi Ve
Sorumlulugu. 2. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik.

Toroslu, M. (2014). I¢ Kontrol Ve I¢ Denetim. 1. Baski. Istanbul: Vedat Kitapgilik.

Toroslu, M. (2015). Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim.
1. Basku. Istanbul: Vedat Kitapgilik.

Bildiri — Makale

Ates, K. Bagimsiz Denetim Nedir, Bagimsiz Denetim 2012 Uygulamalari.

Deloitte. (2012). Vergi Sirkiileri No: 2012/83.

103



Erdem, H. (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu nda Finansal Tablolar Ve Yedek
Akcgelere Iliskin Yenilikler.

Erdem, H. (2012). 6335 Sayili Kanun Ile Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 'nda Yapilan
Degisiklikler.

Erdem, H. (2013). 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Anonim Sirketlerin
Bagimsiz Denetimi.

Topuz, G. Bagimsiz Denetim Standardi 200- Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglart
Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak
Yiiriitiilmesi.

Tezler

Giin, L. (2014). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim ve Muhasebe Uygulamalari, Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul: Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kara, H. (2016). Bagimsiz Denetim Raporunun Ilgililerine Sagladigi Fayda Ve
Bunlar Uzerindeki Rq_lii, Yiiksek Lisans Tezi.
Manisa: Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Solak, B. (2015). Bagimsiz Denetgilerin Is Yiikiiniin Is Performanslarina Ve Denetim
Kalitesine Etkisi, Doktora Tezi.
Malatya: indnii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

internet Kavynaklar

Bagimsiz Denetim. (t.y.) www.piyasarehberi.org/sozluk/bagimsiz-denetim (17 Eyliil

2017)

Denetimin Tanimu. (t.y.) www.muhasebeuygulama.com/denetimin-tanimi.html (15
Eyliil 2017)

Deloitte, Uluslararasi Denetim Standartlari.(L.y.)
www.denetimnet.net/Papes/uluslararasidenetim_standartlari.aspx (3 Ekim
2017)

104


http://www.piyasarehberi.org/sozluk/bagimsiz-denetim
http://www.muhasebeuygulama.com/denetimin-tanimi.html
http://www.denetimnet.net/Papes/uluslararasidenetim_standartlari.aspx

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar. (L.y.)
www.smmmadershanesi.com/genel-kabul-gormus-denetim-standartlari.html (7
Ekim 2017)

ISMMMO, Denetim Standartlar:. (.y.)
www.archive.ismmmo.org.tr/docs/vayinlar/kitaplar/130/4%20denetim%?20sta

ndartlari.pdf (11 Ekim 2017)

KGK (2011), 660 Sayili KHK Gerekgesi Genel Gerekge. (L.y.)
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/vl/Mevzuat/GEREK
CE.pdff (17 EKim 2017)

KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (Giincel). (22.12.2015)
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/BDY/Ba
gimsiz Denetim Yonetmeligi Guncel.pdf (22 Ekim 2017).

KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar
Degisikligi. (t.y.)
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/2016Bakanlar
KuruluKarar%C3%84%C2%B1.pdf (8 Aralik 2017)

KGK, Tiirkiye Denetim Standartlar: Bagimsiz Denetim Standartlar: Teblig Taslagt
Duyurusu. (t.y.)
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/\VV1/BDS/BDSbilgino
tu.pdf (10 Ekim 2017)

Merkezi Kayit Kurulusu, Veri Depolama Yetkisi Ald. (L.y.)
https://www.mkk.com.tr/tr/content/Haber-ve-Gelismeler/MKK-Veri-
Depolama-Kurulusu-yetkisi-aldi (13 Aralik 2017)

SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig. (L.y.)
www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/590 (13 Ekim 2017).

TDK, Rapor. (t.y.)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=RAPOR (8 Kasim
2017)

6335 Sayili Kanun. (t.y.)
www./verginet.net/Dokumanlar/2012/haberler/6335-Sayili-Kanun.pdf (23

Eyliil 2017)

www.basbakanlik.gov.tr (11 Ekim 2017)

105


http://www.smmmdershanesi.com/genel-kabul-gormus-denetim-standartlari.html
http://www.archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/4%20denetim%20standartlari.pdf
http://www.archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/4%20denetim%20standartlari.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v1/Mevzuat/GEREKCE.pdff
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v1/Mevzuat/GEREKCE.pdff
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/BDY/Bagimsiz_Denetim_Yonetmeligi_Guncel.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/BDY/Bagimsiz_Denetim_Yonetmeligi_Guncel.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/2016BakanlarKuruluKarar%C3%84%C2%B1.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/2016BakanlarKuruluKarar%C3%84%C2%B1.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/V1/BDS/BDSbilginotu.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/V1/BDS/BDSbilginotu.pdf
https://www.mkk.com.tr/tr/content/Haber-ve-Gelismeler/MKK-Veri-Depolama-Kurulusu-yetkisi-aldi
https://www.mkk.com.tr/tr/content/Haber-ve-Gelismeler/MKK-Veri-Depolama-Kurulusu-yetkisi-aldi
http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/590
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=RAPOR
http://www./verginet.net/Dokumanlar/2012/haberler/6335-Sayili-Kanun.pdf
http://www.basbakanlik.gov.tr/

Dergqiler

Akdogan, H. , Bozkurt Yazar, B. (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Denetim
Alaninda Getirdigi Yenilikler. Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 4.
No: 2. Sayfa Araligi: 27-29.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/85284

Arikan, Y. (2011). Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlart Kurumu
Goriisler/ Saptamalar/ Oneriler. ISMMMO, Mali Céziim. Sayfa No: 7.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/107malicozum/2%20yahya%?2

Qarikan.pdf

Bagpinar, A. Tiirkiye’de Ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir
Bakis. Maliye Dergisi. Sayfa Araligt: 36- 42.
dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/turkiyedevedunyada.pdf

Karasu, R. (2014). Yeni Bir Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum: Kamu Go6zetimi
Muhasebe Ve Denetim Standartlart Kurumu. Amme Idaresi Dergisi. Cilt: 47,
Say1: 1. Sayfa Araligi: 81-84.
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/1c385ffb60b89c3_ek.pdf?dergi=Am
me%?20Idaresi%20Dergisi

Nazlioglu, B. , Ozerhan, Y. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Yapilan
Diizenlemelerin Kurumsal Yénetim ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi.
Bankacilik Ve Finansal Ve Finansal Arastirmalar Dergisi (BAFAD). Cilt: 3.
Say1: 2. Sayfa Araligi: 20-23.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/275633

Saglar, J. , Yice, D. (2015). Bagimsiz Denetimde Kamu Gozetim Kurumunun Rolii
Ve Kurumdan Beklentilerin Tespitine Yo6nelik Bir Arastirma.
Nigde Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
Cilt- Sayr: 8(3).Sayfa Araligi: 45- 47.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185168

Uzay, S., Bayat, S. (2016). 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Bagimsiz Denetim
Alaninda Getirdigi Yenilikler Ve Tartismali Konular. Siileyman Demirel
Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Vol. 21. No. 5.
Sayfa No: 1505-1506.
http://iibfdergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2016-cilt-21-0s-
yazil-03112016.pdf

106


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/85284
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/107malicozum/2%20yahya%20arikan.pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/107malicozum/2%20yahya%20arikan.pdf
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/1c385ffb60b89c3_ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/1c385ffb60b89c3_ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/275633
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185168
http://iibfdergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2016-cilt-21-os-yazi1-03112016.pdf
http://iibfdergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2016-cilt-21-os-yazi1-03112016.pdf

Gazeteler

Resmi Gazete, “Anayasa Mahkemesi’nin 14 Kasim 2013 Tarihli Ve E. 2013/24,
K. : 2013/133 Sayili Karari Ile Degisik Hali”, 30 Aralik 2012, Say1: 28513.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1”, 23 Ocak 2013, Say1: 28537.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul Ve Esaslar”, 12 Mart 2013,
Say1: 28585.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul Ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar”, 20 Subat 2015, Say1: 29273.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi”, 26 Aralik 2012, Say1: 28509.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, 21 Temmuz 2017, Sayi: 30130.

Resmi Gazete, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar Degisikligi ile”, 19 Mart 2016, Say1: 29658.

Resmi Gazete, “Bakanlar Kurulu Karari, Sigortacilik Sektoriindeki Uluslararasi
Faaliyetlere Iliskin Karar 2007/12467”, 3 Agustos 2007, Say1: 26602.

Resmi Gazete, “Bankacilik Kanunu, 5411 Sayili Kanun”, 1 Kasim 2005,
Say1: 25983.

Resmi Gazete, “Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 6353 Sayili Kanun”, 12 Temmuz 2012, Sayt:
28351.

Resmi Gazete, “Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Kanunu,
4632 Sayili Kanun”, 7 Nisan 2001, Say1: 24366.

107



Resmi Gazete, “Ek Tiirkiye Denetim Standartlari, Bagimsiz Denet¢inin Genel
Amaglar1 Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun
Olarak Yiiriitilmesi (BDS 200) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim
Standartlar1 Teblig No: 2, 13 Ekim 2013, Say1: 28794.

Resmi Gazete, “Elektrik Piyasas1 Kanunu, 6446 Sayili Kanun”, 30 Mart 2013,
Say1: 28603.

Resmi Gazete, “Elektronik Imza Kanunu, 5070 Sayili Kanun”, 23 Ocak 2004,
Say1: 25355.

Resmi Gazete, “Elektronik Haberlesme Kanunu, 5809 Sayili Kanun”,
10 Kasim 2008, Say1: 27050 Miikerrer.

Resmi Gazete, “Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu, 6361
Sayil1 Kanun”, 13 Aralik 2012, Say1: 28496.

Resmi Gazete, “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6455 Sayili Kanun”, 11
Nisan 2011, Say1: 28615.

Resmi Gazete, “Istanbul Takas Ve Saklama Bankas1 Anonim Sirketi Merkezi Takas
Yonetmeligi”, 18 Temmuz 2013, Say1: 28711.

Resmi Gazete, “Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
2 Kasim 2011, Say1: 28103.

Resmi Gazete, “Kayith Elektronik Posta Sistemine liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, 25 Agustos 2011, Say1: 28036.

Resmi Gazete, “Portfoy Yonetim Sirketleri Ve Bu Sirketlerin Faaliyetlerine Iliskin
Esaslar Tebligi (II1.55.1.a)”, 22 Haziran 2014, Say1: 29038.

Resmi Gazete, “Radyo Ve Televizyonlarin Kurulusu Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun, 6112 Sayili Kanun”, 3 Mart 2011, Say1: 27863.

108



Resmi Gazete, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig Seri: X No: 22°De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Seri: X
No: 287, 28 Haziran 2013, Say1: 28691.

Resmi Gazete, “Sermaye Piyasa Kanununda Ipotek Finansmani1 Kuruluslarina Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig (I11.60.1)”, 17 Temmuz 2014, Say1: 29063.

Resmi Gazete, “Sermaye Piyasa Kanunu, Merkezi Takas Kuruluslarinin Kurulus Ve
Calisma Esaslart Hakkinda Genel Yonetmelik”, 30 Mayis 2013, Say1: 28662.

Resmi Gazete, “Sermaye Piyasas1 Kanunu, 6362 Sayili Kanun”, 30 Aralik 2012,
Say1: 28513.

Resmi Gazete, “Sigortacilik Kanunu, 5684 Sayili Kanun”, 14 Haziran 2007,
Say1: 26552.

Resmi Gazete, “Tiirk Ticaret Kanunu Ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigii Ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
6335 Sayili Kanun”, 30 Haziran 2012, Say1: 28339.

Resmi Gazete, “Tiirk Ticaret Kanunu, 6102 Sayili Kanun”, 14 Subat 2011,
Say1: 27846.

5300 Sayili Kanun, 10.02.2005, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu.

109



OZGECMIS

KIiSISEL BILGILER

Ad1 ve Soyadi : Nazl1 YAVUZBILGE

Dogum Yeri : Istanbul/ Bakirkdy

Dogum Tarihi : 21/05/1992

Medeni Hal : Bekar

E-Mail : yavuzbilgenazli@gmail.com

Adres : Celaliye Mahallesi Simlal
Sokak No: 5 Celaliye/
Biiyiikcekmece

Telefon : 0542 281 77 98

EGITIM DURUMU

1998 — 2002 Celaliye Ikdgretim Okulu

2002 — 2006 Selimpasa Ahmet Ziylan ilkdgretim Okulu

2006 — 2010 Silivri Lisesi

2011 - 2015 Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi — Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri

2016 — 2018 Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii — Muhasebe ve

Denetim Bolimi

IS TECRUBESI
Metin Yazarlig

Satis ve Pazarlama

110


mailto:yavuzbilgenazli@gmail.com







