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Ali Bilgin Varhk®

Salginlarin Giivenlige Etkileri

Salginlarin basta giivenlik olmak tlizere hayatin her alanina 6nemli etkileri oldugu agiktir.
Tarihsel tecriibe, bu etkilerin, salginin biiytikligiine, 6ldiriiciiliigiine ve salgina maruz kalan
devletlerin basta cografi konumlari ile saglik imkan ve sistemi olmak tizere diger 6zelliklerine
ve maruz kalma kosullarina gore farkl diizeylerde gercgeklestigini ortaya koymustur. Bir bulasici
hastaligin bireyden c¢evresine ve ttelere dogru yayilisina isaret eden iki kademenin sinirlari;
salgin (epidemic) ve kiiresel salgin (pandemic) terimleriyle tanimlanmaktadir.

Giivenlik baglaminda salgin-larin alan kazanmasina dair birbiriyle iligkili asagidaki sonugclara
ulasmak miimkiindiir:

» Oncelikle stratejik ulastirma ve ticaret yollar
tizerindeki cografyalarda yer alan devletlerin salginlara
karsi1 hassasiyet tasidigini saptamak gerekir.

= Bununla iligkili olarak insan hareketliliginin oldugu
bolgelerde kon wumlanan devletlerin ayni olciide
hassasiyet tasidigl gorilmistir. Bu kapsamda gog
yollarinin, kutsal yer =ziyaretlerinin ve savaslarin
cereyan ettigi boélgelerin salginlarin genislemesine
neden oldugu gorilmektedir.

= Yasam kosullarinin, sahsi temizlik (hygiene) aliskanhiginin, hifzissihha (sanitation) imkan ve
kapasitesinin, koruyucu saglik hizmetlerini de kapsayan tababet sisteminin yetersiz oldugu
kosullar salginlarin alan kazanmasinda ve 6liim oranlarinin yiikselmesinde baslica etkenleri
olusturmustur.

w L od A
= Salginlarin insani giivenligi dogrudan tehdit eden : y
niteliginin devletler tarafindan yeterince algilanamamis v I L ’
olmasi ve bu kapsamda bireylerde salginin kaynagini i y
olusturan hastalik hakkinda yeterli farkindaligin
olusmadigi, korunmaya yonelik egitimin yetersiz oldugu,
hastaligin  kaynagini bulmaya yonelik c¢alismalarin
(filyasyon), karantina, takip ve kontrol vb. devlet e
tarafindan ylrirlige konmasi gereken kural ve = >
onlemlerin, kriz yonetim tedbirlerinin etkin sekilde uygulanamadig: ortamlar salginlarin etkisini
artirmigtir.

\

= Salginlarin yayilma ve tekrarlama hizinin, onlar1 6nlemeye yonelik olarak gelistirilen as1 ve
ilaclarin gelistirilme hizindan fazla oldugu 6l¢iide salginlarin etkisi artmistur.

= Konjonktiirler baglamda ise kiiresellesmenin salginlarin alanini genisleten etkenler arasinda

* Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Arel Universitesi, [IBF, Uluslararasi iliskiler (Inglizce) Béliimii.
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mistesna bir konumu bulunmaktadir.

e Biiylik Kesifler Cagi ile baslayan ve Sanayi Devrimi'ne kadar olan siirecte (1480-1750)
once Ispanya ve Portekiz daha sonra da Hollanda liderliginde gelisen ve somiirgecilik ya da
kolonilestirmenin ana temasini olusturdugu kiiresellesmenin birinci evresi salgin hastaliklarin
kiiresel 6lcekte etkin olmasim1 miimkiin kilmistir.

e Sanayi Devrimi ve Ihtilaller Cag ile baslayan ve I. Diinya Savasi'na kadar olan siirecte
(1750-1914) 6nce ingiltere, ardindan Avrupa’nin Biiyiik Giigleri arasindaki ¢cekismelerle devam
eden ve yeni somiirgecilik ya da emperyalizmin sekillendirdigi ikinci kiiresellesme evresi, bir
yoniyle salginlarin yayginligini ve cesitliligini artirirken diger yoniiyle ise bunlarla miicadele
¢abalarinin ilk somut basarilarina kapi aralamistir.

e Soguk Savag’in son bulmasiyla ivme kazanan son kiiresellesme evresi ise birbirine ters
disen iki ozelligiyle salginlarin etki alanini genisletmesine katki saglamistir.

- Bunlardan birincisi refahin artis kaydettigi, ekonomik aktivitelerin ulusal sinirlarin
gecirgenligini artirdig1 bolgelerdir. Avrupa Birligi cografyasi ve AB'nin serbest dolasim hakki
verdigi devletlerin dahil oldugu 26 devleti kapsayan Schengen Antlasmasinin kapsadigi
cografya, bu kapsamdaki u¢ 6rnegi olusturur. AB modelinin benzeri olan Avrasya Ekonomik
Birligi (EEU) ve Kuzey Amerikan Birligi (NAU) vb. 6rnekler de bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

- Ikinci husus giivenlik sorunlar1 kaynakl istikrarsizhga ve yoksulluga dairdir:

oKiiresellesmenin asindirdig1 devlet yapisi ¢ogunlugunu basarisiz devletlerin
olusturdugu cografyalarda sinirlarin kontrol edilemezligini artiran yoniiyle de salgin hastaliklarin
yayllmasinda etken olmustur. UNHCR’1n 2019 y1li “Kiiresel Egilimler” raporuna goére diinyada 26
milyon miilteci, 4,2 milyon siginmaci bulunmaktadir. Yurt icinde yerlerini terke zorlananlarin
sayisl ise 45,7 milyondur.

oSalginlarla miicadeledeki yetersizligi sayisal olarak ortaya koymasi itibariyle refah
seviyesindeki farkhliklar UNDP'nin 29 Nisan 2020 tarihli “COVID-19 ve Insani Gelime”
raporundan 6zetle asagida sunulmustur (Tablo 1.)
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Tablo 1. insani Gelismislik Cercevesinde COVID-19’a Reaksiyon
: . Doktor Hemsire, HaStaP ¢ Cari Saghk
Insani Hastabakici Yatagi
P (10.000 Harcamalarinin
Gelismislik . (10.000 (10.000 Of i o
Seviyesi B, kisiye) kisiye) . cnllsmden
2010-17 2010-18 2010-18 GSMH'ye Orani
Cok Yiiksek 30,4 81 55 12,0
Yiiksek 16,5 30 32 5,7
Orta 7,3 17 9 3,9
Alt 2,1 8 6 4,5
Kaynak: Kovacevic ve Jahic, UNDP: COVID-19 and Human Development 2019.

- Bu heriki u¢ 6rnegin disinda kiiresellesme, ekonomik etkilesimi ve insan hareketliligini
artiran yoniiyle de salginlarin yayilmasina katki saglamistir. Ornegin sadece 2010 yilinda
gerceklestirilen 30 milyon civarindaki ticari ugusla 2,8 milyar insan yer degistirmistir (Galka,
1992).

Salginlarin giivenlige yonelik etkilerini doért ana baslik altinda 6zetlemek mimkiindiir.
Bunlar; bireysel, toplumsal, devlet ve uluslararasi giivenlige yonelik etkilerdir.

Birinci etki salginlarin dogrudan insani giivenligi tehdit eden yoniine dairdir. Salgin
hastaliklar, kitlikla beraber kategorik olarak askeri olmayan giivenlik (non-military security)
tasnifi altinda yer alan insani giivenlik kavrami icinde degerlendirilir (Hough, 2015). Bu yoniiyle,
bireyin yasam hakkini, hayati idame imkanlarini, yasamsal performans ve konforunu, isgiicii ve
verimliligini, giiven duygusunu, deger ve inanglarini, refah seviyesini, tehlikeye diistirtir.

Salginlarin ulusal giivenlige olan ikinci etkisi toplumun glivenligini tehdit eden boyutudur. Bu
etki bireysel seviyedeki zafiyetlerin toplumun katmanlarina aktarilan hususlarini igerir. Bu
aktarim, birey diizeyindeki tehlike ve endiselerin topluma dogrudan sirayet eden kismi ile sinirh
olmayip, sorunlarin toplumsallasmasindan kaynaklanan déniisen etkileri de beraberinde getirir.
Bu yontyle salginlar bireylerden topluma aktarilirken sinerji kazanir. Cok genel bir tanimla
salginlar, halk-devlet iliskisini kuran toplumsal sozlesmeyi (social contract) tehdit eder;
dontstiiriir veya yikar ya da yeniden insa eder. Bu kapsamda; aile, akraba, komsu, vatandaslik
vb. sosyallesmeye dair kavramlar1 degisime ugratir. Avrupa’da 6nce pagan dusiiniisiin yerine
Hiristiyanlig1 daha sonra da onun yerine ldisizmi koyan degerler sistemi degisimi oérneginde
oldugu tizere ideolojilerin toplumsal baglayiciligini sinar. Kiiciik toplumsal gruplar arasinda
dayanismayi artiran etkileri goriliirse de genel olarak bireyselligi ice kapanmay1 ve toplumsal
ayrismayl ve yabanci diismanligini koriikler. Salginlarin -1918 gribinin ABD’deki yasam
ortalamasini 12 yil birden diisiirdiigii 6érneginde oldugu lizere- ortalama yasam siiresini
diisiirmesine ilave olarak, egitimden girisimcilige, yatirnmdan iiretime insan sermayesini
asindiran etkileri, toplumsal kapasiteyi zayiflatir. Toplumdaki giiven ve giivenlik duygusunu
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asindiran salgin siireci, sosyo-psikolojik ve sosyo-politik ortami etkiledigi kadar sosyo-
ekonomik degisimlere de neden olur.

Salginlarin ulusal giivenlige olan ligiincii etkisi devletin giivenligini tehdit eden boyutudur.
Burada benimsenen inceleme yontemi itibariyle kategorik olarak i¢ ve dis politika ile hiikiimet
ve devlet birbirinden ayrilmis olsa da pratikte bu ayrimin sinirlar1 bulaniklasmistir.

I¢ siyaset ve giivenlik itibariyle salginlarda siyaset kurumunun biitiin unsurlari-iktidar,
muhalefet, yasama, yargi, biirokrasi, kolluk ve i¢ giivenlik birimleri, saglik ve sosyal yardim
sistemi vd.- sinav verir ve dogal olarak hiikiimetler bu siirecte en zor itibar testine tabi
tutulandir. Devletle dogrudan ya da dolayli baglantili olsun olmasin basin-yayin kuruluslari ve
sivil toplum orgiitleri de bu sorgulamadan masun kalamazlar.

Devletin fikri altyapisini olusturan toplumsal sézlesmeyi tehdit eden salgin; giivensizlik,
endise, caresizlik ve kitlesel 6ltimlerle birlikte toplumsal morali yiprattig1 6l¢iide devletin erkini
asindirir ve kurulusunun felsefi temelini tartismaya agar. Devlet Aristo’'nun tanimladig iizere en
iylyi amagclayan en yiice toplumsal 6rgilitlenme (Loomis, 1943) midir? Yoksa Marksist yaklasimin
oOne siirdiigii tizere hakim ekonomik sinifin diger siniflara olan tahakkiimiinii tesis etmenin bir
vasitasi (Marks ve Engels, 2005) midir? Ya da kapitalizmin savaslarla insa ettigi bir yapidan
(Tilly, 2001) mu ibarettir? Yoksa ¢ogulcu yaklasimlarin 6ne siirdiigl lizere ¢atismalarin belirli
bir diizene oturulmasinin ve rekabet halindeki ¢ikarlarin uzlasmasinin bir aract midir? (Newton,
2010) Gecmisi 2400 yi1l 6ncesine dayanan devlet teorilerinin hentiz bitmeyen tartismasinin
devletin salginlara karsi konumunu belirleyen cevaplarini; devletlerin olusum asamalarindan
hangi safthada bulundugunda, benimsemis oldugu sosyo-ekonomik modelde, siyasi ve idari
yapilanmasinda ve ulusal giivenlik anlayisinin gelisiminde bulmak mimkiindiir.

Modern devletlerin gelisim siiregleri konusunda Stein Rokkan’in (1921-1979) kurami dort
asamay! icerir.
Bunlar: 1) Devlet olusumu (Devletler Sistemine Giris): Devlet kurumlarinin, 6zellikle ordu ve
biirokrasinin olusturulmasi. 2) Ulus insasi (Standartlasma): Nifusun paylasilan bir aidiyet
duygusuna sahip tek bir “halk” haline getirilmesi.3) Kitle demokrasiler (Esitlenme): Kitlelerin
karar alma hakkini ele gecirmeleri. 4) Sosyal refah devleti (Yeniden Dagitim): Farkli kesimler
arasindaki ekonomik dayanismanin gii¢glendirilmesi ve dezavantajli gruplarin magduriyetlerinin
giderilmesine yonelik kamusal refahin artirilmasi
asamalaridir (Rokkan ve Eisenstadt, 1973).

Salginla micadelede yeniden dagitim asamasini
gerceklestiren devletlerin basarili oldugu, bunlan
esitlenme asamasini gerceklestirenlerin takip ettigi gortil-
miistiir. Demokratik yonetimler Kkitlenin tepkisine
duyarhliklart nedeniyle salginla micadelede seffaflik
(transparency) ve hesap verebilirlik/sorulabilirlik
(accountability) 6zellikleriyle belirli 6l¢tilerde de olsa gerek
sartlari olusturabilme kapasitesine sahiptirler. Sosyal refah
devletleri ise ileri seviyede kriz yonetimi yetkinligini
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gerektiren saglik ve sosyal glivenlik altyapilarina sahip olmalar1 nedeniyle salginla miicadelede
yeter sartlar1 biiyiik 6l¢lide yerine getirebilme imkanlarina sahiptirler.

Devletlerin benimsedigi ekonomik modellerin de salginla miicadeledeki basar: diizeylerinde
belirleyici oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda, glintimiizde fazlaca 6rnegi bulunmayan -alternatif
maliyetlerin bedelini iistlenerek ithalata olabildigince kapali kendi kendine yeterli bir yapi
gelistirebilen- yeni merkantilist modelin kismen de olsa basar1 vadettigini teoride kabul etmek
gerekir. Sosyalizm ve devletci model, kitle tabanl sosyal refah ve yeniden dagitim kapasitesinin
ylksek olmasi nedeniyle salginla miicadelede 6nemli avantajlara sahipse de demokratik kiiltiir
eksikligi basar1 sansini énemli 6lciide sinirlar. Liberalizmin devletin ekonomide diizenleyici
roliinii 6nceleyenKeynesci yorumlari-Fransiz Fizyokrat Vincent de Gournay'in (1712-1759)
ifadesiyle “Laissezfaire et laissezpasser, le mondeva de luiméme!” (Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler, diinya kendi kendine gider) anlayisiyla- onu ekonominin tamamen disina iten Hayek
ve Fridmanci modellere nazaran daha fazla sosyal projelere yer verdiginden salginla
miicadelede gorece basari sansina sahiptir. Sosyalist egilimle liberal ekonomik sistemin basarili
bir sentezini olusturan “liciincii yolcu” sosyal demokrat ekonomik model demokrasi ve yeniden
dagitim yetkinligi ile salginla miicadelede basar1 sansi en yiliksek secenektir. Bu hususta en
basarili 6rneklerden birini 1939-1951 yillan arasinda Tirkiye'nin verem, sitma ve cicek
salginlarina kars1 savasta uyguladlgl devletgl politikalar olusturmaktadlr

kil i

Devletlerin siyasi ve idari yapilanmasi da
salginla micadele kapasitesini dogrudan
belirleyen etkenlerdendir. Uniter devletler,
kaynaklarin yeniden dagitiminda dezavantajli
bolgeleri gozeten yapisi (Hawksworth ve Kogan,
1992) ile yiiksek oOlciide merkezi planlama ve
adem-i merkezi uygulama kapasitesi nedeniyle
salginla topyek(in miicadelede federatif ve
konfederatif devletlere gore bariz tstiinliiklere sahiptir.Siyasi yapilanmasinda gii¢ler ayriligi
ilkesinin etkin oldugu devlerde, salginla etkin miicadelede olmazsa olmaz kosullardan
bilgilendirme, seffaflik ve hesap verilebilirlik en ist seviyede gerceklesirken esneklik, inisiyatif
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gelistirme ve siirat prensiplerinin yerine getirilmesinde birtakim kisitlarla karsilasilmasi ve
koordinasyon ihtiyacinin artmasi kuvvetle muhtemeldir. Merkezi yonetimin tasra teskilatinin ve
mabhalli idarelerin zayif oldugu devletlerin salginla miicadele kapasitesi de diisiik olacaktir.
Kamusal 6rgilitlenmede biirokrat agirlikli personel yapilanmalari uzmanlhigin 6nem tasidigi orta
ve alt kademelerde basar1 saglarken iist seviyedeki karar vericilerin secimle belirlenenleri
atanmislara nazaran daha fazla sorumluluk tlistlenmek durumunda olduklarindan salginla
miicadelede daha dogru bir segcenek olustururlar. Salginla miicadelede devlet, yapisini yeniden
insa etme liikstine sahip olmadigindan biiyiik 6l¢ciide mevcut érgiitlenme ve imkanlariyla siireci
yonetmek durumunda kalir. Bu stirecte ulusal gii¢ unsurlarinin salginla miicadele icin kapasite
gelistirmeye yonlendirilmesindeki basari; liderlik, kurumsallasma, hukukun iistiinligl ve devlet
kiltirinin seviyesine dogrudan baghdir. Kaynak ve imkanlarin mevcudiyeti kadar énemli olan
bu hususlar yeni patrimonyal, kayirmaci (clientelist), sadakati liyakate tercih eden, yolsuzlugun
mesruiyet kazandigi, devlet-hiikiimet ayriminin ortadan kalktifi yonetimlerde, otoriter ve
totaliter rejimlerde ciddi kisithiliklarla hayata gecirilebilmektedir.

Mahalli olarak baslasalar da salginlarin / | : |
bolgesellesme, kitasallasma ve  kiiresellesme / ‘
egilimleri oldukca yiiksektir. Bu yoniiyle salginlar , '
uluslararasilasmis ulusal sorunlardir esasinda. o ‘ ‘ \

Salginin alanini tecrit etme zorlugu, miicadelede el - Ve gV
uluslararasi sistemin birlikte hareket etme ihtiyacini P W ’é
yaratir. Bu ihtiya¢ ancak, ikaz-ihbar-raporlamadan

karantina, asilama, tedavi, takip ve kontrol sistem ve

islemlerine, ilgili goniillii yardim ve saglik kuruluslarindan devletlerin ve uluslararasi 6rgtitlerin
saglik sistemlerinin karsilikli ¢alisabilirlik (inter-operability) esasina gore koordinasyon icinde
faaliyet gosterebilme yetkinligi ile karsilanabilir.

Salginlarin Ulusal Giivenlik Icindeki Konumu

Yukarida ana hatlariyla betimlenen model son COVID-19 salgini da dahil olmak iizere
salginlarla miicadelenin kuramsal cercevesini ¢iziyor olsa da devletin giivenlik kavramina
bakisinin kaydettigi degisimi kapsam dis1 biraktig1 6l¢iide eksik kalacaktir. Salginlarin ne 6l¢giide
bir giivenlik sorunu oldugu 6ncelikle devletin glivenligi nasil tanimladigl ile dogrudan ilgilidir.
Halk, tilke ve egemenlikten olusan devletin bekasina yonelik giivenlik algis1 tarihsel
siirectebliyiik cogunlukla dis giivenlik ekseninde insa edilmistir.Bu durum, giivenligin
saglanmasina yonelik kurum ve imkanlarin oncelikle -uluslararasi taninma, sinirlarin
korunmasi ve i¢ islerine miidahalenin dnlenmesi gibi- dis egemenlik ihtiyac¢larin1 karsilamaya
yonelik olarak yapilandirilip yonlendirilmesine, salginlarin ise uzunca bir siire dogru bir sekilde
glnliklestirilememesine (securatization) neden olmustur.Bunda uluslararasi ortanim her zaman
anarsik cogu zaman da kaotik yapisi belirleyici olmustur.

“Blitlin savaslara son veren savas” iddiasiyla baslayan I. Diinya Savasi’nin ardindan savasi
devletler arasindaki sorunlarin ¢éziimlenmesinde mesru bir vasita olmaktan ¢ikaran Milletler
Cemiyeti (1920) ve Kellogg-BriandPakt'nin (1928) II. Diinya Savasi’ni 6nlemede basarisiz
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olmasi uluslararas: iligkilerin dolayisiyla da giivenlik anlayisinin askeri giivenligi 6nceleyen
realist paradigmanin hikimiyetinde sekillenmesine neden olmustur. Liberal yaklasimin
ekonomiyi One c¢ikaran katkilar1 insandan c¢ok sermayeyi merkeze aldigindan insani
oncelemeyen bu anlayis Soguk Savas boyunca da devam etmistir. Caglar boyunca bazi
degisikliklere ugrasa da salginlarin bir ulusal giivenlik sorunu olarak algilanmasi hususundaki
genel yaklasim, yakin zamanlara kadar daha ziyade askeri kapasiteye ve is¢i giiciine olan
etkisiyle sinirli kalmis; bir zayiat faktori olarak kabul edilmis, askeri basariy tehdit ettigi olciide
bir anlam ifade etmistir.

iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasi ile birlikte baskiladig1 dis tehdit tabanh
gluvenlik anlayis1 toplumsal taleplerle sorgulanmistir. Basta son kiiresellesme evresi olmak
iizere cok sayida etken, askeri giicii esas alan devlet merkezli realist kuramin, sermaye ve finansi
esas alan ekonomi merkezli liberalist kuramin giivenlik kurgulamalarinin ciddi elestirilere
maruz kalmasina neden olmustur. Bu noktada, giivenlik kavramu ile ilgili 6nciil ¢alismalardan
olan Arnold Wolfers'in 1952 yilinda yayinlanan “Muglak Bir Sembol Olarak Ulusal Giivenlik
(National Security as an AmbiguousSymbol)” (1952) makalesinde degindigi lizere “neyin ve
kimin glivenligi” sorusunun cevabi meselenin 6ziinii olusturmustur. Giivenligi daha ¢ok tehditler
ve cikarlar baglaminda nesneler lizerinden aciklayan geleneksel kuramlardan (realizm ve
liberalizm) farkli olarak insaci ve elestirel yaklasimlar glivensizligin nedenlerine yonelmislerdir.
Geleneksel giivenlik anlayisinda insacilarla degisim, elestirel ekolle kirilmalar yaratan bu
durum, kavramin askeri alanin 6tesinde siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel konulari da
kapsayacak sekilde genislemesini (Buzan, 1991), onu politik siire¢lerin bir pargasi haline
getirerek devletin disindaki alanlar1 da kapsayacak sekilde derinlesmesini saglamistir. Bu
derinlesme; bolgesel ve kiiresel kimlikler gibi yukar1 dogru ve bireye kadar toplumu olusturan
biitiin gruplari icerecek sekilde asag1 dogru gerceklesmistir (MacFarlane ve Foong, 2006).

Giivenlik kavramindaki bu degisim salginlarin bir ulusal giivenlik sorunu olarak yukarida -
bireysel, toplumsal, devlet ve uluslararasi sisteme iliskin yonleriyle- ortaya kondugu iizere
biitin boyutlariyla konumlandirilmasini olanakhi kilmistir. Bu kapsamda salginlarin
karakteristikleri onlar1 ulusal glivenlik sorunu olarak konumlandirmakta oldugu kadar
miicadelenin de esaslarini ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Salginlar -askert, siyasi, ekonomik ve gevresel sonuglar yaratan- askeri olmayan giivenlik
sorunlar1 ana bashg altinda yer alan insani giivenlik kategorisinde konumlandirmak
miimkiindtr. Nitekim Barry Buzan'in bireye yonelik bu tehditler siniflandirmasinda yer alan -
1) Fiziksel 2) Ekonomik3) Haklara karsi 4) Sosyal statiiye karsi- tehditlerden ilki dogrudan,
takip eden ikisi ise dolayli olarak salginlarla iliskilidir (1991).

B Pt e .\ -
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Salginlar:

- Genis spektrumlu tehditlerdir; askeri, ekonomik, sosyal, siyasi, cevresel tehlikeler yaratir.
Cok disiplinli ve boyutlu tedbirleri gerektirir.

- Derin etkiler yaratan tehditlerdir; kiiresel, bolgesel, ulusal, toplumsal ve bireysel tehlikeler
yaratir. Toplumsal yasamin biitiin unsurlarinin, uluslararasi ortamin mesru aktorlerinin
katilmiyla gergeklestirilen kapsamli yaklasimi (comprehensive approach) ve Kkarsilikl
kullanilabilirligi (inter-usability) gerektirir.

-Karmasik tehditlerdir; fiziki oldugu kadar birey ve toplumun ruh saghgi ve gelecek nesiller
icin de tehlike yaratir, ayrica genis ve derin tehdit olma 6zelligini bir arada tasirlar. Cok disiplinlj,
cok boyutlu tedbirleri, kapsamli yaklasimi, karsilikli kullanilabilirligi ve ¢alisabilirligi ve etki
odakli harekati gerektirir.

- Asimetriklik tehditlerdir; devletin giivenlik icin tahsis ettigi kaynak ve vasitalarin
geleneksel/konvansiyonel savunma mekanizmalar: salginlar karsisinda etkisiz kalir (Ornegin,
salginlar, sinirlara asker yiginaklandirarak onlenemez). Konvansiyonel oldugundan c¢ok
asimetrik ve esnek miidahaleyi gerektirir.

- Ani tehlikelerdir; saptanma siireleri kisadir. Ani miidahaleyi, 6n alic1 inisiyatifleri ve kriz
yonetimini gerektirir. Salginlarla miicadelede basari, mevcut imkanlara, gelistirilebilecek ilave
kapasitenin siirat ve yeterliligine, her biri alternatif maliyetli optimaltercih, karar ve
uygulamalarin zamaninda ve kesintisiz yerine getirilmesine baghdir.

- Siirekli ve dayanikl tehditlerdir; yayilir, dontsiir ve niikseder, geometrik artisla yayilirken
birerli aritmetik azalisla iyilestirilebilir. Korunma ve dnleme, tespit, tecrit, tedavi, takip-kontrol
ve siirdiriilebilirligi gerektirir. Salginlarla miicadeleden basariyla ¢ikilsa dahi yeni
diizeni/normali salginin 6zellikleri belirler. Salginlardan sonra hic¢bir sey dnceki haliyle kalmaz.

- Ulusallasmis insani giivenlik tehditleridir; bireyden itibaren toplumun biitiin kesimleri i¢cin
tehlikeler yaratir. Bireysel 6nlemlere ilave olarak ulusal tedbirleri gerektirir.

- Uluslararasilasmis ulusal tehditlerdir; sinir asan tehlikeler yaratir. Uluslararasi isbirligini ve
karsilikli calisabilirligi gerektirir.

Sonug

Gegmisi insanlik tarihi kadar eski olan salginlarin bir ulusal glivenlik sorunu olarak
tanimlanmasi ise sasilacak o6lciide yenidir. Bu durumun nedenlerini; maruz kalan devletin
ozelliklerinde, ulusal giivenlik algisinin insasinda ve salginlarin yaratmis oldugu tehlikenin
asimetrik yapisinda aramak, salginlarin bir ulusal glivenlik sorunu olarak anlamlandirilmasi i¢cin
iyi bir baslangi¢ noktasidir.

Salginlarin  tarihsel siire¢ icerisindeki seyri meselenin kavramsallastirilmasinda
epistemolojik sekillenmeyi ortaya koymasi bakimindan 6énem arz eder. Salginlarin, neden
olduklar kitlesel dliimler nedeniyle birey ve toplumlarin, inang, deger ve refah seviyesi basta
olmak ilizere her seyi asindirdifi, savaslarin kayiplarimi artirdii ve devletlerin yikilisini
hazirladig goriilmiistiir. Tarihsel tecriibe, bu etkilerin, salginin biiyiikliigiine, 6ldiirtictiliigiine ve
salgina maruz kalan devletlerin basta cografi konumlari ile saglik imkan ve sistemi olmak iizere
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diger ozelliklerine ve salgina maruz kalma kosullarina gore farkl diizeylerde gerceklestigini
ortaya koymustur.

Salginlarin giivenlige yonelik etkilerini bireysel, toplumsal, devlet ve uluslararasi kademeler
olmak lizere dort ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Salginlarin dogrudan insani
glivenligi tehdit eden bireysel boyutu, toplumun tabakalarina mevcut hallerine ilave olarak
dontsen nitelikli etkilerle birlikte aktarilir. Salginlarin devletin giivenligini tehdit eden boyutu;
devletin hangi olusum asamasinda oldugu, benimsedigi sosyo-ekonomik model, siyasi ve idari
yapilanmasi ve ulusal giivenlik anlayisinin gelisimi ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda yeniden
dagitim asamasinda olan, demokratik rejimler, sosyal-demokrat modeli ve tniter yapiyi
benimseyen devletler ile giiclii merkez ve tasra teskilati ile mahalli idarelere sahip idari
yapilanmalar digerlerine gore daha avantajhidirlar.

Soguk Savag’in son bulmasi, kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi basta olmak iizere cok
saylida etken geleneksel giivenlik anlayisini tartismaya a¢mistir. Bu strecte derinleserek
genisleyen giivelik anlayisi1 bir ulusal giivenlik sorunu olarak salgilari insani giivenlik boyutuyla
glindeme tasimistir. Bu noktadan hareketle salginlar, genis spektrumlu, derin etkiler yaratan,
karmasik yapili, asimetrik 6zellikli, ani, stirekli ve dayanikli, ulusallasmis ve uluslararasilasmis
insani glivenlik tehditleri olarak tanimlanmistir.
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