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1970’lerde Fordist iiretimde yasanan kriz sanayi sektoriiniin
kentlerin disina gctkmasina ve sanayi kentlerinin hizmet kentlerine
doéniismesine sebep olmustur. Gelismis Ulkelerde kentsel donii-
slim, sanayi sonrasi gelisgme agamasinin sorunlarini ve 6zellikle de
Post-Fordist donem dinamiklerinin yol agtigi sosyo-ekonomik ve
mekansal ¢Skiintiileri asmaya yonelik genis kapsamli bir yeniden
yapilandirma bigimi olarak gériilmektedir. Kentlerin siirekli gelis-
mesi sebebiyle kentin igindeki bosaltilmig sanayi alanlarinin doniis-
tiiriilerek tekrar kullaniimalari kent igin nemli bir hale gelmistir.
Sanayinin uzaklagtigi kentlerde yeni bir mekansal yapilanma bas-
lamistir. Uretim kentleri olmalari nedeniyle sanayinin kent mer-
kezinde yer aldigi sehirlerde, bosalan sanayi yerleri, yeni kentsel
mekan ihtiyaglari igin yeniden kullanim gereksinimiyle déniismeye
baslamislardir. Eski sanayi yapilari ya da alanlari, kiiresellesmeye
ayak uydurma gabasindaki kentlerin “potansiyel yeni fonksiyon
alanlar’”dir. istanbul Osmanli déneminden beri sanayinin kurul-
dugu ve gelistigi bir merkez olmustur. Ancak kent merkezinde
kalan sanayi yarattigi pek gok sorun sebebiyle 1970’lerden beri
desantralize olmakta, s6z konusu sanayi alanlari bir déniisiim ya-
samaktadir. 1970’lerden sonra istanbul’'un merkezinden ayrilan
sanayinin geldigi bolgelerden birisi de ulagim avantajlari sebebiy-
le TEM ve E-5 yollarinin gevresi olmustur. 1980'lerde TEM ve
E-5 otoyollarinin arasindaki baglantiyi siirdiirmek igin insa edilen
Basin Ekspresi Aksi bélgede hizli arazi kullanimi degisikliklerine
yol agmistir. Bu galigmanin amaci, Istanbul'daki nemli bir sanayi
bélgesinde yer alan Basin Ekspres Aksi’nda sanayinin gelisim ve
doniisiim sireglerini ve bu siireglerin dinamiklerini arastirmak-
tr. Galismada halihazir harita verileri kullanilarak Basin Ekspres
Aksr’nda sanayinin 1980 oncesi, 1980—-1990, 1990-2000, 2000-
2010 yillari arasi ve 2010 sonrasi olmak tizere 5 dénemde gelisimi
ve donusiimii incelenmis, birincil ve ikincil kaynaklardan elde edi-
len bulgularla bu siireglerin dinamikleri ortaya konmustur. Aras-
tirma bulgularina gére, bélgede 1970’lerde baslayan sanayilesme,

ABSTRACT

The crisis experienced in Fordist production in 1970s led to the
moving of the industrial sector out of cities, thus causing the
transformation of industrial cities into service-based cities. In de-
veloped countries, urban transformation is considered as a com-
prehensive form of restructuring to overcome the problems of
post-industrial development as well as the socio-economic and
spatial failures caused by the Post-Fordist period. Due to the fact
that cities continuously develop, the transformation and the reuse
of abandoned industrial areas has become critical for cities. New
spatial structuring efforts began in cities where industry moved
away. In cities where industry was located in the city center due
to the city’s manufacturing-focused character, abandoned indus-
trial areas began to transform due to the need for new urban
areas. Former industrial areas are the “potential new functional
areas” for cities that strive to keep pace with globalization. Since
the Ottoman Empire, Istanbul has been a center where indus-
trial facilities were established. However, industrial facilities in the
city center have been decentralized since 1970s due to various
issues, and these industrial areas have gone under transformation.
Since 1970s, due to its advantageous transportation, the vicinity
of TEM and E-5 highways was one of the popular destinations
for industrial facilities that left the city center. The Basin Ekspres
Route, built in 1980s to connect TEM and E-5, caused rapid land-
use changes in the area. The purpose of this study is to investigate
the development and transformation of industry along the Basin
Ekspres Route and the dynamics behind these processes. The de-
velopment and transformation of industry along the route was
examined in 5 periods (namely before 1980, between 19801990,
between 1990-2000, between 2000-2010 and after 2010) by us-
ing base maps. In addition, the dynamics behind these processes
were revealed with help of the findings collected from primary and
secondary sources. According to the findings of the study, indus-
trialization in the area began in 1970s and gained momentum after
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1980’lerden sonra hizlanmistir. Zamanla niifus ve yapi yogunlugu
artan, kentin merkezinde kalan aksta ve gevresinde 2000’li yil-
larda sanayinin imar planlari ile desantralizasyonu baglamis, bu
bolgede ¢ok sayida konut, rezidans, ofis ve otel projesi hayata
gecirilmistir. Diger yandan aksin dogusunda, Bagcilar ilgesi’nin
bazi bolgelerinde kirletici olmayan sanayi faaliyetlerine izin veril-
mektedir. Dolayisiyla aksin yer aldigi bélge halen tretim talebinin
ve Uretim potansiyelinin devam ettigi bir blgedir. Bu agidan Basin
Ekspres Aksi ve gevresi hem sanayi kenti hem sanayi sonrasi kenti
gorinumiine sahiptir.

Anahtar sézciikler: Basin Ekspres aksi; sanayilesme; sanayi alanlarinin do-
nlisiimd; sanayi sonrasi kent.

1980s. Over time, the route remained in the center of the city, and
the population in its vicinity increased; thus, in 2000s, the decen-
tralization of industry in the area was initiated with various mas-
ter plans and numerous residential, office and hotel projects were
implemented in this region. On the other hand, the operation of
non-polluting industrial activities are allowed in some areas of the
Bagcilar District, which lies on the east of the route. Thus, both
the demand and the potential for production still remain in the
area. In this respect, the Basin Ekspres Route and its surroundings
have the appearance of both an industrial and a post-industrial city.

Keywords: Basin Ekspres route; industrialization; transformation of indus-
trial zones; post-industrial city.

l. Girig

Geligsmis Ulkelerde 1970’lerde Fordist uretimde yaganan
kriz sanayi sektoriniin kentlerin digina ¢ikmasina ve sanayi
kentlerinin hizmet kentlerine doniismesine sebep olmustur.
Geligmis iilkelerde kentsel dénisiim, sanayi sonrasi gelisme
asamasinin sorunlarini ve 6zellikle de Post-Fordist donem di-
namiklerinin yol agtigi sosyo-ekonomik ve mekansal ¢okiintii-
leri agmaya yonelik genis kapsaml bir yeniden yapilandirma bi-
¢imi olarak gorilmektedir (Korkmaz, 2013). Kentlerin siirekli
gelismesi sebebiyle kentin igindeki bosaltilmig sanayi alanlari-
nin donustirilerek tekrar kullaniimalari kent igin 6nemli bir
hale gelmistir. Sanayinin uzaklastigi kentlerde yeni bir mekan-
sal yapilanma baglamistir. Uretim kentleri olmalari nedeniyle
sanayinin kent merkezinde yer aldigi sehirlerde, bosalan sanayi
yerleri, yeni kentsel mekan ihtiyaglari igin yeniden kullanim
gereksinimiyle donlismeye baslamislardir. Eski sanayi yapilari
ya da alanlari, kiiresellesmeye ayak uydurma gabasindaki kent-
lerin “potansiyel yeni fonksiyon alanlari” dir. Bazi toplumsal
orgiitler kentte barinan insanlarin sosyal yasam ve ruh sag-
g1 agisindan parklar ve sosyal aktivite merkezleri 6nerirken;
yatirimcilar ve sirket sahipleri bu tiir alanlarda maksimum
ticari potansiyelleri olan ofis, aligveris, eglence merkezleri
veya otel gibi farkli fonksiyon 6nerilerinde bulunabilmektedir
(Hall,1996). Bununla beraber sanayi alanlari kentsel déniigiim
sliregleri sonunda donati alanlari yetersiz, is ve istihdam ola-
naklart sinirli yeni sorunlu alanlara da doniisebilmektedir. Bu
sebeple bu alanlarin gelisim ve doniisiim siireglerini irdeleyen
aragtirmalar yapilmasi nemlidir.

istanbul Osmanli déneminden beri sanayinin kuruldugu ve ge-
listigi bir merkez olmugtur. Ancak kent merkezinde kalan sana-
yi, yarattigi pek ¢ok sorun sebebiyle, 1970’lerden beri desant-
ralize' olmakta, bu sanayi alanlar bir déniisim yagamaktadir.

Literatiirde istanbul'daki desantralizasyon siireglerini (Ocakg,
1989; Sazak, 2002; Ocal, 2006; Yiizer, 2002; Erkut ve Albayrak
2004), sanayi alanlarinda desantralizasyon sonrasindaki dénii-

simi ve gelisimi irdeleyen akademik galismalar yer almakta-
dir (Giinay, 2014; Onur ve Alp, 2018; S6nmez, 2018). Ancak,
hala tiretimin devam ettigi ve liretim potansiyeli tagiyan sanayi
alanlarinin déniisiimii ile ilgili calismalar simirlidir. Onemli bir
ulagim aksi olmasi sebebiyle sanayinin gelisim gésterdigi Istan-
bul Basin Ekspres Aksi da iiretim faaliyetlerinin devam ettigi,
bununla birlikte doniisim yasayan sanayi alanlarindan birisidir.
Bu 6nemli aksta sanayinin gelisimini ve doniisimiini inceleyen
yeterince ¢alisma bulunmamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Basin Ekspres Aksi’nda sanayinin gelisim
ve doniislim siireglerini ve bu siireglerin dinamiklerini aras-
tirmaktir. Arastirmanin 2 temel sorusu bulunmaktadir; Basin
Ekspres Aksi’nda sanayi alanlari nasil gelismis ve dénismiis-
tiir? Bu siireglerde hangi dinamikler etkili olmugtur?

Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmigtir. Bu kap-
samda ilk 6nce halihazir harita verileri kullanilarak Basin Eks-
pres AksI’nda belirlenen galisma alaninda sanayinin 1980 6n-
cesi, 1980-1990, 19902000 ve 2000-2010 yil araliklari ve
2010’dan sonraki dénem olmak ilizere 5 dénemdeki gelisimi
ve doniisimi incelenmistir. Bu gelisim ve doniisiim hava fo-
tograflarina iglenerek gorsellestirilmistir. Daha sonra tespit
edilen bu gelisim ve doniigiimiin sebepleri ve dinamikleri hem
birincil hem ikincil veriler kullanilarak ele alinmistir. Bu dina-
miklerin irdelenmesinde kullanilan ikincil veriler imar planlari
ve bolgeyle ilgili yapilan gesitli arastirmalardir. Birincil veriler
ise ilgili aktorlerle yiiz yiize gériisme teknigi ile elde edilmistir.
Elde edilen veriler 1s1iginda, bélgenin gelisim ve doniisim siire-
ci ile bu siireglerin dinamikleri yillara gére ortaya konmustur.

1980'lerde TEM ve E-5 otoyollarinin arasindaki baglantiyi
stirdirmek igin inga edilen Basin Ekspresi Aksi bélgede hizli
arazi kullamimi degisikliklerine yol agmistir. istanbul’'un mer-
kezinde yer alan sanayi 1970’lerden sonra istanbul’'un disina
dogru kaymis, merkezden ayrilan sanayinin en ok geldigi
bolgelerden birisi de Basin Ekspres Aksi ve gevresi olmustur.

! Metropolitenlesme siirecinin bir pargasi olan desantralizasyon, merkez kentin ekonomik ve kentsel fonksiyonlarinin yasal belediye sinirlari disina gikmasi iglemidir. De-
santralizasyon, herhangi bir politik veya kurumsal gerceveden bagimsiz ve bir yogunluk kademelenmesi igerisinde yer alan teknik ve ekonomik olusumdur (Sazak, 2002).
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1970’lerde sanayilesmenin basladigi bélgede 1980’lerden son-
ra sanayilesme hizlanmig, akstaki firma sayisi 1990’larda 40’a
yaklagsmistir. Zamanla niifus ve yapi yogunlugu artan ve kentin
merkezinde kalan aksta ve gevresinde 2000’li yillarda sanayi-
nin imar planlari ile desantralizasyonu baslamistir. Aksta imar
planlari ile getirilen Prestij Aksi kullanimi konuttan AVM’ye
otelden ofise pek ¢ok karma kullanima izin vermektedir. Dola-
yistyla aksta 2000’li yillardan itibaren gok sayida rezidans, ofis,
otel projesi hayata gegirilmis, lilks konut ve rezidans projeleri
igin tercih edilen blylk parsellerin varligi sebebiyle 2010 yi-
lindan sonra bu siire¢ daha da hizlanmigtir. 2019 verilerine
gore Basin Ekspres Aksi’nda 8 tane sanayi firmasi faaliyet gos-
termektedir. Diger yandan aksin dogusunda, Bagcilar ilgesi’nin
bazi bolgelerinde kirletici olmayan sanayi faaliyetlerine izin
verilmektedir. Dolayisiyla aksin yer aldigi bolge halen iiretim
talebinin ve liretim potansiyelinin devam ettigi bir bolgedir.
Bu agidan Basin Ekspres Aksi ve gevresi, Timertekin’in (2014)
ifade ettigi gibi, hem sanayi kenti hem sanayi sonrasi kenti go-
riiniimiine sahiptir.

2. Materyal ve Metot

Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Aragtir-
ma igin 6ncelikle calisma alani belirlenmistir. Basin Ekspres
Aksi Bahgelievler, Bagcilar ve Kiigiikgekmece ilgelerinden
gegmektedir. Bu ilgelerde ve bu ilgelerin her birinin kendi alt
bolgelerinde sanayinin gelisimi farklik géstermektedir. Bu ga-
lisma Basin Ekspres Aksi'na odaklanmaktadir. Basin Ekspres
Aksr’'nin her iki tarafinda yola cephesi olan sanayi parsellerini
kapsayan bir galisma alani belirlenmistir. Calismada Basin Eks-
pres Aksr’'ndaki gelisim 5 dénemde, 1980 6ncesi, 1980—-1990,
1990-2000 ve 20002010 yil araliklari ve 2010’dan giiniimiize
ele alinmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden (iBB) edini-
len halihazir haritalardan sanayinin galigma alanindaki gelisimi
belirlenen dénemlerde tespit edilmistir. Hangi sanayi firma-
larinin bolgede yer sectigi, daha sonra hangilerinin bolgeden
ayrildigi s6z konusu donemlere ait halihazir haritalar incelene-
rek belirlenmis, bu gelisim iBB’'nin hava fotograflarina islene-
rek gorsellestirilmistir.

Daha sonra Basin Ekspres Aksr’'nin gelisim ve déniisiim siireci
ikincil veriler tizerinden irdelenmis, bélgede yapilan imar plan-
lar1 ve bdlgeyle ilgili yapilan arastirmalar incelenmistir. Alanin
gelisim ve donligiim siireglerine dair birincil veriler yiiz yiize
gorismelerin yapildigi saha galismasi ile toplanmistir. Saha ¢ga-
lismasinda burada hala faaliyet gésteren fabrikalarla, bolgeden
ayrilan fabrikalarin yerine gelen firmalarla, bolgedeki ilge bele-
diyeleriyle ve gayrimenkul danigmanlik biirolariyla goriisilerek
bolgenin gelisimine ve déniislimiine dair bilgiler alinmis, bu
gelismelerin sebep ve sonuglari ile ilgili gérislerine bagvurul-
mus, bolgeye hangi fonksiyonlarin geldigi arastiriimistir. Elde
edilen veriler 1s1ginda, bolgenin gelisim ve déniisiim siireci ile
bu siireglerin dinamikleri yillara gére ortaya konmustur.

3. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Literatiirde sanayinin yer segimi ve sanayi alanlarinin gelisimi
ve doniisimd ile ilgili kapsamli galismalar bulunmaktadir.

3.1. Sanayilesme ve Sanayinin Yer Segimi

Sanayi insanin var olusuyla baglamis, ilk ¢aglardaki ilkel aletler-
den giiniimiizde fabrikalarda makineli iiretime kadar gelisen
bir tarihsel siireg izlemistir. 18.yy/da ingiltere'de baglayan sana-
yi devrimi ile birlikte ortaya gikan ‘sanayilesme’ kavrami, ire-
timin toplulagsmasi ve liretimde mekanizasyona gegis siirecinin
yaninda, daha ust 6lgekte, bir ililkede ekonomik faaliyetlerin
kirsal liretimden sanayi liretimine kaymasi seklinde tanimlana-
bilir. Ancak sanayilesmeyi yalnizca tiretimde mekanizasyon ol-
gusuyla sinirlandirmak yetersiz olacaktir. Ciinki sanayilesme,
bu mekanizasyon igin gerekli teknolojinin yaninda bir Ulkede
tarimdan ulagima, ekonomik yapidan niifus dagilimina kadar
pek ¢ok dinamige bagh olarak gelisen bir siiregtir. Bu siireci
yasayan llkelerin kentsel ve kirsal dokusunda ve toplumsal ya-
santisinda 6nemli doniistimler gergeklesmistir (Es ve Giiloglu,
2004). Birgok az gelismis ve gelismekte olan iilke, ekonomik
kalkinma ile sanayilesmeyi es anlamli olarak kabul etmekte-
dir. Sanayilesme ulusal, bélgesel ve yerel ekonomilerde esit
olmayan biiyiimeye katkida bulunan, dogrudan ya da dolayli
olarak is olanagi ve refah yaratan, ekonomik olarak biitiinles-
meyi gergeklestirmede katkisi olan, tiiketici talepleri sunan ve
yaratan bir siiregtir (Yiizer, 2002).

Sanayi bolgeleri ve sanayi kollarini inceleyen galismalardan sana-
yinin yer segimini birgok faktoriin etkiledigi goriilmektedir. Te-
melde, gerek iiretim ve gerekse pazarlamanin maliyetleri analiz
edilmektedir. Hammaddenin mamul maddeye donistirilmesi
ve tasarlanan pazar alanlarina sevki igin en uygun ortalama ma-
liyet arastirilmaktadir. Farkli donemlerde mekansal ekonomik
analizlerle sanayi alanlari yer segimi kuramlarina katkida bulu-
nan yaklagimlarin bir kismi maliyeti minimize eden yaklagimlari
6n planda tutarken diger kismi sanayi yatirimlarinin bir arada
bulunmasini ve karliigi maksimize eden yaklagimlar olmustur.
Bu kapsamda, sanayi yer segiminde etkili olan faktorler arasinda,
enerji, hammadde kaynaklari, sermaye, arazi, gevre kosullari, su,
pazar, isgiici, ulagim, dis ekonomiler, alt yapi, devlet politikalari
gibi degisik faktorler sayilabilir (Timertekin ve Ozgiig, 1997).

3.2. Sanayi Sonrasi Kent (Post-Industrial City) ve Sanayi
Alanlarinin Déniistimii

Sanayilesmeyle birlikte isci sinifinin ortaya ¢ikmasi, kentlerde
go¢ merkezli kentsel sorunlarin bas gostermeye baslamasi
kentsel degisim ve donusiimi baglatan temel olgudur. Sana-
yi devrimiyle birlikte gelisen toplumlarin sosyo-ekonomik ve
kiiltirel yapilarindaki degisimler kent mekanlari iizerinde de
degisimlere neden olmustur (Dag ve Ozberk, 2012). Giinii-
miizde gelismis Ulkelerde kentsel doniisiim, sanayi sonrasi
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gelisme asamasinin sorunlarini ve 6zellikle de Post-Fordist
dénem dinamiklerinin yol agtig sosyo-ekonomik ve mekansal
¢okiintiileri asmaya yonelik genis kapsamli bir yeniden yapilan-
dirma bigimi olarak goriilmektedir (Korkmaz, 2013).

1970’ler, kiresellesme, sanayinin donisimi ve Keynesyen
refah ekonomisinden neoliberal ekonomiye gecis kavramlari
ile agiklanan bir ekonomik degisimi beraberinde getirmistir
(Dérry vd. 2016). Fordist iiretimin 1970’lerin ortalarina dog-
ru krize girmesiyle birlikte, sanayide yasanan krize bagli olarak
kapanan ya da maliyetlerin ucuz oldugu bélgelere taginan fab-
rikalarin yerini hizmet sektorii almaya baglamistir. Bu baglamda
sanayisizlesmeye? ve sanayi kentlerinde ¢kiise sebep olan fak-
torler, fabrikalarin kapanmasi, teknolojinin emegin yerini almasi
ve is olanaklarinin kent merkezinden taginmasidir (Hall, 1998).

Kentler artik kiiresel bir ekonomi icerisinde rekabet etmek-
tedir. Eski fonksiyonlarini kaybetmis olmalari ve bu fonksiyon-
larin yerini yeni fonksiyonlarin almis olmasi sebebiyle kentler
kendi rollerini yeniden tanimlamaktadirlar. Eski fonksiyonlar
mal iretimine dayali sektorlerken yeni fonksiyonlar bilginin
yaratiimasi, degisimi ve kullanimi ile ilgilidir. ileri ekonomiler
istihdam ve gayri safi milli hasila paylari bakimindan imalat sek-
toriinden hizmet sektériine gegmektedir (Hall, 1997). Onceki
sanayi kentleri bir yandan bu degisikliklere adapte olmaya bir
yandan yatirimci gekebilmek igin kentler arasindaki rekabette
basarili olmaya galigmaktadir (Dérry vd. 2016). “Yarigabilir”
kiiresel sisteme adapte olabilmek igin kentler ekonomik ve
mekansal yapilarinda déniigim siirecine girmistir. Kiiresel eko-
nominin getirdigi temel degisiklikler, sanayi sektoriiniin azal-
mas! ve kent digina gikmasi, gelisen teknolojiye paralel olarak
hizmet sektoriinlin gelismesi ve merkezilesmesidir (Ak, 2008).

Hutton (2004), metropoliten kent merkezlerinin piyasa giigle-
ri tarafindan yeniden sekillendirildigini vurgulamakta, buna bir
ornek olarak da merkez kentteki imalatin ¢okmesi ve hizmet
sektorlerinin 6ne gikmasini gostermektedir. Sacco ve Blessi
(2009) de 1970’lerden beri piyasa giiglerinin pek gok Avru-
pa, Kuzey Amerika hatta Asya metropollerinin merkezlerini
bicimlendirdigini, sanayi sonrasi kentlerinin (post- industrial
city) ortaya gikmasina sebep oldugunu ifade etmektedir. Sa-
nayi sonrasi agamasina gegis beraberinde eski sanayi imalatha-
nelerinin, fabrikalarinin ve depolarinin bilgi temelli yeni tiretim
faaliyetlerine doniligsmesini getirmektedir. Bu yeni alanlarda
konut ve ticaret kullanimlari da yer almaktadir. 1980’lerden
beri pek ¢ok sanayi kenti, kiiresellesme siireglerinin etkisiyle
sosyal, ekonomik ve mekansal degisim yasamaktadir.

Sanayi sonrasi kent, imalatin daraldigi, geleneksel sanayinin
yerine hizmet sektoriiniin gegtigi ve ayni zamanda sanayinin
yeniden yapilandirildigi bir kentsel gelisme agamasidir (Hut-
ton, 2004). Sanayi sonrasi kent teorisine gére bir ekonomi
ne kadar ileriyse, istihdami ve iretimi de o kadar hizmetlere

odakli olacaktir. Ekonomik faaliyetler mallarin iiretiminden
hizmetlerin sunumuna kayacaktir. imalat sektériinde igler aza-
lacak, hizmet sektoriindeki igler istihdamin biiylik béliminii
olusturacaktir (Bell, 1976). 1997 yilinda Hall da yeni bir kent
bigiminin ortaya ¢ikmakta oldugunu 6ne siirmektedir: kiiresel
agdaki diger kentlerle baglantili, ekonomisi hizmet sektoriine
dayali, bilgiyi girdi olarak kullanan ve ¢ok merkezli bir kent.
Hall’'a gore (1997), 1960’larin kent modelleri bu yeni kosullara
cevap vermemektedir. Artik ticaretin veya imalatin gelenek-
sel faaliyetlerine degil kiiresel bilgiye dayali ekonomiyi temel
alan yeni kent modellerine ihtiyag duyulmaktadir. Castells ise
(2005), ileri ekonomilerde istihdamin biiyiik boliimiiniin hiz-
met sektoriine yayllmis oldugunun, hizmet sektdriinin gayri
safi milli hasilaya en biiyiik katkiyi yaptiginin agik oldugunu, an-
cak bunun imalat sektorlerinin yok oldugu anlamina gelmedi-
gini belirtmektedir. Castells (2005), Cohen ve Zysman (1987)
pek ¢ok hizmetin imalatla dogrudan iliskili oldugunun altini
cizmektedir. imalat faaliyetleri ekonominin verimliligi ve reka-
bet giicii agisindan kritik 6neme sahiptir. Buradaki karmasa,
ileri ekonomilerle kiiresellesme kosullari altinda aslinda ayni
Uretim yapisinin bir pargasi olan kalkinmakta olan ekonomiler
arasinda suni bir ayrima gidilmesinden kaynaklanmaktadir. Do-
laysiyla 1980’lerde Avrupada ya da Amerika'da sanayilesmenin
¢oziildiigiini iddia edenler diinyanin geri kalaninda olup biteni
gozden kagirmaktadir. imalat sektériinde isler bu dénemde
ABD de biraz, Avrupa Birligi'nde ciddi oranda azalirken sana-
yilesmekte olan iilkelerde 1.5 ila 4 kat artmistir. Oyle ki bagka
llkelerde imalat sektoriindeki yeni isler; kalkinmis diinyadaki
kayiplari biyik 6lgiide agmistir. Diger bir ifade ile imalat stra-
tejik sektordiir ve hizmet sektoriiyle siki igbirligi vardir. Bu
sebeple imalat sektoriiniin 6nemi azalmaz (Castells, 2005).

Slach ve Boruta (2012) ispanya ve ingiltere'de hizmet sekto-
riiniin sanayi sonrasi kentlerin dénisiimiindeki roliine vurgu
yapmaktadir. Hizmet eksenli doéniisiimlerle gok sayidaki kent
imalatin olumsuz etkilerini silerek basarili donusiimler yasamis
ve kentin imajini yenilemistir. Ornegin, Milan’in sanayinin yo-
gunlastig) alt bolgelerinde de 1970’lerden beri sanayisizlesme
siireci yasanmakta, bu alanlar yeni konut ve hizmet alanlarina
déniismektedir (Sacco ve Blessi, 2009). Barcelona ve Londra
diinya sistemine ekonomik ve mekénsal anlamda uyum sagla-
yan iki 6rnektir. Eski sanayi kentlerinden Barcelona'da bugiin
bilgi temelli sektorler 6n plana gikarken, Londra bir finans
merkezine doniismiistiir (Ak, 2008). Aslinda lretimin kentler-
den uzaklagmasiyla kent iginde kalan sanayi alanlari, kentlerin
yeniden yapilanma siirecinde yeni kullanim bigimleriyle dnemli
bir rol tUstlenmislerdir. Kentlerde niifusun ve kentsel arazi de-
gerinin her gegen giin artmasi, sanayi alanlarinin bulunduklari
kentsel konumlarin degerli olmasi ve ortaya gikan yeni kentsel
mekan ihtiyaglari igin elverisli olmalari, bu alanlarin yeniden
kullanilmasini gerekli kilmistir (Tolga, 2006). Bununla beraber,
Scott ve Kihn (2012) uzun dénem bakildiginda, Bati Avru-
pa kentlerinde bu doniisiimlerden sonra sanayi donemindeki
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Tablo 1. incelenen diinya &rneklerinin karsilastirma tablosu

Doniisiim ornekleri  Paddington

Emscher Park

22 @Barcelona

Bolge/kent igindeki Londra Merkezi'nin batisi
yeri, konumu
Yaklagik 30—32 hektar

Kiigiik sanayiler

Alan biytkligu
Eski fonksiyonu
Yeni fonksiyonu Karma kullanim, ofis, konut,

saglik, eglence

Aktorler Kent Konseyi, Gelistirme
Ajanslari ve Londra
Hiikiimet Ajansi

Finansman in;aat firmalari, gayrimenkul

kaynaklari gelistirme ajanslar

Kuzey-Ren-Vestfalya Federal Eyaleti

80.000 hektar

Madencilik ve Agir Sanayi

Ofis, konut, ticari ve kiilturel kullanim alanlari
ileri teknoloji kullanan sanayi

Federal Eyaleti Kentsel Gelisim Bakanlg, sivil

AB fonlari, vergiler

Barcelona kent merkezine yakin

200 hektar

Endiistriyel alan

Konut, yesil alan, ofis ve otel
Yeni teknoloji tabanli kullanimlar

Kamu-6zel sektor ortakhigi

toplum ve yerel halk

Gayrimenkul gelistirme ajanslari,

ingaat firmalari

Kaynak: Nurtekin, 2018; Sahin, 2012.

niifus ve is sayisinin yakalanamadiginin altini gizmektedir. Hiz-
met sektoriindeki bliylime sanayisizlesmenin getirdigi is kayip-
larini karsilayamamaktadir. Kentsel doniisim fiziksel gevreyi
iyilestirmekte, sehrin imajini yenilemekte ve turist ¢gekmek-
tedir. Ama bu sehirler issizlikle miicadele etmektedir (Scott
ve Kiihn, 2012). Eski sanayi alanlarinda meydana gelen yapisal
degisim yiiksek issizlik oranlarinin yani sira niifusun azalmasi-
na neden olmus, bolgede sosyal entegrasyon ile ilgili Gnemli
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Konut standartlarinin disiik olmasi
ve gok sayidaki gogmen bu bélgelerde yaganan sosyal sorun-
lar arasinda yer almaktadir (Franz vd. 2008). Sanayi alanlarinin
kiiltirel faaliyetler ekseninde donisiimdi ile ilgili calismasinda
Mommas (2004) bu alanlarin {iretim alanlarindan ¢ok tiiketim
alanlarina déniistiigini vurgulamaktadir.

Sanayi alanlarinin dénisiimi konusunda farkl lkelerde farkli
uygulamalar s6z konusudur. Nurtekin (2018) yaptigi arastir-
mada Avrupa’nin 6ncii sanayi llkelerinden ingiltere, Almanya
ve ispanya orneklerini incelemistir. Bu 6rneklerin karsilasti-
rilmasi Tablo I'de verilmistir (Nurtekin, 2018; Sahin, 2012).
incelenen 6rneklerde projelerin gok aktorlii doniisiimler ol-
masi, 6zel ve kamu fonlariyla desteklenmesi géze garpmakta-
dir. Ayrica E.P. ve Barcelona 6rneklerinde iiretim temelinde
bir doniisiim hedeflenmistir. Geleneksel sanayinin yerini ileri
teknoloji kullanan yeni tiretim bigimlerinin almasi amaglanmis-
tir (Nurtekin, 2018).

Goriildiigi gibi, sanayi alanlarinin dontgimii literatirde ilgi ge-
ken konulardan birisidir. Ancak bu alanlarin déniigiimii igin tek
bir formiil tiretmek miimkiin degildir. Bu alanlarin déniisiimii
lilkenin ve bolgenin kosullarina, yasal mevzuatina, sosyal ve

ekonomik yapisina gére farklilik gésterir. O halde her bélgenin
donistimiini kendi kosullari iginde degerlendirmek dogru bir
yaklagim olacaktir. Bununla beraber, bu alanlarin turizm, rek-
reasyon, kiiltiir; yaratici faaliyetler gibi fonksiyonlarin yer aldigi
hizmet bélgelerine, bilgi ve teknoloji temelli yenilikgi sektor-
lere ve konut alanlarina déniismesi gok yaygin bir yontemdir.
Diger yandan bu bdlgelerdeki is ve istihdam kayiplari 6nemli
sorunlar olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Bu retim alanlarinin
tilketim alanlarina déniigmesi de bir baska risktir. Bu agidan
bakildiginda, kentsel doniisiim ve planlama siiregleri ile ilgili
karar vericilere yardimci olabilmek igin alternatif dontsiim
senaryolarinin dretilmesi ve bu senaryolarin karsilagtiriimasi
(Boyko vd. 2012); sanayinin donisiimiinde kaynaklarin dog-
ru kullanilmasi agisindan sirdiriilebilirlik ilkesinin temel ilke
olarak benimsenmesi (Hemphill vd. 2004; Williams ve Dair,
2007) bu alanlarin dénisiimiinde énemli bir gergeve sunabilir.

4. Istanbul’'da Sanayinin Geligimi

Tiirkiye'de sanayinin biyik bir kismi Marmara Bolgesi'nde
bulunmaktadir. Osmanli déneminden beri sanayi yatirimlari
tUlkenin bati bélgelerine yonelmistir (Ertin, 1998). Osmanli
Devleti'nin baskenti olan istanbul, yabanci devletlerin farkl
zamanlarda Osmanl topraklari tizerinde kurduklari ulagim ag-
lar1 sayesinde hammadde ve iglenmis uriinlerin tasinmasi agi-
sindan devletin sanayilesmesinin en gii¢li gerceklestigi merkez
olmustur (Dogan, 2013). Ulagim olanaklarinin yani sira, fizik-
sel ve sosyal alt yapi imkanlari, cografi avantajlari, diinyanin en
biiylik pazar alanlarindan birini olusturmasi, gelismis Ulkelere
gore ucuz ve bol isglicli havuzu, isgiliciiniin tecriibesi ve bilgi
birikimi, ister yiliksek teknolojiye isterse geleneksel iiretime

2 Geligmis iilkelerde yasanan, sanayi sektdriinde istihdamin azalmasi, retimin siirekli gerilemesi, sanayi sektdriiniin istihdam ve hasiladaki paylarinin azalmasi olgusu sanayi-
sizlesme olarak adlandiriimaktadir. Sanayisizlesme, endiistriyel kapasite kaybinin yani sira bir takim ekonomik ve sosyal sonuglari da beraberinde getirmektedir (Megik ve

Afsar, 2015).
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dayansin bircok sektorii uzun yillardir istanbul’a cekmektedir
(Temurgin ve Aldirmaz, 2017; Olcay, 2013).

Sanayi devrimine kadar olan siiregte, 15-17. yiizyillarda Os-
manli sanayi bakimindan gelismis dlkelerinden biri olarak
goriilmektedir. istanbul'daki ilk sanayi yapilari Osmanl déne-
minde yapilmistir. Fatih Sultan Mehmet 1455 yilinda Tersane-i
Amire (Halig) ve 1460 Tophane-i Amire’yi (Tophane) kurarak
istanbul’'da ilk sanayi hamlesini baglatmistir (Dogan, 2013).
Devlet tarafindan, ordunun ve sarayin ihtiyaglari igin gesitli
fabrikalar kurulmustur. Biiyiik bir cogunlugu istanbul ve cevre-
sinde bulunan bu igletmeler iginde en énemlileri, Yedikule’den
Kiiglikgekmece’ye kadar ilerleyen alanda bulunan yiinli, pa-
muklu dokuma fabrikalari ile Feshane-i Amire ve demir do-
kiimhaneleridir (Clark, 1992; Yerliyurt, 2008). Yapilan yati-
rimlarla 1800’lii yillarda istanbul'da sanayi tesisleri artmistir.
Bu tesislerin istanbul'da yer sectigi bolgeler, su ve deniz yolu
baglantisi sebebiyle bogazin iki yakasi, Marmara ve Halig kiyila-
ri ile demiryolu baglantisi sebebiyle Kiigiikgekmece, Yedikule,
Zeytinburnu ve Bakirkdy gibi merkezlerdir (Dogan, 2013). 20.
yy. baslarinda da istanbul'da faaliyet gésteren baslica sanayi ku-
ruluslarinin kent igindeki yerleri, agirlikl olarak Halig, Bogaz
ve Marmara kiyilarindadir (K&ksal ve Ahunbay, 2006).

Cumhuriyet Déneminde, Henri Prost'un hazirladigi plan
(1937), kentin sonraki mekansal yapisi lizerinde belirleyici bir
etki yapmigtir. Bu planin en énemli yani, Halig kiyilarini sana-
yinin yerlesimine agmasi olmustur. istanbul'da imalatin ilerle-
mesi genel olarak 2. Diinya Savas’'ndan sonra gergeklesmis-
tir. 1950~1980 doneminde istanbul’un gelisiminde etkin olan
en 6nemli unsur sanayi alanlari olmustur. Sanayi ana ulagim
akslari boyunca geliserek kentin makroform yapisini 6nemli
olciide degistirmistir.1947'de Belediye imar Midurliigi tara-
findan yayinlanan "istanbul Sanayi Bolgelerine Ait Talimatna-
me" ve 1949'da ilgili komisyon raporu ile Avrupa Yakasi'nda
Eyiip, Bakirkdy, Kazligesme, Zeytinburnu, Bakirkdy, Yesilkoy,
Kiiglikgekmece, Anadolu Yakas’'nda Maltepe, Kartal, Pendik
ve Kadikdy'de sanayi tesisleri gelismeye baglamistir. 1954'te
Avrupa Yakasi igin hazirlanan sanayi plani Sisli ve Kagithane
bolgelerini sanayiye agmistir. 1955'te yiirirlige giren istan-
bul Sanayi Plani ise Halig'teki sanayi yerlesmesini bir Slgiide
dondururken, Topkapi-Rami ve Levent'te yeni sanayi alanlari
belirmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009). 1960 yili ve
oncesinde kurulan isletmelerin 6nemli bir kismi Sisli, Zeytin-
burnu, Beyoglu, Kagithane, Esenyurt, Sariyer, Fatih, Besiktas,
Maltepe ve Beykoz gibi o dénemin sehirsel alaninda yer al-
maktadir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009; Temurgin ve
Aldirmaz, 2017; Tekeli, 1994; Yerliyurt, 2008).

1960'lara dogru sermaye, 6zel sektore saglanan yogun deste-
gin de etkisiyle, imalat sanayisine dogru yonelmistir (Tekeli,
1994). 1966 yilinda istanbul Sanayi Nazim Plani kabul edilmis-
tir. Bu plana goére Metropoliten alan biitiiniinde birinci, ikinci

ve Uglincl sinif miiesseseler belirlenerek, seker fabrikasi, pet-
rol tasfiyehanesi, gimento fabrikalari, gemi ingaat ve tamiri,
demiryolu teghizati imali gibi bazi birinci sinif sanayi tiirleri
yasaklanmus, Istinye ve Hali¢ kiyilarinda sanayi alanlari iptal
edilmistir (Yuzer, 2002). 1960’lardan sonra, bu planin yeter-
siz kalmasi, kentsel rantin ve maliyetlerin ylikselmesi sebe-
biyle biiyiik sanayi kent gevresine yayilma egilimine girmistir.
Yakacik-Tuzla-Cayirova-Gebze ve Kartal-Maltepe bélgelerin-
de sanayi alanlari gelismistir. Kentin Avrupa Yakasi’nda Zey-
tinburnu ile Bakirkdy arasini doldurmus olan sanayi alanlar
Sefakoy, Halkali, Firuzkdy, Eyilip, Gaziosmanpasa, Kagithane'ye
dogru ilerlemistir. 1960’lardan sonra sanayinin gelisim goster-
digi diger ilgeler Tuzla, Kiigiikgekmece, Esenyurt, Umraniye ve
Bagcilar olmus, 1980 yili sonrasinda ayni ilgelerde sanayilesme
daha da yogunlagmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009;
Temurgin ve Aldirmaz, 2017).

istanbul‘da yer alan, sehrin iginde olup biiyiiyemeyen sanayi-
nin 1970’lerden sonra istanbul’un disina dogru ilerledigi goriil-
mektedir. Sanayinin ilk yayllma bélgesi olarak istanbul’'un dogu-
su segilmistir. Sanayi tesislerinin yayilmasi ilk 6nce Gebze'den
baslayarak Kocaeli ve Sakarya'ya dogru olmus, yayilma daha
sonra Istanbul’un batisina, bagka bir deyigle Trakya’ya sigra-
mistir (Sazak, 2002; Ocal, 2006). S6z konusu yayilma, devletin
uyguladigi tesvik politikalarinin da etkisiyle 1980’li yillardan
sonra biyiik bir ivme kazanmistir. Ocal'a gére (2006), sana-
yinin Istanbul disina desantralizasyonu, istanbul’'un metropoli-
tenlesme siirecinin bir sonucu olarak ele alindiginda ekonomik
ve teknik; devletin uyguladigi tesvik politikalarini bir sonucu
olarak ele alindiginda politik bir olgudur (Ocal, 2006). 1980 yi-
linda iretilen nazim plan bu dénemde sanayi alanlarinin gelisi-
minde etkili olmustur. Bu planda sanayi alanlarinin istanbul’'un
gelisme yoniinde ilerledigi goriilmektedir. Buna ek olarak, Fi-
ruzkdy, Esenyurt'ta, Halkal, Kirazli, Giinesli, ikitelli cevresin-
de, sinirh olarak Kemerburgaz vadisinde, Umraniye, Kurtkay,
Sihli, Dolayoba, Gebze, Sekerpinar, Dilovasi alanlarinda yeni
sanayi alanlari digiintlmistir (Ocakgl, 1989). 1980’lerden
sonraki donemde, cesitli desantralizasyon faaliyetleriyle sana-
yi tesisleri istanbul’un Anadolu ve Avrupa Yakalari’nda 6ngé-
rilen ve planlanan Organize Sanayi Bolgeleri’nde toplanmaya
cahsiimistir. Bu donemde ana ulagim akslari boyunca gelismis
sanayi alanlari, yerlerini ticaret ve hizmet alanlarina birakmaya
baslamis ve kentin Merkezi is Alan’'nin gelisimini yonlendir-
mistir (Istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2009).

1990’larda biiyiik sanayi Istanbul igindeki kisitlamalar ve biiyiik
ve ucuz arsa nedeniyle il digina glkmaya devam etmistir (Ocal,
2006). Metropoliten alandaki 2 paralel yolun (E-5 ve TEM)
ulagima agilmasi, daha genis alanlarin ve uzaklarin yerlesime
agllmasini ve desantralizasyon olanaklarini getirmistir (Sazak,
2002). 1990l yillarda sanayi alanlari igin en 6nemli sorun se-
hir merkezinin ortasinda bulunan sanayi alaninin olusturdugu
cevre kirliligidir. Eminénii, Beyoglu, Fatih, Besiktas, Sisli, Uskii-
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dar, Bayrampasa, Zeytinburnu ve Kadikdy ilgelerinde bulunan
sanayilerin kent igindeki yogunlugu bir sorun haline gelmistir.
Kazligesme’nin bosaltilmasi, Halig’teki sanayinin yer degistir-
mesi bu sorunun neticesinde olmustur (DPT, 2000).

2009 Yilinda onaylanan istanbul 1/100.000 Olgekli Gevre
Diizeni Plan’nda mevcut sanayi alanlari iglevleri farkhlastirila-
cak, mevcut sinirlari iginde sagliklastirilacak, kapasitesi doyu-
rularak sagliklagtirilacak sanayi alanlari olmak iizere 3 gruba
ayrilmigtir. Mevcut sinirlar igerisinde sagliklastirilacak bolge-
ler; Avrupa Yakas’'nda Hadimkoy, Esenyurt-Kirag; Anadolu
Yakasi’nda ise Tuzla OSB Ustii ve Tuzla Tersaneler bélgeleri-
dir. Islevi farkllastirilacak sanayi alanlari Catalca, Sultanbeyli,
Auvcilar gibi havza sinirinda yer alan sanayiler; Giinesli, Bah-
celievler, Bagcilar, Bayrampasa, Pendik, Kartal gibi merkezde
yer alan sanayiler; Silivri ve Tuzla gibi “ceperlerde yer alan
sanayiler” olarak belirlenmistir. Kapasitesi doyurularak sag-
liklastirilacak sanayi alanlari ise farkl bolgelerdeki OSB’lerdir
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009).

Gesitli sebeplerle bir yandan sanayi istanbul'un disina ka-
yarken bir yandan da istanbul zengin isgiicii havuzu ve ula-
sim avantajlari gibi sebeplerle sanayi sektorii igin hep gekici
olmus (Ak, 2008), kentte sanayi sektori sundugu istihdam
olanaklari agisindan énemini korumustur (istanbul Kalkinma
Ajansi, 2010). Ornegin, diger OECD metropollerinin aksine,
istanbul’'un ekonomisinde tekstil ve bu sektériin yan sanayisi
gibi emek yogun ve diisiik teknolojiye sahip imalat sektorle-
rinin 6nemli bir yer tuttugu gézlenmektedir (OECD, 2008).
Sektorde faaliyet gosteren firmalar istanbulda yigilmaya
devam etmektedir. Tekstil firmalari agirlikli olarak Avrupa
Yakasi'nda ve Giingéren, Bagcilar, Kiiglikgekmece gibi kentin
ceperlerindeki ilgelerde yogunlagmaktadir (istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi, 2009). Bir bagka arastirma 2003 yilindan
beri istanbul’da imalat yapmayan, imalat birimlerini yurt igin-
de ve disinda baska sanayi bolgelerine tagiyan bir hazir giyim
firmasinin fason imalatin yarisini Misir'da yarisini istanbul’da
yaptirdigini géstermektedir. Firmanin diizenli galistigi dikim
firmalarinin istanbul’da 6ncelikli yer segim sebebi ise kalifiye
isglicidur. Firmanin fason dikim tedarikgilerinden birisiyle
yapilan goriismede “Bagcilar’daki bir is¢i ile Esenyurt’daki bir
iscinin Grettigi malin kalitesi bile farkhdir, Bagcilar'daki isgi
daha kaliteli iiriin tretir. Misterimizin bagka sehirlerde ve
lilkelerde iretim tesisleri kurmasi bizi ¢cok etkilemez, bizim
yaptigimiz isqiligi onlar yapamazlar” ifadesiyle cografyanin
ve isgliciiniin niteliginin Gretim kalitesi lzerindeki etkisini
vurgulamaktadir. Aslinda burada ifade edilen sey ortiik bilgi
ve ortiik bilginin cografyada gomiiliiliigiidir (Olcay, 2013).
Olcay'a gére (2013), sektorii bir yandan istanbul’'un digina
iten bir yandan istanbul’a ¢eken veya Istanbul'da tutan ye-
rel ve kiiresel dinamikler bulunmaktadr. istanbul’'un cografi
avantajlarinin, fiziksel ve sosyal alt yapi imkanlarinin yani sira
kentteki isgiicliniin tecriibesi ve bilgi birikimi 6zellikle katma

degeri yiiksek iriinlerle rekabet etmeye calisan sektor igin
Istanbul’u avantajli hale getiren yerel dinamiklerdir.

Kisacasi, yapilan arastirma ve galismalar, ingiltere, ispanya gibi
OECD ilkesi metropollerinden farkl olarak sanayi sekto-
riiniin istanbul'da énemini korudugunu géstermektedir (Ak,
2008; OECD, 2008). Bir yandan 1970’lerden beri sanayi Emi-
néni, Kadikdy, Zeytinburnu, Kartal, Silivri gibi pek ¢ok ilgeden
desantralize edilirken bir yandan planlarda Hadimk&y ve Esen-
yurt gibi ilgelerde varligini korumaktadir.

5. Bulgular

Bu aragtirmada bir yandan iretim faaliyetlerinin devam ettigi
bir yandan donlsiim yasayan Basin Ekspres Aksi’nin sanayileg-
me ve donisim siiregleri ile bu siireglerin dinamiklerine dair
bulgular elde edilmistir.

5.1. Basin Ekspres Aksi’'nin Gelisme ve Donilisme
Dinamikleri

Basin Ekspres Aksi, Bagcilar, Kiiglikgekmece ve Bahgelievler
ilcelerinden gegen, TEM ve E5 otoyollarini birbirine baglayan,
Yenibosna, Giinesli ve ikitelli ana kavsaklarini iceren bir bag-
lanti yoludur (Sekil | ve Sekil 2).

Basin Ekspres Aksi kentsel ve bélgesel agisindan 6nemli erigim
yollari iizerindedir. Bu baglanti yolu istanbul’un iki ana ulagim
aksini birbirine baglamasinin yani sira kuzeyinde ve giineyinde
istanbul ekonomisi icin cok énemli olan sanayi ve ticaret alan-
larini igermektedir.

Basin Ekspres Aks’nin kuzey-giiney aksinda sirasi ile ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi, istog Toptancilar Gargisi, kiigiik sa-
nayi siteleri, sanayi ve depolama alanlari, is merkezleri, rezi-
danslar ve konut alanlari, Kuyumcukent, Atatiirk Havalimani,
istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi, CNR Fuar Mer-
kezi, Diinya Ticaret Merkezi yer almaktadir. Bu alanda yer alan
basin kuruluglari bolgenin gelismesinde 6nemli rol oynamis,
bolgenin basin aksi olarak kimlik kazanmasina énciiliik etmis-
tir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013). Baglangicta seyrek
yogunluklu koylerin yer aldigi bélgenin gelisimi 1970’lerden
itibaren hizlanmistir. Aksin yer aldigi ilgelerin niifusunun
1970’lerden itibaren siirekli artis kaydettigi, en biiyiik artisin
1970-1980 yillari arasinda yasandigi anlagilmaktadir (Tablo 2,
Sekil 3). Bagcilar'in niifus gelisimi oldukga dikkat gekicidir. il-
genin nifusu 1970-1980 araliginda 10 kat artmug, 1990’larda
diger iki ilgeyi yakalamistir.

Bu arastirmada Basin Ekspres Aksi’nin gelisimi 1980 6ncesi,
1980—-1990, 19902000, 2000-2010 ve 2010 yilindan gii-
niimiizde olmak lizere 5 dénemde ele alinmigtir. Bdlgenin
bu doénemlerdeki gelisimi Sekil 4’teki hava fotograflarinda
gorilmektedir.
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Sekil I.BasinEkspres Aksi’ninistanbulicindekikonumu (Kaynak:.B.B,2013).

5.1.1. 1980 Oncesi Basin Ekspres Aksi - Sanayi Firmalarinin
Gelmeye Baglamasi

1920’lerde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Avrupa ile artan ticaret
iliskileri nedeniyle, yetersiz olan demiryollari ve ulagim hatlari
gbz online alinarak ana yollar insa edilmeye baglanmigtir. Bu
yillarda insa edilen 6nemli yollardan biri “Londra Asfalti"dir.
1960’ yillarda dogu-bati dogrultusundaki akisi siirdiirmek igin
yeni bir devlet yolu insa edilmistir. “E-5" veya “D-100" kara-
yolu olarak adlandirilan bu yol, 1973'te tamamlanan ve Avrupa
ile Asya kitalarini birbirine baglayan ilk Bogazici Kopriisu ile
Ankara, istanbul ve Edirne sehirleri arasinda bir bag olustur-
maktadir (Delibag, 2012).

1954’de Bulgaristan ve Yugoslavyadan gelen gé¢menlerin bir
boliimiiniin bu bolgeye yerlesmesiyle niifusta ve yeni yerle-
sim alanlarinin olugsmasinda bir artis gérilmektedir. istanbul
genelindeki yogun gog¢ ve Kiiglikgekmece'deki eski giftliklerin
parsellenerek arsa olarak satilmasi bu araziler iizerinde de dii-
zensiz yapilagsmaya neden olmustur (Kiigiikgekmece Belediye-
si, 2013). 1950’lere kadar baghk bahgelik seyrek yerlesimli bir
koy olan Bagcilar Bolgesi'nde de 1960’lardan sonra gecekon-
du yerlesimleri gorilmeye baslanmistir (Bagcilar Belediyesi,
2008). 1970’lerden sonra ise ulasim olanaklarindaki gelisme-
ler ve bolgenin kentin gérece disinda kalmasi sebebiyle sanayi
firmalari bolgeye gelmeye baglamistir (Goriisme I, 2018).

5.1.2. 1980—-1990 Déneminde Basin Ekspres Aksi - Hizl Sa-
nayilesme Dénemi

1970’lerde insaatina baglanan TEM otoyolunun bélgeden gegen
boliimii 1980’lerde biiyiik 6lglide tamamlanmistir. TEM, Avru-
pa ve Asya kitasini 1988'de tamamlanan ikinci Bogazigi Kop-

Sekil 2. Basin Ekspres Aksi
ve onemli kavsaklari (Kaynak:
I.B.B, 2013).

Tablo 2. Basin Ekspres Aksi’ndaki ilgelerin yillara gore

nifuslari
Kiigiikgekmece Bagailar Bahgelievler
1970 77.762 9.688 57.159
1980 192.642 95.176 171.040
1990 352.926 304.478 340.419
2000 594.524 556.519 478.623
2010 695.988 738.809 590.063
2018 770317 734.369 594.053
Kaynak: TUIK.
Yillara gore nufus grafigi
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Sekil 3. Basin Ekspres Aksi’ndaki ilgelerin niifus grafigi (Kaynak: TUIK).

risi ile birlestirmistir (Delibag, 2012). Ulagim olanaklarinin
hizla gelismesi bu bélgelerin degerini arttirmistir. Bu donemde
sanayilesme politikalar ihracata dayali sanayinin gelismesinde
etkili olmustur. Dénemin iktidar partisinin uluslararasi kent
soyleminde, Istanbul'un uluslararasi sermayeyi cekmesi icin
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Sekil 4. Basin Ekpres Yolu hava Fotograflari, |987-2018 (Kaynak: I.B.B. halihazir harita verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur).

uygun altyapinin ve yapili gevrenin gerektigi ifade edilmektedir.
Uluslararasi kentin mekansal dokusu dénemin iktidar partisi-
nin sOyleminde gokdelenler, genis otoyollar, likks oteller, alig-
veris merkezleri ve litks konut alanlari ile tanimlanmigtir (Ok-
tem, 2006). Yollar genisletilip yogunluklar artarken; is, ticaret,
sanayi ve yerlesim alanlari gibi projeler icin yeni firsat alanlari
olusturulmus, bu alanlardaki niifus ve yatirimlar artmistir. Bu
gelisme siirecinin sonuglarindan biri olan Basin Ekspresi Aksi
1980'lerde iki otoyolun, TEM ve E-5’in arasindaki baglantiyi
siirdiirmek igin inga edilmistir. Boylece, bu alandaki tiglii ulagim
akslarinin tamamlanmasi, Ayamama Deresi havzasinda hizli
arazi kullanimi degisikliklerine yol agmistir. 1980’lerin bagin-
da bolgede daha ¢ok tarim alanlari bulunmaktayken, 1980‘den
sonra TEM ve E-5 baglantisinin tamamlanmasi, iilkenin degisen
sosyal ve ekonomik yapisi sanayinin hizla gelismesine sebep
olmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013).

1980’li yillarda istanbul icin en 8nemli sorunlardan birisi sehir
merkezinin ortasinda bulunan sanayi alanlarinin olusturdugu
gevre kirliligidir. Kent merkezindeki sanayiler orada bulunan
yapilari olumsuz etkilemis, kent iginde yogunlagmalari bir so-
run haline gelmistir. Kazligesme’nin bosaltiimasi, Halig¢’teki
sanayinin yer degistirmesi bu sorunun neticesinde olmustur
(DPT, 2000). Merkezden ayrilan sanayinin en gok tercih ettigi
bolgelerin arasinda Bagcilar yer almaktadir. $ehrin geperinde
kalmasi sanayi firmalarinin Bagcilar’da yer se¢mesinde etkili ol-

mustur. Bu tercihte sehrin nispeten diginda yer almasinin yani
sira disiik arsa fiyatlari da etkili olmustur (Gorisme 2, 2018).
Ornegin, 1980’lerde Halig'deki sanayilerin tasinmasi siirecinde
mulk sahiplerine Arsa Ofisi tarafindan arsa verilen bolgeler-
den birisi de Bagcilar’dir. Bu dénemde bu bdlgeye yerlesen
fabrikalari géren diger firma sahipleri de zamanla Bagcilar'daki
arsalara yonelmislerdir (Goriisme 3, 2018).

Bolgede fabrikalar faaliyete gegtiginde, bu fabrikada galisan insan-
lar zamanla bu alanlara yerleserek mahalleler olusturmuslardir.
Gelen nifusla birlikte yapilasma da artmistir (Gérisme 2, 2018).

1980’lerde bolgeye gelen fabrikalar genel olarak tekstil, metal
ve kimya sektoriinde faaliyet géstermektedir. Halihazir verile-
rine gére 1987 yilinda Basin Ekspres aksinda 27 tane fabrika
bulunmaktadir. Bu firmalarin yerlesimleri Sekil 4’teki hava fo-
tograflarinda gosterilmistir.

5.1.3. 1990-2000 Déneminde Basin Ekspres Aksi - Sanayiles-
menin Hizinin Azalmasi

1970’lerin sonunda baglayan sanayilesme ile gelisen bu bol-
geye, 1990’larda sanayi siteleri, ticaret merkezleri ve medya
hizmetleri tasinmistir. Sanayi, ticaret ve konut birimlerinin yo-
gunlagmasi bolgenin hizla biiyiimesini saglamistir. 1990’1 yillar-
da da merkezden ayrilan sanayi Glinesli ve Bagcilar'a gelmeye
devam etmistir. Artan sanayilesme ile birlikte gelisen ticaret
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ve konut alanlari bélgenin niifusunun da artmasina sebep ol-
mustur (Sekil 3).

Aksin iginde kalan farkli alt bolgelerde 1980’li ve 1990’ yillar-
da imar planlari yapilmig, daha sonra 2981 Sayili imar ve Ge-
cekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’a goére 1989-1992 yillari arasinda islah imar
planlart yiirtrliige girmistir. Bagcilar ilgesi’nin 1994 ve 1998 ta-
rihlerinde onaylanan nazim imar planlarinda ise Basin Ekspres
hattinin dogusunda M.I.A. planlandigi gériilmektedir. Bu alan-
da ticaret ve hizmet fonksiyonlari ile Metropoliten Merkez
Alani ve gevre merkezlerle iletisim kurabilen orta ve biiyiik
olgekli firmalarin, biiro faaliyetlerinin ve finans kuruluglarinin
yer almasi hedeflenmistir (Bagcilar Belediyesi, 2008).

Hali hazir harita verilerine gére, 1996 yilinda bélgede 36 fabri-
ka bulunmaktadir (Sekil 4). Bu dénemde bélgeye en ¢ok teks-
til firmalarinin geldigi gorilmektedir. 1987 ve 1996 verileri
kiyaslandiginda Basin Ekspres Aksi’nda sanayi firma sayisinda
%36’lik bir artis goriilmektedir. Bu verilerden 1990’larda bol-
gede sanayi firma sayisinin arttigi ancak sanayilesme hizinin bir
énceki doneme gére azaldigi anlagilmaktadir. istanbul genelin-
de 1990’larda sanayinin merkez alanlardan desantralizasyonu
goriiliirken, merkezden ayrilan bu firmalarin da yerlesmesiyle
Basin Ekspres Aks’’nda sanayilesme devam etmektedir.

5.1.4. 2000-2010 Déneminde Basin Ekspres Aksi - Sanayinin
Desantralizasyonu

2000’li yillara kadar Basin Ekspres Aksi ve gevresi biiylik &l-
clide sanayi alani olarak gelismistir. Istanbul’un niifusunun
artmasiyla birlikte sehirlesmenin batiya kaymasi Bagcilar ve
Kiiglikgekmece bolgelerini de etkilemistir. 1980 ve 1990’larda
sehrin g¢eperinde kalmasindan dolayi tercih sebebi olan Basin
Ekspres Aksi, 2000’lerde yogunlagan niifus ile birlikte sehir
iginde kalmaya baslamig, bolgedeki arsalar deger kazanmistir.
Sanayilesme siirecinde buraya yerlesen insanlar daha sonra
bolgedeki fabrikalarin olumsuz etkilerine maruz kalmislardir.
Kiigiikgekmece Ilcesi'nde 2004 yilindan itibaren (Gériisme 4,
2018), Bagcilar ilgesi'nde 2002 yilindan itibaren retime yo-
nelik bacali sanayiye ruhsat verilmemistir. Bolgede sanayinin
desantralizasyonu baglamistir. Bu alanin zamaninda kentlesme-
sine neden olan faktor bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir
(Gorisme 2, 2018).

13.11.2002 yilinda onaylanan Bagcilar 1/5000 Nazim imar
Plan’nda Basin Ekspres Aksrndaki mevcut gelisimi etkileye-
cek 2 fonksiyon goze garpmaktadir; M.I.A. ve Prestij Hizmet
Alanlari. Prestij Hizmet Alanlar’nda uluslararasi sirketlerin
ve medya yonetim fonksiyonlarinin yer almasi planlanmistir.
M.L.A.-l ve M.LA-Il bélgelerinden olusan M.I.A. bélgesinde is
merkezi, ofis, biiro, alig-veris merkezleri, gok kath magazalar,
garsl, konaklama tesisleri, sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane,

sergi salonu, lokanta, restaurant, gazino, ydnetim binalari, ban-
ka ve finans kurumlari yer alabilecektir. M.L.A.-I Bolgesi, ilgenin
07.03.1994 ve 20.03.1998 onanli nazim imar planlari ile belirle-
nen M.LA. sinirlarini kapsayan bélgedir. M.I.A -ll Bolgesi, M.LA.
sahasinin M.LA.-l bélgesi diginda kalan kismi olup, M.LA.-I
fonksiyonlari ile birlikte gevreyi kirletmeyen, dumansiz, atiksiz,
hizmet agirlikh bilgisayar tiretimi, montaji, matbaa, tekstil, kon-
feksiyon vb. is kollari yer alabilir (Bagcilar Belediyesi, 2004).

18.04.2008 tarihinde onaylanan Bagcilar ilgesi 1/5000 Reviz-
yon imar Plani Raporu’na gére; *“‘“Medya Yolu boyunca yer alan
sanayi alanlarinin ticaret ve hizmet alanlarina donisiimii tesvik
edilmistir. Aksin Ust diizey merkez olarak gelistirilmesi hedefi-
ne ulagsmak igin 2 temel strateji belirlenmistir. Birincisi; Medya
Yolu Aksinin, Medya Yolu Ust Diizey Merkez Ozel Proje Alani
adyla 6zel proje alani olarak tanimlanmig olmasidir. ikincisi, bu
alanin kiiresel sisteme eklemlenme altyapisinin olusturulacag,
hizli iletisim agi ve ileri teknoloji ile agirlikl olarak uluslar arasi
iliskilerin yogunlastig, uluslar arasi havaalanina yakin konumu
ile 6zellikle 6zel sektoriin karar ve finans birimlerinin tercih
edecegi bir iist diizey merkez olarak tasarlanmasidir”. S6z ko-
nusu nazim imar planinda Basin Ekspres Aksi 2002 yilindaki
planda oldugu gibi Prestij Hizmet Alani olarak planlanmistir.
Mevcutta kismen sanayi tesislerinin yer aldigi bu alanlar, is-
tanbul Metropoliten alana yapacagi baskinin minimum diizey-
de tutulacagi uluslararasi sirketler ve medya y6netim fonksi-
yonlari, garsi, konaklama, tesisleri, rezidans konut yapilari, is
merkezi, ofis, biro, alig-veris merkezleri, gok kath magazalar,
sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane, sergi salonu, lokanta, res-
toran, gazino, yonetim binalari, banka ve finans kurumlari gibi
fonksiyonlarin yer alacagi alanlar olarak planlanmistir. Ayni
planda Prestij Hizmet Alanlar’nin dogu istikametinde ve bu
alanlara paralel olarak bulunan alanlarda, bir 6nceki planda ol-
dugu gibi M.LA. planlanmis ve ayni fonksiyonlar &nerilmistir
(Bagcilar Belediyesi, 2008). Bir énceki plandan farkli olarak
M.LLA. bolgesi M.LA. ve M. A.-1 bolgesi olarak adlandiriimig,
M.LA-1 bolgesinde cevreyi kirletmeyen, dumansiz, atiksiz,
hizmet agirlikh bilgisayar iretimi, montaji, matbaa, tekstil,
konfeksiyon vb. is kollarinin yer alabilecegi belirtilmistir. Basin
Ekspres Aks’'nin Bagcilar alanindaki Prestij Hizmet Alani ve
M.ILA. paftalari Sekil 5’te verilmistir.

2009 Tarihinde Onaylanan 1/100.000 Olgekli istanbul Gevre
Diizeni Plan’'nda da bu yeni planlanan fonksiyonlarin korun-
dugu goriinmektedir. Plana gore, Yenibosna Basin Aksi ola-
rak isimlendirilen Yenibosna, Giinesli ve Halkali-ikitelli ana
kavsaklariyla énemli ulagim baglanti noktalarini da igeren iki-
telli-Atatiirk Havalimani aksi, 1980’li yillarda Cagaloglu’ndan
cikarilan ve son yillarda aks Uzerinde yer segen, st diizey
yazili ve sonrasinda gorsel medya hizmet binalarinin etkisiy-
le bolgesel bir hizmet alani ve kentsel aktivite merkezi olma
potansiyelini tagimaktadir. Bu aks boyunca sanayiden hizmet-
lere donilisme egiliminde olan alan istanbul Cevre Diizeni
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Sekil 5. Basin Ekspres Aksr’nin Bagcilar alanindaki prestij hizmet ve M.I.A.
alanlari (Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2008).

Planr’'nda, istanbul icin belirlenen ilkeler cercevesinde kiiresel
sisteme eklemlenme altyapisinin olusturulacag 6zellikle 6zel
sektoriin karar alma ve finans birimlerinin tercih edecegi I.
derece merkez olarak belirlenmistir. Avrupa Yakas’’'nda Yeni-
bosna Basin Aksi ve Silivri, Anadolu Yakasr’'nda ise Kartal'daki
sanayilerin M.LA’nin yiikiini azaltacak |.derece merkezlere
déniligmesi planlanmistir. M.I.A. Biitiinlesme Bolgesi olarak
tariflenen bolgedeki doniisiim kapsaminda, bu alanlarda yer
alacak fonksiyonlarin kentin siluetini olumsuz etkilememesi;
ticaret ve hizmete doniismesi 6ngdriilen sanayi alanlarinin tiir
ve 6zelliklerine gore kent igindeki organize sanayi bolgeleri ile
istanbul Gevre Diizeni Plan’nda belirlenen sanayi alanlarina
desantralizasyonu esastir. Mevcutta iiretim ve depolama fonk-
siyonlarini kismen devam ettiren Yenibosna Basin Aksi, med-
ya kuruluglarinin burada yerlegmesi ile belli bir gelisim ivmesi
kazanmistir. Bu gelisimin yonlendirilmesi ile Gst diizey hizmet
odakli bir merkez olusturulacaktir. Atatiirk Havaalan’na ya-
kinlk avantaji ust diizey hizmet merkezi nitelikli gelisimi des-
tekleyecektir. Diger yandan, 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre
Diizeni Plani kararlarina gére, aralarinda Bagcilar ilgesi'nin Ev-
ren ve Baglar Mahalleleri’nin de yer aldigi Istanbul’'un bazi bél-
gelerinde 1-50 isgiicii biyiklugiine sahip ve kirletici 6zelligi
diisiik sanayi firmalarinin mevcut durumunun sagliklastirilarak
korunmasi, fakat satis faaliyetini tiretimle bir arada yiiriitme-
si, kirleticilik 6zelligi yliksek 6zellikle 50+ isgiicii buyukligi-
ne sahip sanayi firmalarinin bélgeden gikariimasi ve bosalan
alanlarin merkezler kademelenmesi 6ngériisii dogrultusunda
ticaret-hizmet fonksiyonu agirlikli kullanimlari saglanmaldir
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009).

Bu periyotta Basin Ekspres Aksi’'nin gelisimini, doniisimini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de 2009 yilinda Ayamama
Deresi’nin tasmasiyla birlikte yasanan sel felaketidir. Ozellikle
selden sonra bu aks daha 6nemli hale gelmistir. Tim havza
cok genis bir alani kapsadigindan, sanayi, ticaret, konut, as-
keri alanlar, kentsel tesisler (egitim, spor alanlari, saglik bi-
rimleri vb.), kentsel yesil alanlar gibi farkh arazi kullanimlarini

icermektedir. Havzadaki arazi kullaniminin bu ¢ok yonlii yapi-
si basta yol ingaatlari ile baslamis, is ve turizm yatirimlar ile
stirekli gelisme neticesinde meydana gelmistir. Ozellikle, ana
yol insaatlari ulagim aglar etrafinda gelismeyi hizlandirmis ve
yogun niifuslu ve yiiksek oranda kentlesmis bir yapiya neden
olan insanlarin yatirim firsatlarina ve géglerine izin vermistir.
Arazi kullanim analizi kapsaminda, havza alaninin biiyiik bir
kisminin insa edildigi ve ¢ogunlukla sanayi ve yerlesim alan-
larinin az miktarda yesil alanla birlikte havza alanini kapladig
goriilmektedir (Delibas, 2012). Bélgedeki kentlesme hem gev-
reyi tahrip etmis hem de zaten yetersiz olan altyapiya fazladan
bir yiik getirmistir (Ozcan ve Musaoglu, 2010). Selden sonra
dere islah galigmalari yapilmis ve Basin Ekspres Aksi’ndaki d6-
niisimler hiz kazanmigtir. Metropolde yaganan bliyiime de bu
bolgedeki sanayi firmalarinin desantralizasyonunu beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla Basin Ekspres bolgesinin hem yiiksek
gelir grubunun hem de orta gelir grubunun yasayacag bir alan
haline gelmesinin temeli bu dénemde atilmistir.

2006 yilinda aksta 31 tane fabrika faaliyet gostermektedir.
Fabrikalar yavag yavas déniismeye baglamistir. Sekil 4te 2006
yihndaki Basin Ekspres Aks’'ndaki sanayi firmalari ve dénii-
sen sanayi firmalari gésterilmistir. 1996 ve 2006 verileri kiyas-
landiginda 2006 yilinda Basin Ekspres Aksi’ndaki fabrikalarda
%16’lik bir azalma gérilmektedir. Bu veriler 2000’li yillara ge-
lindiginde bolgede sanayinin desantrilaze edilmeye basladigini
gostermektedir.

5.1.5. 2010 Yilindan Giiniimiize Basin Ekspres Aksi - Merkezi
is Alani ve Prestij Alani Gelisimi

Bu dénemde Basin Ekspres Aks’'nin dogusunda ve batisin-
da yeni gelistirilen projeler, eski fabrika ve imalat binalari ile
konutlar yer almaktadir. Gegmiste sanayi ve hafif sanayi alani
olarak kullanilan alanlarin gegirdigi doniisiim bélgeyi hizmet
sektoriine agmig, bu degisim ile birlikte bolgenin degisen yapi-
st konut sektéri igin gekici giic olmustur. Ust &lcek planlarda
istanbul’daki M.L A nin yiikiinii azaltacak |.derece merkez ola-
rak planlanan Yenibosna Aksi ‘gelecekteki Maslak’ olarak ifade
edilmeye baglanmistir (Gériisme 2, 2018). Basin Ekspres Yolu
yeni Maslak Biiyiikdere hatti olarak sekillendirilimeye ¢alisil-
maktaysa da, Serdaroglu (2012) bélgenin Maslak Biiyiikdere
Aksi olarak goriilmesine karsi gikmaktadir. Serdaroglu’na gére
(2012) Biiylikdere Aksi, estetik tasarim anlayisindan yoksun
yliksek kath bloklar, yetersiz ve niteliksiz otoparklar, yaya ula-
simina imkan vermeyen arag yogunlugu, planlanmamig parklar
ve glinlin her saati yaganan kaos ortami ile aslinda Basin Eks-
pres Aksr’'na iyi bir rol model degildir.

Bu dénemde bolgedeki likks konutlarin, bagka bir deyisle re-
zidanslarin sayisi her gegen giin artmistir. Belli bagli fabrikala-
rin kapanmasi ve yerine gelen AVM ve konut projeleri Basin
Ekspres’in bundan sonraki gelisimine onciiliik eden yeni fak-
torlerdir. Bolgedeki sanayi firmalari ise ya arsalarini satarak
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Sekil 6. 2006 yili Edip iplik Fabrikasi ve 2013 yil 212 AVM uydu fotografi (Kaynak: Google Haritalar).

bolgeden ayrilmig ya da arsalari lizerinde rezidans, avm veya
otel projeleri yapmislardir (Goriigme 5, 2018). Ornegin, bél-
gede 1971 yilinda kurulmus bir tekstil firmasi 2006 yilinda
fabrikasini istanbul disindaki baska sanayi bolgesine tagimis,
sirketin esas faaliyet konusunu gayrimenkul gelistirme sirketi
statiisiine doniistirmiis, daha sonra Basin Ekspres'deki arazi-
sinde 212 AVM ve 212 My Ofis projelerini hayata gegirmistir
(Sekil 6), (“Edip Gayrimenkul”, t.y). Bazi firmalar ise iiretim
mekanlarini diikkana veya magazaya cevirip kiralamiglardir
(Gorisme 3, 2018).

2013 yilinda yayinlanan "istanbul Markali Konut Sektér Rapo-
ru" kapsaminda yapilan analize gére markali konut projeleri
agisindan Basin Ekspres Aksi ve gevresi en gok deger artisi
gosteren bolgelerden biri olarak dikkatleri iizerine gekmekte-
dir. Bu kapsamda 20122013 yillari arasinda markal projeler
bazinda % 45 prim yapan bélgenin deger artigi orani hesapla-
nirken, bolge ve gevresindeki markali konut projelerinin birim
metrekare fiyatlarinin bir buguk yildaki degisim yiizdesi esas
alinmistir. Bu baglamda, rapora gére bir buguk yilda béolge-
nin takribi degeri markali projeler bazindan % 45 artmistir.
Bolgenin % 45 gibi bir degere ulagsmasinda ise Kiigiikgekme-
ce ilge sinirlarina dihil olan ve 2012 senesinde satiga gikan
biylk capli projelerin etkili oldugu ifade edilmektedir (Milli-
yet, 2013). Gayrimenkul sektériinde taninmig pek gok firma
eskiden sanayi bolgesi olan bdlgeye yatirim yapmistir. Basin
Ekspres’te birden fazla projesi bulunan ingaat firmalarindan
bazilari 6zellikle uluslararasi firmalarla ortaklasa projeler ha-
yata gegirmektedir (Goriigme 6, 2018).

2006 ve 2013 halihazir verileri kiyaslandiginda 2013’te dénii-
stimiin hizlandigi, sanayi firmalarinin sayisinda %26’k bir azal-

ma oldugu anlagilmaktadir (Sekil 4). 2013 yilindan sonra aksta
dénustimin hizlanmasi 2012 yilinda yirirlige giren 6306 Sa-
yili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda
Kanunla zamanlama agisindan paralellik gostermektedir. Bu da
donisiimde yasanin dolayl etkisini diisiindiirmektedir. Cok
sayida gecekondunun yer aldigi Bagcilar ilgesi’nde kentsel ye-
nileme galismalari, 2006—-2007 yillarinda 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 73. maddesine istinaden Kentsel Donisim ve
Gelisim Projesi Alanlarinin belirlenmesi ile baslamistir. 2012
yilinda 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiriil-
mesi Hakkinda Kanun’un gikmasiyla birlikte toplam 53.4 ha
alan riskli alan olarak belirlenmistir. 6306 Sayili Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun hem tek
bina o6lgeginde hem de alansal Slgekte yenilemeyi miimkiin
kilmaktadir. ilgede bir yandan biiyiik parsellerde avan projeye
gore kapali konut projeleri, diger taraftan tek bina Slgeginde
yapilasmalar seklinde bir doniigim yaganmistir (Giir ve Tiirk,
2014). Basin Ekspres Aksi disinda gergeklesen bu déniisim
projeleri tiim bolgedeki arazi sahiplerinde arazi degeri arti-
si beklentisi yaratmigtir. Kent merkezinde kalan ve pek gok
biiylik parselin yer aldigi Basin Ekspres hatti ve gevresi ise
sermayenin igtahini kabartmistir. Bu biiyiik parseller insaat fir-
malari tarafindan 6zellikle biiyiik konut projeleri igin oldukga
avantajli kabul edilmektedir. Ciinkii birden fazla kiiglik parseli
birlestirmek yerine tek biiylik parsel iizerinde projeyi hayata
gegirmek daha hizli ve daha sorunsuz olabilmektedir. Tim bu
gelismeler Baskin Ekspres Aksi’nda bir doniigiim baskisi yarat-
mistir. Ozellikle Basin Ekspres Aks’’nin dogusunda, Bagcilar'da
yer alan parsellerin biiyiik olmasi sebebiyle, donilgimler hiz-
lanmistir (Gorisme 7, 2018). Bu siiregte biyiik fabrikalarin
yani sira kiiglik sanayi firmalarinin da yerlerini ticari fonksiyon-
lar ve konut projeleri almistir.
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Havalimanina ve CNR Fuar Merkezi'ne yakinlig ile 20'ye yakin
otelin faaliyet gosterdigi bolge, Atatiirk Havalimani'nin kaldiri-
lacak olmasina ragmen yatirimlarin cazibe merkezi olma 6zel-
ligini korumustur. Otel, konut, rezidans ve ofis projelerinin
gelistiriimeye devam ettigi bolgede 2018 yil itibariyle insaat,
satis ve proje asamasinda birgok proje bulunmaktadir. 2013
yilinda aksta 23 fabrika faaliyet gosterirken bu sayr 2018de
8’e gerilemistir. 2013 ve 2018 verileri kiyaslandiginda fabrika
sayisinda %65’lik bir azalma s6z konusudur.

Fakat bu doniisime ragmen hala az sayida fabrika bélgede faali-
yetlerine devam etmektedir. Bunun farkl sebepleri bulunmak-
tadir. Firmalardan birisi baska bir bélgede yatirim planlarinin
bulundugunu ancak son birkag yildaki ekonomik dalgalanma-
lardan dolayi siirecin devam ettigini belirtmektedir. Bununla
birlikte 5-10 yil igerisinde bagka bélgeye taginmayi planlamak-
tadirlar (Goériisme |, 2018). Bir bagka firma, firma sahibinin
bolgeden ayrilma planinin olmadigini ifade etmektedir. Cevre
kirliligi yaratmadiklari igin lretime devam etmekte bir so-
run yasamamaktadirlar. Yetkililer faaliyet alanini degistirerek
hizmet sektoriinde faaliyet gostermek istediklerini, etrafta
benzer kullanimlarin artmasindan dolay tereddiit ettiklerini
belirtmektedir. Bu firma kapali alaninin bir kismini kiralayarak
diger kisminda liretim yapmaktadir (Gériisme 3, 2018).

6. Tartisma ve Sonug

Osmanl déneminden beri sanayi yatirimlari Glkenin bati bél-
gelerinde yogunlasmis, Cumhuriyet déneminde de istanbul
sanayinin en ¢ok yer sectigi onemli merkezlerden biri ol-
mustur. Sehrin iginde olup biiyliyemeyen sanayi 1970’lerden
sonra Istanbul’un digina dogru kaymaya baslamistir. Sanayinin
desantralizasyonu, hem Istanbul’un metropolitenlesme siire-
cinin, hem devletin uyguladigi tesvik politikalarinin hem de
imar plani kararlarinin bir sonucudur. Bu siireglerde merkez-
den ayrilan sanayinin en ¢ok geldigi bolgelerden birisi de Basin
Ekspres Aksi ve gevresi olmustur. Bu ¢alisma Basin Ekspres
Aksr’nin sanayilesme ve doniisiim siireglerini ve bu siireglerin
dinamiklerini ele almaktadir. Aksin gelisme ve déniisme dina-
mikleri Tablo 3’te verilmistir.

1980’lerde insa edilen Basin Ekspres Aksi TEM ve E-5 yolla-
rini birlestiren 6nemli bir ulagim baglanti yoludur. Baslangicta
kirsal nitelikli yerlesmelerin ve gecekondularin oldugu bolge-
ye 1970’lerin sonunda sanayi firmalari gelmeye baglamistir.
Onemli ulagim akslarinin iizerinde yer almasi, kent merkezinin
nispeten disinda kalmasi, arazinin ucuz olmasi, hammaddeye
yakinlik, sanayi firmalarinin bu bolgede yer segmesinde etkili
olmustur. imar planlarindaki desantralizasyon kararlari ve Arsa
Ofisi’nin merkezden ayrilan sanayi firmalarina bu boélgeden
yer vermesi de bu siireci desteklemistir. Sanayinin gelismesi,
buna paralel olarak sanayi firmalarinda galisanlarin ailelerinin
bolgeye yerlesmeye baglamasi bélgede hizli bir niifus artigini

da beraber getirmistir. 1990’ yillardan itibaren imar planla-
rinda aksin dogusunda M.I.A. fonksiyonlari, dolayisiyla ticaret
ve hizmet sektorleri tesvik edilmistir. 2000’li yillara gelindi-
ginde bolgede niifus yogunlugu gittikge artmus, Ustelik kentin
biiylimesi ile bolge kent merkezinde kalmistir. Basin Ekspres
Aksi sanayinin getirdigi gevre kirliligi, nifus ve yapi yogunlugu
sorunlari ile yiiz yiize kalmis, yaklasik 20 yil sonra sanayi bol-
geden plan kararlari ile desantralize edilmeye baslanmistir. Bu
planlarda aks st diizey merkez ve M.L.A nin yiikiinii azaltacak
I. Derece merkez olarak planlanmistir. Bu planlarin da etkisiy-
le bolgedeki sanayi sektoriiniin desantralizasyonu ve hizmet
sektoriine doniigim hizlanmistir. 2010’dan sonra arazi deger-
lerindeki artig ve biiyiik sanayi parsellerinin yatirimcilarin ista-
hini kabartmasi aks lizerindeki déniisiim baskisini artirmistir.

Desantralizasyon siirecinde bélgedeki sanayiciler ya firmalarini
tasiyarak parsellerini satmis, ya fabrikalarini farkl fonksiyonlar
icin kiralamiglar ya da bu parseller iizerinde otel, AVM veya
biiylik konut projesi insaatlari yapmiglardir. Giinimiizde sa-
dece 8 sanayi tesisinin faaliyet gosterdigi ¢alisma alaninda ¢ok
sayida biiyiik konut projesi, rezidans, AVM, ofis ve otel yer al-
maktadir. Bununla beraber aksin dogusunda, Bagcilar ilgesi’nin
bazi bolgelerinde gevreyi kirletmeyen atélye ve kiigiik ima-
lata izin verilmektedir. Bu plan karari, gelismis metropoller-
den farkli olarak sanayi sektériiniin Istanbul’da ve Bagcilarda
6nemini koruduguna dair bulgularla (Olcay, 2013; Ak, 2008)
paralellik gostermektedir. Istanbul’'da Basin Ekspres Aksi ve
gevresi bir yandan déniisen bir yandan liretimin devam ettigi
bir bolge haline gelmistir. Temurgin ve Aldirmaz’a gére (2017)
gelismis Ulkelerde sanayi-sehir iligkisi gittikge zayiflarken, ge-
lismekte olan iilkelerde bu bag her gecen giin daha da giig-
lenmektedir. Sanayi faaliyetlerinin gittikge pazara ve ucuz-bol
isglicline bagimli hale gelmesi, sehirle biitlinlesmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum uygulanan politikalara ve planlamalara
karsin hala Istanbul’un, iilkemizde sanayinin en yogun oldugu
bolgeyi olusturmasinin temel nedenlerindendir. Timertekin
(2014) istanbul’un sanayi éncesi sehir, sanayi sehri ve giinii-
miizde hizla artmakla birlikle, sanayi sonrasi sehir goriiniimle-
rinin tamamina sahip oldugunu ifade etmektedir. Giiniimiizde
bir sorun olarak gériilen bu durum, gelecekte sehrin mekansal
yapisinda olusturacagi olasi etkiler agisindan dikkate degerdir.
Dolayisiyla aksin yer aldigi bélge halen iiretim talebinin ve iire-
tim potansiyelinin devam ettigi bir bolgedir. Bu agidan Basin
Ekspres Aksi ve gevresi, Tumertekin'in ifade ettigi gibi, hem
sanayi kenti hem sanayi sonrasi kenti gériinimiine sahiptir.

Basin Ekspres Aksi’ndaki déniisiimde herhangi bir doniisim
projesi uygulanmamistir. Ancak bu doniisiimde imar planlari
énemli bir arag olmustur. imar plani kosullarina gére bolge
yeniden sekillenmektedir. Plan yapim siireglerine aktorlerin
ve paydaglarin katilimi s6z konusu olmamistir. Bununla bera-
ber, yatirmcilar bélgede planlanan M.LA. ve Prestij Aksi gibi
fonksiyonlarin igerdigi karma kullanim alternatiflerinden kendi
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gikarlari dogrultusunda segim yapmaktadir. Dolayisiyla donii-
siimde piyasa kosullari etkili olmaktadir. Bu bulgu da Hutton
(2004) ve Sacco ve Blessi (2009)’in kent merkezlerini piyasa
gliglerinin sekillendirdigi yoniindeki tezlerini desteklemekte-
dir. Diger yandan, Ak’in (2008) ifade ettigi gibi, “‘yarisabilir”
kiiresel sisteme adapte olabilmek igin kentler ekonomik ve
mekansal doniisiimler yagamaktadir. Bu baglamda, imar planla-
rinda Basin Ekspres Aksi’'nin uluslararasi sirketlerin yer almasi
beklenen “Prestij Aksi” olarak adlandiriimasi, planlarda bu ak-
sin “kiiresel sisteme eklemlenme” vurgusu, bélgenin ve kentin
“yarigabilir” kiiresel sisteme adapte olabilme g¢abalarinin bir
pargasi olarak degerlendirilebilir.

Bolgedeki doniisiim siireci ile ilgili tartisilmasi gereken 6nemli
bir nokta da bu alanlarda déniisiimiin nasil yapilmasi gerekti-
gidir. Bu soru ayri bir arastirma konusudur. Sanayi alanlarinin
donlgimii literatiirde ilgi geken konulardan birisidir. Ancak bu
alanlarin donisimi igin tek bir formiil iretmek mimkiin de-
gildir. Her bolgenin doéniisiimiiniin kendi iginde degerlendirilip
ele alinmasi gerekir. Bu alanlarin hizmet bélgelerine, bilgi ve
teknoloji temelli yenilikgi sektérlere ve konut alanlarina do-
niismesi ¢ok yaygin bir yontemdir. Bununla beraber diinyada-
ki 6rneklerde bu bélgelerdeki is ve istihdam kayiplari 6nemli
sorunlar olarak kargimiza gikmaktadir. Ayrica sanayi alanlari
kentsel donligim siiregleri sonunda donati alanlari yetersiz,
trafik problemleriyle miicadele eden yeni sorunlu alanlara
da doniigebilmektedir. Mommas (2004) bu bélgelerin retim
mekanlarindan tiiketim mekanlarina doniigme riskinin altini
cizmektedir. Halen iiretken olan bir bolge uretkenligini ko-
ruyarak nasil déniisebilir? Boylesine bir bolgede doniisiimiin
amaciy, ilkeleri, politikalari ve araglari neler olmalidir? Bu siire-
cin aktorleri kimlerdir? Sanayi ve hizmet sektorii nasil dengeli
sekilde planlanabilir? Basin Ekspres Aksi i¢in de bu sorularin
cevaplarini arayacak aragtirmalar hem yerel yonetimlerin uy-
gulamalarina hem de literatiire 6nemli katkilar yapacaktir. Bu
agidan, sanayi alanlarinin déniistimii ile ilgili farkli senaryolarin
gelistirilerek bu senaryolarin siirdiirilebilirlik ilkesi gergeve-
sinde degerlendirilmesine yonelik galismalar 6nemli bir ger-
geve sunabilir.
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