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I- GIRIS

Diinyada ve Ulkemizde, ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dig
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla serbest bdlgeler

kurulmaktadir.

Serbest bolgeler ait olduklart tilkenin yetki alani i¢inde olmakla birlikte hi¢bir zaman siyasal
yonden bagimsiz bolgeler degildir(1l). Bir iilkenin siyasi sinirlart aynt zamanda da giimriik
sinirlar1 olarak kabul edilmektedir. Glimriikk ylikimliliigii, genel olarak giimriik sinirindan
gecmekle baglamaktadir ve bu sinirdan gecen esya veya sahis o iilkenin mevzuatina uymakla
yikiimliidiir. Bu kuralin bir istisnas1 olarak serbest bolgeler kurulduklar: iilkenin glimriik
mevzuatinin uygulanmadigi yerlerdir. Cesitli ara mallar1 ve nihai mallar, sonradan ev sahibi
iilkeyle veya diger iilkelerle ticareti yapilmak lizere bu bolgelere glimriiksiiz olarak ithal
edilmektedir. Serbest bolgeler, bazi iilkelerde bir giimriik rejimi(2), bazi iilkelerde ise bir

ekonomi ve dis ticaret politikasi(3) uygulamasidir(4).

Serbest bolgeleri, iilkenin siyasi simirlart i¢inde olmakla beraber, glimriik bolgesi disinda sayilan,
iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin
tanindig1 ve fiziki olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan(5), mal ve kisilerin giris ve ¢ikislart,

belirli noktalardan ve kontrollii olarak yapilan yerler olarak tanimlamak miimkiindiir(6).

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda(7) serbest bolgelerin tanimi yapilmamistir. Fakat,
Kanun’un 6. maddesine gore, serbest bolgeler “giimriik bolgesi disinda” sayilmaktadir(8) ve
bu bolgelerde giimriik ve kambiyo yiikiimliliigiine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmamaktadir.



Bu yazimizda, serbest bolgelerde 6zel iletisim vergisinin durumu incelenmistir(9).
I1- SERBEST BOLGELER KANUNU’NDAKi DUZENLEME

Serbest bolgelerde uygulanan smirsiz ve siiresiz vergi tesviklerinin yasal dayanagimi olusturan
Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesi, 5084 sayili Kanun’un(10) 8. maddesiyle
degistirilmistir. Bunun sonucunda serbest bolgelerde uygulanan vergi tesvikleri kaldirilmig ve bu
bolgeler vergi mevzuatinin uygulama alanina almmustir. Daha 6nce ruhsat almis miikelleflerin
kazanilmis haklarmin korunmasi amaciyla Serbest Bolgeler Kanunu’na 5084 sayili Kanunla
gecici madde 3 eklenmistir. Gegici madde 3’e gore: “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
(06.02.2004) itibariyla bu Kanun’a gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere

ruhsat almig miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirl
olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanmin 31.12.1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral

bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir
vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla ruhsatlarinda
belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna

uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinr.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart iglemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bélgelerde
imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclart Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilik vergileme diéneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisnanmin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci

fikrasinin (6) numaral bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”
I11- GIDER VERGILERI KANUNU’NDAKIi DUZENLEME

Ozel iletisim vergisi (OIV), 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun(11) 39. maddesi ile

diizenlenmistir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu(12) uyarinca, Telekomiinikasyon Kurumu’yla gorev
veya imtiyaz sdzlesmesi imzalamak veya bu Kurum’dan ruhsat veya genel izin almak suretiyle

telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerin



(Kablo TV altyapis1 iizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmetleri disinda, gorev
sozlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi

ve isletme yetkisine sahip olanlar haric);

a- Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli kart satiglari

dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25,

b- Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin

hizmetleri % 15,

c- (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri % 15, oraninda

0zel iletisim vergisine tabidir (Gider VK md. 39/1).

OIV’nin miikellefi, 406 sayili Kanun uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla gérev ve imtiyaz
sozlesmesi imzalamak veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerdir.
Bu miikellefler iizerinden vergi 6demeleri gereken tutar1 yani matrahi, md. 39/IV uyarinca, 3065
saytli KDVK’nin matraha iliskin hiikiimleri g¢ergevesinde belirleyeceklerdir. Gider VK md.
39/V’te, 39. maddede hiikiim bulunmayan hallerde KDVK hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

1 Seri No.lu OIV Genel Tebligi’nin(13), istisna uygulamast bashg altinda, KDVK’da yer alan
istisnalarin, prensip olarak, 6zel iletisim vergisi bakimindan da gegerli oldugu belirtilmektedir.
Ancak, katma deger vergisinin ¢ok sathali, 6zel iletisim vergisinin tek safhali olmasi, 6zel
iletisim vergisinin teslim islemlerinde uygulanmamasi ve iki vergi arasindaki mahiyet ve yapi
farkliliklari, KDVK’daki bazi istisnalarin 6zel iletisim vergisinde uygulanmasina imkan
vermemektedir. Mesela, mal teslimlerine iliskin olarak KDV istisnalarmm hi¢ biri OIV
konusuna girmemektedir. Benzer sekilde, Gider VK md. 39/I’de belirlenen hizmet islemleri
haricinde KDVK’da yer alan hizmet islemleri dolayisiyla bu kanundaki istisnalarin OIV

uygulamasi konusuna girmemesi nedeniyle istisna da s6z konusu olmayacaktir(14).
IV- SONUC

Gider VK md. 39/I’de yer alan hizmetlerin serbest bolgelerde verilmesi halinde, OIV vergisi
uygulanabilecek midir? Kanimizca, bu sorunun cevabi hayirdir. OIV ile ilgili Gider VK md.
39’da hiikiim bulunmayan hallerde KDVK hiikiimleri gecerli olacaktir. KDVK md. 17/4-1’da
yer alan, “serbest bolgelerde verilen hizmetler, vergiden miistesnadwr.” hilkkmiine gore,
hizmetin fiilen serbest bodlgede verilmesi halinde KDV istisnasinin uygulanabilecegi

anlasilmaktadir. O halde, md. 39/I’de yer alan hizmetlerin serbest bolgede verilmesi halinde



KDVK md. 17/4-rda yer alan istisnanin, OIV acisindan da gegerli olacagi sonucuna
varabiliriz. Fakat, 1 Seri No.lu OIV Genel Tebligi’nde, istisna kapsaminda islem yapmak
isteyen 0zel iletisim vergisi miikelleflerinin sirkiiler veya genel tebliglerde istisna kapsamina
girdigi acikca belirtilmeyen islemler hakkinda Gelir idaresi Baskanligi’'ndan goriis almalari
gerektigi belirtilmistir. Bu bakimdan genel tebliglerde ve sirkiilerlerde Gider VK md.39/I’de
yer alan hizmetlerin serbest bolgelerde verilmesi halinde OIV istisnasi uygulanabilecegine
dair bir agiklama yoktur. O nedenle, serbest bdlgelerde bu tiir islemleri yapan miikelleflerin
istisna uygulamasindan yararlanip yararlanamayacaklarina dair Gelir Idaresi Baskanligi’ndan

goriis almalar1 dogru olacaktir.

1 Seri No.lu OIV Genel Tebligi’nde istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla diizenlenen
faturalarda OIV hesaplanmayacag1 belirtilmistir. Bu faturada ayrica, “6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’nun 39 ve 3065 sayti Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-1 maddesi

hiikmii geregince OIV hesaplanmamistir” agiklamasima yer verilecektir.

Istisna uygulamasinda KDVK’nin 30/a ve 32. maddelerinde yer alan hiikiimlerin géz éniinde
tutulmas1 gerekmektedir. KDVK’nin 32. maddesinde sayilmayan istisnalar “kismi istisna”
mahiyetindedir. KDVK md. 17/4-1’da yer alan istisna kismi istisnadir. Bu nedenle, KDVK’nin
30/a maddesine gore, serbest bolge rejimine gore vergiden miistesna olarak yapilan bir teslim
veya hizmet icin Tirkiye’de herhangi bir sekilde KDV yiiklenilmisse, bu verginin indirim
konusu yapilmasi miimkiin degildir. Bu islemlerin biinyesine giren OIV tutarlar1 da indirim
konusu yapilamayacaktir. OIV miikelleflerinin defter kayitlarmi, tam ve kismi istisna
kapsamindaki islemlerin izlenmesine imkéan verecek sekilde diizenlemeleri gerekmektedir (1

Seri No.lu OV Genel Tebligi).
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Ulkemizde, serbest bélge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bélge ile diger
Ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz (Serbest Bolgeler Kanunu, md. 8).
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15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Gumrik Kanunu ile SBK'nda serbest bdlgeler hakkindaki temel tartisma konusu, serbest bolgeleri giimrik bélgesinin bir pargasi
olarak kabul edip etmemektir. Glimrik Kanunu yukarida belirtildigi gibi bu bélgeleri, giimriik bélgesinin bir pargasi olarak kabul
etmektedir. Bu nedenle Giimriik Kanunu, serbest bélgelerde yapilacak iiretimi, Avrupa Birliginde oldugu gibi Dahilde isleme
Belgesi ile izin verilen faaliyetlerle sinilamaktadir. Oysa SBK'ya gdre serbest bolgeler glmriik bélgesinin disinda kabul
edilmektedir. Serbest bolge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bolgeler ile
diger (lkeler ve serbest bélgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz. Bu farklilik 4458 sayili Giimrik Kanunu'nun, Avrupa
Birligi'nin Topluluk Giimrik Kodu ve Y6netmeligi'nden adapte edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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