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2010 yihnda Tunus ta bir gencin kendisini yakmasiyla baslayan Arap Bahari, toplumsal, politik ve ekonomik bir kriz haline
gelerek bir¢ok bolge devletini derinden etkilemistir. Tunus’ta baslayan ve domino etkisiyle bolge devletlerine yayilan
hareket, baslangicta bolgedeki devletlerin uzun yillar yénetiminde olan siyasi elitleri tedirgin etmig, siirecin devaminda ise
iktidar degisiklikleri meydana getirmistir. 2011 yilinda Arap Baharmin etkisine giren ve her gecen giin daha da ¢atisma
bolgesi haline gelen Suriye’den, yaklasik 4 milyon kisi baska bélgelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Gé¢ eden kitlenin biiyiik
cogunlugunun hedefi, cografi yakinhigin da etkisiyle Tiirkiye'dir. Bu sebeple Tiirkiye, Arap Baharmn olumsuzlugunu ve
yiikiinii ¢eken devletlerin basinda gelmektedir. Dis politikada oldugu kadar, i¢ politikada da tartisma konusu olan Suriyeli
miilteciler icin, ozellikle giineydogu illerinde siginma kamplar: kurulmustur. Ayrica Suriyeli miiltecilerin, Avrupa devletlerine
kagak gegis icin, Ege Bélgesi'ni kullanmalarindan dolayr bu mesele, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’'ne iiye devietleri de kars:
karsiya getirmigtir. Arap Bahart bu kacak goglerle birlikte farkl devietlerin ortak ve iginden ¢ikilmasi zor sorunu haline
gelmistir. Bu ¢alismanin konusu, Arap Bahart sonrasinda Tiirkiye 'nin karsi karsiya kaldigr miilteci sorununu farkl agilardan
irdelemektir. Bu amagla nitel veri toplama yontemi kullanilmis, belge incelenmesi iizerinde durulmugstur. Konuyla ilgili
kaynaklar incelenmis, farkll yaymm organlarinda yer alan réportaj ve haberlerden de kaynak olarak faydalanmilmis, nitel veri
analiziyle sonuca ulasimaya calisilmistir.
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THE EFFECTS OF ARAB SPRING ON TURKEY; THE SYRIAN REFUGEE CRISIS

ABSTRACT
The Arab Spring, which was triggered by a young boy’s burning himself up in Tunusia, has had an impact on most of the

other countries in the same region deeply through turning into a social, political and economic crisis. The movement starting
in Tunusia and spreading into the surrounding countries through domino effect, first made the political elitists governing the
countries for a long time feel uneasy and then led to governmental changes in the following period. 4 million people had to
leave their home country Syria, which had been influenced by the Arab Spring since 2011 and then turned into a battle field
gradually day by day. These people had to immigrate to other regions. Due to its being close to the area, Turkey has been in
the target of the majority of these immigrants. Owing to this fact, Turkey is one of the major countries which have
experienced the negative effects, consequences and the burden of the Arab Spring the most. Refugee camps have been
established especially in the Southeast provinces in the country for the Syrian refugees, who have been at the core of the
discussion continuously in not only domestic policy but also foreign policy. Apart from that, this issue has created a big
conflict between Turkey and the members of European Union since Syrian refugees have been using The Aegean Sea as a
passage to enter European countries illegally. With the accompaniment of these illegal migrations, The Arab Spring has
turned out to be a very big issue which is difficult to be resolved for a lot of different countries. The subject of this paper
looks into the refugee problem Turkey has been facing as a result of the Arab spring in different aspects. With this aim in
mind, qualitative data collection method and qualitative data analysis has been used. The resources regarding the subject
have been analyzed and the interviews and the news found in various media resources have been utilized as a resource in
order to reach conclusions through the qualitative data analysis method.
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GIRIS

Arap Baharinin en kanli ve en uzun siiren halkasi olan Suriye ¢atismasi, diger Arap devletlerinde
goriilmeyen bir¢ok siyasi, ekonomik ve toplumsal etkilere neden olmustur. Bu etkiler, sadece
Suriye’yi degil, Arap devletlerindeki bu toplumsal hareketi destekleyen biitiin devletleri de etkilemeye
baslamistir. Halbuki Arap Bahari, Tunus, Misir, Cezayir, Libya gibi devletlerde kisa siirede sonuca
ulagmustir. Suriye haricindeki devletlerde meydana gelen gelismeler, Suriye’deki kadar, hem Avrupali

devletleri hem de bolge devletlerini olumsuz etkilememistir.

Suriye’deki catismanin da fitilini atesleyen ilk kivilcimi, 2010 yilinda ekonomik sikintilardan dolay1
Tunuslu bir gencin kendisini ategse vermesidir. Bu olaydan sonra, protestolar biitiin topluma yayilip,
1987°den beri Devlet Bagkani olan Zeynel Bin Ali’ye karsi bir harekete doniigmiistiir. Yapilan
protestolar, devlet baskani tarafindan daha once esine rastlanmamus reform paketlerinin ilan edilmesini
saglamis, ancak bu bile protestocular igin yeterli olmamistir. Devlet Baskan1 Bin Ali, kisa siire sonra
iilke topraklarimi terk etmek zorunda kalmistir. Ayni zamanda, bu eylemler Cezayir ve Misir’a da
sigramis, 25 Ocak tarihinde Misirhilar “Ofke Giinii” adim verdikleri eylemlerle, Hiisnii Miibarek’i
protesto etmeye baslamiglardir. 1981°den beri gorev basinda bulunan Miibarek, devlet memurlarina
yilizde 15 zam, bir daha Devlet Bagkanligina aday olmama ve birtakim reform hareketlerinde bulunsa
da, Tahrir Meydani’nda Miibarek yanlilarinin protestoculara saldirmasiyla, Misir’da eylemler ivme
kazanmugtir. 11 Subat giinii Hiisnii Miibarek, karsitlariin eylemlerine daha fazla dayanamamis ve
gorevi birakmigtir. Diinya lizerindeki bu eylemler, yillarca demokrasi digi olan ve baski altinda tutulan
diger Arap devletlerini de etkilemistir. Misir’dan sonra, 16 Subat’ta Libya’da eylemler baslamustir.
Libya’nin 1969 yilindan beri basinda bulunan lideri Kaddafi ise, eylemlerin hizli ve siddetli bir sekilde
bastirilacagini ilan etmistir. Catigmanin i¢ savasa doniismesi tizerine, Libya’da, sivilleri korumak adina
NATO’ya, “her tirlii onlemi alma” yetkisi BM tarafindan verilmistir. Bunun iizerine ABD ve
Avrupali Miittefikler, Libya’ya hava harekati diizenlemis ve giicii kalmayan Kaddafi saklandigi ufak
bir evde bulunarak halk tarafindan ling edilmistir. Bu siralarda, Yemen’de 23 Ocak’ta Arap Bahari
etkisini gdstermeye baslamis ve halk “Ofke Giinii” adin1 verdikleri eylemler diizenlemistir. Yemen’de
Devlet Bagkan1 Salih, gorevi birakmamakta 1srar edince, yasanilan catigmalar sonucunda yaralanip
Suudi Arabistan’a kagmak zorunda kalmistir. 14 Subat tarihinde Bahreyn’de “Ofke Giinii” ad1 altinda
orgiitlenen halk, protesto gosterilerine baslamustir. Kral Hamid bin Isa El Halife, bir dizi reform
paketlerini yiirtirliige koymakla birlikte, gostericilere karsi sert bir tutum sergilemistir. Protestolarin
merkezi olan inci Meydam yikilms, bazi protestocular idam edilmis, bazilari ise hapis cezasina
carptirilmistir. Fas’taki protestolar kralin reform vaatlerini beraberinde getirirken, Suudi Arabistan’da
sosyal refah harcamalarinda artig saglanmis, Kuveyt’te ise binlerce gen¢ sosyal reform igin
meydanlarda hak miicadelesi vermistir. 2011 yilinda ise sosyal medya iizerinden Oorgiitlenen

Suriyeliler, Arap Bahari’nin en uzun ve en kanli ayaklanmasini baslatmislardir. Goriildiigii tizere Arap
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Bahari, en kiigiik Arap devletinden en biiyiik Arap devletine kadar genis bir cografyay1 etkilemistir.
Ancak Suriye, bulundugu cografi konum, niifus yapisi ve ABD ile Israil karsit1 politikalarinin yaninda,
Rusya tarafindan Besar Esad’in desteklenmesi nedeniyle, ayrica son zamanlarda ortaya ¢ikan Irak Sam
I[slam Devleti (ISID) adli terdr orgiitiiniin de etkisiyle, diger Arap devletlerinden farkli olarak
Ortadogu’ya ve Avrupa’ya biiyiik bir etkisi olacaktir. Tiim bu gelismelerin yaninda bdlge
devletlerinde yasayan bir¢ok sivil, bulunduklari yeri terk etmek zorunda kalmaktadir. Savas
magdurlar ister kendi {ilkelerinde koruma altina alinsin, isterse bagka bir iilkeye ge¢is yapsinlar, bu

go¢ hukuksal sonu¢ dogurmaktadir.

IL.LMULTECiI KAVRAMININ TANIMI VE TURKIYE’DEKi SURIYELILERIN STATUSU

Miiltecilerin Hukuki Durumu ve Miilteciligin tanmimi, 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme” ile belirlenmis, 1967 yilinda hazirlanan
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” ile de bazi degisiklikler yapilarak
genisletilmistir. 1951 yilinda imzalanan So6zlesmeye gore, Miiltecilerin durumu ve tanimi su sekilde

yapilmistir (goc.gov.tr, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, md.2):

“l Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
80z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

Bu s6zlesme, miiltecilere bir takim haklar verilirken, taraf devletlere de bir takim sorumluluklar
getirilmistir. Taraf devletlere verilen sorumluluklar; miiltecilerin miilkiyet edinme hakki (md.13),
mahkemelere basvurabilme hakki (md.16), ¢alisma hakki (md.17), is yeri agma hakki (md.18) ve
egitim (md.22) gibi haklarimin saglanmasiyla ilgilidir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
So6zlesme). Ancak sozlesmenin 2. Maddesinde belirtildigi gibi, bu sézlesme, 1 Ocak 1951 yilindan
once meydana gelen olaylar1 kapsamaktadir. Zaman igerisinde yeni miilteci olaylarinin meydana
gelmesiyle, 1967 yilinda bir protokol hazirlanmistir. Bu protokolde, “Sézlesmede ki tanimin
kapsamina giren biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarih simirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden
yararlanmalarinin  arzu ediliv oldugunu dikkate alarak, taraf iilkeler asagidaki maddelerde
anlasmuiglardr” baslangic ciimlesiyle, miiltecilik haklarindan 1951 tarih smir1 kaldirilmistir. Ayrica,
1967 tarihine kadar miilteciler bakimindan “tarihi ve cografi kisitlama” mevcutken; 1967 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokolii” ile bu kisitlamalar da kaldirilmistir (goc.gov.tr,

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii). “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
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So6zlesme” ve “New York Protokolii” sadece miiltecilerle ilgili uzlasilan uluslararasi belgeler degildir.
Bu iki belgenin disinda hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi’nde, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS)’nde, Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesi (CEDAW)’nde, Her Tiirli Irk ve
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi’nde, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ve Engellilerin
Haklarma liskin Sozlesme’ de miilteci ve sigmmacilarin haklara deginilmistir ve koruma altina

alinmistir  MAZLUMEDER, 2014: 20).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise 1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkive 've litica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik”, sadece Avrupa’dan gelen yabancilari miilteci kabul etmektedir
(Koyuncu, 2014: 24). Bu durumda, Suriyelilerin Tiirkiye’deki statiilerinin miilteci olmadigin
sOylemek miimkiindiir. S6z konusu madde yerine, 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” ile Avrupa disindan gelen yabancilar i¢in “Sarth Miilteci”
tamimlamas1 yapilmistir (Resmi Gazete, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
md.62):

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
va da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet fiilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii

verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.”
II. MULTECI KRiZINE DONUSEN SURIYE KRiZi
A. Miilteci Krizinin Ortaya Cikisi

Suriyeli miiltecilerle ilgili problemler, 6zellikle Suriye’ye simri olan devletleri etkilerken, sadece
Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore Kasim 2015 itibariyle
2.2 milyon miilteci bulunmaktadir (TISK Raporu, 2015: 7). Bu denli bir gdg, hig siiphesiz ki Tiirkiye
i¢in, hukuk, saglik, dis politika, istihdam, egitim ve giivenlik gibi bir¢ok alanda diizenleme ve
degisikliklere yol agmustir. Ancak belirtmek gerekir ki, 2 milyonu agskin miiltecinin Tiirkiye’ye ve Irak,
Misir, Liibnan gibi devletlere gidisinin belirli sebepleri vardir. Bu sebepleri dikkatli incelemek

gerekmektedir.

2011’in Mart ayinda Suriye’ye si¢rayan Arap Bahar etkisiyle birlikte, protesto gosterilerine katilan

kisilere, askeri birliklerin sert miidahalede bulunmasi ve protestocularin askerler tarafindan
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oldiiriilmesiyle, Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci krizi baslamaktadir (Mercan,2012: 183). Bu durum
gosterilerin hizlanmasina ve Sam, Humus gibi biiyiik kentlere yayilmasina yol agmistir. Ozellikle 2011
Haziran’inda 250 sivil gilivenlik gorevlisinin Oldiiriilmesiyle birlikte, Suriyeli halkta panik ortami

hakim olmus ve Tirkiye’ye ilk siginmalar baglamistir (Kambur, 2016: 170).

Kisa bir siire sonra, Suriye Ordusundan ayrilanlar, Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) kurup askeri
miicadeleye girigsmislerdir. Ayn1 zamanlarda Suriye Ulusal Konseyi (SUK) kurulmus ve muhalifler bu
konseyde bir araya gelmislerdir. Kisa bir siire icinde, yine askeri bir miicadele icin El — Kaide’yle
paralel bir 6rgiit olan El- Nusra Cephesi kurulmustur. 2012 yilinin Nisan ayina gelindiginde, Avrupali
devletler muhaliflere ekonomik destek vereceklerinin soziinii verirken, Suudi Arabistan ve Korfez
devletleri OSO i¢in yeni ekonomik fonlar ¢ikarmistir (Glass, 2015: 16). Biitiin bu olanlar, muhaliflerin
giiclenmesini saglarken, ¢atigmalarin da giderek siddetlenmesine neden olmus ve Suriyelilerin kendi
topraklarindan kagigini hizlanmistir. Mayis ayinda BM Giivenlik Konseyi, Suriye Hiikiimeti’nin halka
kars1 kimyasal silah kullandigini iddia etmistir (Birlesmis Milletler Tiirkiye, “DSO Suriye’de kimyasal
silah kullanilmasi haberleriyle alarma gegti”, 2017).

Halk igin, bu kadar savas ortami zaten yeterince acligi, yoksullugu ve Oliimleri beraberinde
getirmesine ragmen, Nusra Cephesi boliinerek Irak ve Sam Islam Devleti olarak bilinen ISID terdr
orgiitii kurulup, savasa yeni bir boyut kazandirilmstir (Glass, 2015: 16). Irak ve Sam Islam Devleti
teror Orgiitiiniin yaptig1 kanlh eylemler ve Kobani’yi isgal etmesiyle, Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel

kagislar1 baglamistir.
B. Uluslararasi Orgiitlerin Ve Tiirkiye’nin Miilteci Sorununa Karsi1 Tavri

Daha 6nce de belirtildigi tizere, Suriye’den kagan miiltecilerin en ¢ok sigindiklari topraklar, Suriye ile
sinirt bulunan devletlerdir. Miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu, Suriye’ye yakin olan devletler igerisinde
Tiirkiye’yi tercih etmiglerdir. AFAD’1n 2011 - 2014 yillar1 arasindaki verilerine gore, savasin basgladigi
2011 yilinda Tiirkiye’ye siginan ve kamplarda yasamaya baslayan miilteci sayis1 9.078, 2012 yilinda
148.527, 2013 yilinda 210.336 ve 2014 yilinda kamplarda yasayan miilteci sayis1 219.495 iken kamp
disinda yasayan miilteci sayis1 tahmini 700.000 olmustur (AFAD, 2014 Suriyeli Misafirlerimiz Kardes
Topraklarinda Raporu: 14). Bu sayi, her gecen giin artmakla birlikte, 10 Mart 2016’da Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcist Yal¢in Akdogan’in agikladigi son giincel rakamlar gostermektedir
ki, Suriyeli miiltecilerin sayisi, 2 milyon 733 bin 784 kisiye ulagmustir. Bu rakamin haricinde 26
siginma kampinda yasayan 282 bin 815 miilteci de bulunmaktadir (Sozcii Gazetesi, Tiirkiye deki

Suriyeli Miilteci Sayist Belli Oldu, 10.03.2016).

Konuyla ilgili olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin (AFAD) yaptig1 2013 yilindaki Suriyeli miiltecilerle olan ankette ise ¢arpici sonuglar
dikkat c¢ekmektedir. Suriyeli miiltecilere siginmak icin ° neden Tirkiye’yi tercih ettikleri’
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soruldugunda, kamplarda yasayan kisilerin yaklasik %75’1 ve kamp disinda yasayanlarn yaklasik
%79’u ulasim kolayligi oldugunu sdylemistir. Kamplarda yasayan miiltecilerin %60’1, yani her 5
kisiden 3’ii, Suriye’den ayrilma nedeni olarak “giivenlik problemini” 6ne siirerken, kamp disinda
yasayanlarin her 5 kisiden 4’i, yani %81’i aymi cevabi vermistir (AFAD, Tirkiye’deki Suriyeli
Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari: 22).

Tiirkiye, Suriye’den gelen miilteciler i¢in, oldukca sistematik bir program hazirlamis ve Tiirkiye’nin
Gilineydogusunda 2012 yilinda 7 adet barinma kamp1 kurulmustur. Bu say1, 2013 yilinda 14’e, 2014
yilinda 22’ye ulasmistir (Koyuncu, 2014: 31,32). AFAD’1n ise 2016 yilinda giincelledigi internet
sitesindeki verilere gore, Tiirkiye’de 10 ilde 26 adet barinma merkezi bulunmaktadir (afad.gov.tr, Afad
Raporu: Suriye). Yine ayni sitenin resmi verilerine gore, Tirkiye Suriyeli miilteciler i¢in 10 milyar
Amerikan Dolar1 para harcarken, uluslararasi camiadan Suriyeliler i¢in sadece 455 milyon Amerikan
Dolar1 para toplanabilmistir (afad.gov.tr, Afad Raporu: Suriye). Ayrica Tiirkiye, Suriyeli miilteciler
icin market, 1sinma, giivenlik, ibadet, altyapi, haberlesme, itfaiye, terctimanlik, psiko-sosyal destek,
bankacilik hizmetleri verirken, ¢camasir, bulasik ve dus ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in de gerekli
hizmetleri yapmaktadir. Biitiin bunlarin diginda, egitim, saglik, giivenlik, ibadet, mesleki kurs
faaliyetleri, ¢ocuklar i¢in oyun parklari, televizyon odalari ve internet hizmetleri de saglanan

imkanlardandir (afad.gov.tr, Afad Raporu: Suriye).
C. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Sosyal, Ekonomik Ve Siyasi Etkisi

Suriye’de etkisini gdstermeye baslayan Arap Bahari’nin ardindan, o6zellikle etkili olmaya baslayan
ISID tehdidi ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler, Tiirkiye’de bircok degisimi de beraberinde
getirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, komsu devletlerde yasanilan sorunlara duyarsiz kalmamis ve
sivillere kapilarni acarak, yardima muhtac kisilerin her tiirlii ihtiyacim1 karsilammstir. Istatistiklere
gore, 500.000’ini agkin Suriyeli hastanelere sevk edilirken, 200.000°1 askin Suriyeli ameliyat edilmis,
35.000 civarinda Suriyelilerin dogumu gergeklestirilmistir. Sadece, 2011-2014 yillar1 arasinda
miilteciler igin yapilan harcamalar 4.5 milyar dolar iken, Avrupa devletlerinden gelen yardim miktari
ise 246 milyon dolarla smirl kalmistir (ORSAM, Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu,
2015: 7). Ekonomik olarak Tiirkiye’nin sirtina yiiklenen 91 milyar TL’lik ekonomik yiik, Tiirkiye’nin
i¢ ve dis siyasetinde gerginliklere neden olmustur (Sozcii Gazetesi, Tiirkiye Suriyelilere Ka¢ Para
Harcadi?, 16.02.2017). Son dénemde, miiltecilerin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gecisiyle birlikte
endise icerisine giren Avrupa Birligi iyeleri ile Tirkiye arasinda bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlagsmaya gore, Tiirkiye tizerinden Avrupa Birligi liyesi devletlere giden miilteciler, Tiirkiye’ye geri
almacak, bunun karsiliginda birlik, Tirkiye’ye vize muafiyeti hakki tanmiyacaktir (Avrupa Birligi
Bakanligi, Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmas1 Hakkinda Temel Sorular ve
Yanitlari: 1-3). Ayrica birlik iiyeleri, Suriyelilerin ekonomik maliyetinin gittik¢ce artmakta oldugunu

g0z oniinde bulundurarak, Tiirkiye’ye 3 milyar Euro yardim yapmayi vaat etmislerdir (BBC Tiirkge,
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“AB’den Tiirkiye’ye 3 milyar Euroluk Yardima Onay”, 03.02.2016). Ancak bu anlasma, birligin vize
muafiyeti icin “Terér Yasalarinin Degistirilmesini” talep etmesiyle, Ankara tarafindan askiya
almabilecek bir anlasma olarak degerlendirilmeye baslanmis ve Avrupa Birligi ile ciddi bir sorun
teskil etmistir (Milliyet Gazetesi, Vize Muafiyeti Verilmezse Geri Kabul Anlagmasi Olmaz,
25.05.2016).

Avrupa Birligi ile belirtildigi {izere yasanilan gerginliklerin haricinde, miiltecilerin yarattig1 ekonomik
yiikler toplumda her alanda hissedilmeye baglanmistir. Raporlara gore, kiralik ev bulmak zorlagmis ve
kiralar yiikselmeye baglamistir. Sinir illerinde enflasyon yiikselirken, Suriyelilerin ¢ok uygun fiyatlara
calismak istemelerini kabul etmeleriyle, kacak iscilik artarak devam etmis, Ozellikle kiigiik
isletmelerde calisan miilteciler haksiz rekabete yol agmakta, vergi kagakeiligi ile sigortasiz isci
calistirma gibi problemler gittikce giin yiiziine c¢ikmaktadir (ORSAM, Suriyeli Siginmacilarin
Tiirkiye’ye Etkileri Raporu, 2015: 8).

Suriyeli miiltecilerin temel hizmetler noktasinda da Tiirkiye ig¢in dnemli etkiler yarattigini soylemek
miimkiindiir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin raporlarina gore, sinir illerinde bulunan
devlet hastanelerinin %30 ile %40’1 Suriyelilere hizmet vermektedir (ORSAM, Suriyeli
Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu, 2015: 9). Bu durumda devlet hastanelerinde kapasite
yetersizligini ortaya ¢ikarmaktadir. Belediyeler temel hizmetlerini, yani temizlik, ¢0p toplama, su
teminati gibi hizmetleri yeterince yerine getirememektedir. Ciinkii belediyeler teknik altyapilarini,
sehirlerin niifusuna gore hazirlamislardir, ancak artan niifusla birlikte belediyelerin teknik altyap:
hizmetleri yetersiz kalmaktadir. Ayrica belediyeler, niifuslarina gore genel biitceden pay aldiklari i¢in,
resmi niifus oranlariyla Suriyelilerin de dahil oldugu niifus oranlar1 tutmadigindan, gelir gider
dengesizligi olusmaya baslamigtir (ORSAM, Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu,
2015: 9).

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) raporlarma gore,
yasanilan etkiler daha net bir sekilde gozler oniine serilmektedir. AREM’in raporlarinda, miiltecilerin
dil ve kultiir gibi o6zelliklerden dolay1 toplumsal uyuma zarar verdikleri, yerel halk arasinda ¢ok
eslilikler goriilmeye baslandigi, cocuk isgilerin yayginlastigi, etnik ve mezhepsel kutuplasmayi
tetikleyecek olayin basladigi, carpik yapilasmanin bagladigi ve demografik yapmin ciddi oranda
degistigi belirtilmistir (igisleri Bakanlig1, Arastirma ve Etiitler Merkezi, 2015). Ayrica miiltecilerin
yasam kosullarmin  zorlugu ve egitim imkanlarindan faydalanmadiklart g6z  Oniinde

bulunduruldugunda, su¢ oranlarinda artistan endise duyulmaktadir (Igisleri Bakanligi, Arastirma ve

Etiitler Merkezi, 2015).

Tim bu olumsuz olarak nitelendirilebilecek gelismelere ragmen, Tiirk toplumunda Suriyelilerle ilgili

algida ortaya konulan istatistikler ise ilging sonuglar1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Hacettepe Universitesi
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tarafindan yapilan bir arastirmada, Tiirk toplumunun Suriyelilerin yasadigi durumdan dolay:
Tirkiye’ye siginmasina olumlu gozle baktigi, ancak toplumun Suriyelileri “zuliimden kacan insanlar”
olarak tamimlarken, “Suriyeli Kardeslerimiz” algisin1 reddettigi ortaya c¢ikmistir (Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, 2014: 20) . Istatistiki bilgi vermek gerekirse,
sorulan “Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin kanaatinizi en iyi asagidakilerden hangisi ifade eder?
Sorusuna toplumun %5,9’u dilencilerdir seklinde cevaplarken, %12,1°’1 din kardeslerimiz, %20,1’1i
bize yiik olan insanlar, 20,8’i iilkemizde misafirler, %41,1°1 ise zuliimden kacan insanlar cevabinm

vermistir (Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, 2014: 26).

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler i¢ siyasette de 6nemli bir giindem konusu olmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in yaptigi son agiklamalardan birinde, Suriyeli
miiltecilere Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigi verilecegini sOylemesiyle birlikte, bu konudaki
tartigmalar tekrar alevlenmis bulunmaktadir. Erdogan, yaptigi aciklamada Suriyeli miiltecilere
vatandaslik verilecegini ve Icisleri Bakanligi’nin bu konuda calisigmi belirtmistir (BBC Tiirkge,
“Erdogan’dan Tiirkiye'deki Suriyelilere Vatandaslik Aciklamasi”, 03.07.2017). Muhalefet parti
liderleri ise bu agiklamalara tepki gostermis ve durumun kabul edilemez oldugunu belirtmislerdir
(BBC Tiirkge, “Erdogan’dan Vatandashk Ac¢iklamasi: Kalifikasyonu Cok Yiiksek Suriyeliler Var”,
05.07.2016).

Tiirkiye Cumhuriyet’i, biitlin bu tartismalarin yaninda ortaya ¢ikan gé¢men dalgasini durdurmak ve
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine zarar veren Irak Sam Islam Devleti saldirilarma karsilik olarak 24
Agustos 2016 tarihinde Birlesmis Milletler ’in 51. Maddesinden kaynaklanan haklarimi kullanarak
Suriye’ye hava ve kara harekati baglatmistir (Anadolu Ajansi, Firat Kalkan1 ve El-Bab Operasyonu:
Hedefler, kazanimlar,19.01.2017). Firat Kalkan1 adi1 verilen bu harekat, Besar Esad’a muhalif olan ve
Ozgiir Suriye Ordusu olarak anilan grup ile birlikte yiiriitiilmiis, 218 giin boyunca devam etmis, 2 bin
metrekarelik alanda denetim saglanmistir. Harekatin en onemli ve zor safthasi olan El Bab ele
gecirildikten sonra, 29 Mart’ta Firat Kalkam1 Harekati’'nin sona erdirildigi agiklanirken, bu
operasyonlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri toplam 71 sehit vermistir (Aljazeera, Firat Kalkam Bitti, 30
Mart 2017).
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Arap Bahar ile bolge devletlerinin bircogunda mevcut iktidarlara kas1 halk ayaklanmistir. Bolgedeki
bircok devlette nispeten kisa ve daha kolay atlatilan bu ayaklanmalar, Suriye’de daha uzun, daha
siddetli ve daha dikkat cekici olmustur. Sinir devletlerinin yan1 sira, Avrupa ve kiiresel giicler de
bircok kez kars1 karsiya gelmis ve gerek Suriye gerekse kendi i¢lerinde ¢atisma sinirina gelmislerdir.
Milyonlarca Suriyeli, i¢ savasin ve terdr drgiitii Irak Sam Islam Devleti’nin kanli infazlarindan kagmak
icin go¢ etmek zorunda kalmiglar ve miilteci konumuna gelmislerdir. Tirkiye Cumhuriyeti, bu
miiltecilere kapilarin1 agmig ve insani ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda bir¢ok adim atmuistir.
Ancak Suriyeli sayisinin artmasi sonucunda, Tiirkiye ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal
sorunlarla karsilagsmaya baglamistir. Egitim, saglik, ibadet, temizlik ve bunun gibi insani ihtiyaglarin
kargilanmasi noktasinda yapilan harcamalar igin, Tiirkiye Avrupa devletlerinden destek beklemis,
ancak gerekli kargiligi bulamamistir. Suriyeliler ise, zaman igerisinde siginma kamplarindan g¢ikarak
sehirlere yayilmis ve birgok kesim tarafindan dilenciligin artmasi, toplumsal giivenligin azalmasi gibi
konularla elestirilmistir. Bazi igverenlerin, sigmmmacilari ucuz {icretler karsiliginda calistirmaya
baslamasi sonucunda issizligin artmasi, sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi, vergi kacakeiliginin artmasi gibi
elestiriler her kesimde duyulmaya baslanmistir. Son zamanlarda ise, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslifina alimmmasi siyasi giindeme damgasini vurmustur. Toplum bir¢ok konuda
oldugu gibi bu konuda boliinmiistiir. Tiirkiye’nin Suriye ile ilgili dis politikasinda da, ozellikle
baglarda ayni ortak politikay1 izleyen Amerika Birlesik Devletleri tarafindan sonradan yalniz
birakilmasiyla birlikte, kamuoyunda dis politika da tartisilmaya baslanmistir. Sonug olarak, Suriye i¢
politikast hem Suriye’yi, hem basta Tiirkiye olmak iizere komsu devletleri, hem de diinya giindemini
ilgilendirir bir hal almustir. Tiirkiye’deki Suriyeliler, gecmis 5 yilda sigindiklar1 sehirlerde biiyiik
degisimlere neden olmakla birlikte, toplum tarafindan vicdani olarak gecici olmak kaydiyla kabul
edilseler bile tam anlamiyla benimsenememislerdir. Bu sorun, gelecek yillar i¢inde endise verici
olmaya devam etmektedir. Ozellikle Suriyelilere vatandaslik verilmesi konusu eger gerceklesirse,
Tiirk toplumunun kiiltiirel ve sosyal yapisiin koklii bir sekilde degisecegi asikardir. Biitiin bu
degisimlerin yaninda, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Suriye’de Arap Bahari’yla baslayan béliinme ve terdr
ortamina miidahale etmek zorunda kalmis, 71 vatan evladi bu sebeple sehit olmustur. Uluslararasi
iliskilerde devletlerin i¢ meselelerinin nasil uluslararasi boyut haline gelebildigini anlamak igin,
yillarca incelenebilecek bir 6rnek olarak Suriye meselesi, Tiirkiye’nin 21. Yiizyilda en biiyiik imtihani
olmustur. Biitiin bu yasanilanlardan hareketle, 6zellikle komsu devletlerin toprak biitiinliigiiniin
saglanmasinin bir devlet i¢in ne kadar hayati 6nem tasidigini séylemek miimkiindiir. Bugiin, Suriye’de
gercgeklestirilmeye calisilan toprak paylasma siirecinin aynisi, Irak’in kuzeyinde referandumla Kiirt
devleti kurma girisimlerinde, Tirkiye’nin karsilasacagi problemlerin habercisi niteligindedir. Toprak

biitiinliigline ve merkezi otoritenin sahip Aksi takdirde Tiirkiye’ye yeni goglerin olacag: ve yeni sinir
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Otesi harekatlarin olacag asikardir. Edinilen tecriibelerin sonucunda, Tiirkiye’nin huzur ve refahi i¢in,
Ortadoguda baris ve siiklineti saglamak, Tiirk dis politikasinin en miithim ve dncelikli hedefi olmalidir.
Son ceyrek asir ele alindiginda, Tiirkiye her ne kadar kendini kismen diginda tutmay1 basarsa da savas

hep sinirlarinda olmustur. Ekonomik ve sosyal agirligini ise igerisinde hissetmistir.

Tirkiye’nin bulundugu cografyadaki ¢atismalardan kendini korumasi, giiclii ordusu ve kokli devlet
gelenegi yaninda, NATO gibi bir savunma ittifakinda yer alma ve catismalarin disinda kalma gibi iki
etkene dayanmaktadir. Buradan hareketle giiclinden gelen oOnderligi, O6zellikle bdlge devletleri
tarafindan ilgiyle izlenmektedir. Bu firsat1 iyi kullanmali, ekonomik ve kamu diplomasisi anlaminda
da etkinligini artirmalidir. Bélgedeki ¢atigmalarda 6zne olmaktan kaginmak, miidahale ve yardimlarda
ise uluslararasi orgiitlerin destegini aramak ve etkin orgiitleri yonlendirmek oncelikli hedef olmalidir.
Bu saglanabilirse hem hukuksal sonu¢ hem de maliyetler agisindan, ilerde ¢ikabilecek zorluklarin

Oniine rahatlikla gegilebilir.
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