COVID-19 Pandemisinin Kamu Politikalarina Etkisi

Cigdem Sofuoglu®

COVID-19 pandemisi, askeri alana biiylik yatirimlar yapan
tilkelerin, saglik sistemlerini tehdit eden bir viriisle savasmaya ne
kadar hazirliksiz olduklarini géstermistir. Bundan dolayi1 bir¢ok
lilkede pandemiye yonelik farkli yaklasimlar sergilenmis ve
cesitli politika secgenekleri tercih edilmistir. Karar alma
asamasinda maliyet-fayda analizi hangi politikalarin ne o6l¢iide
uygulanacagini belirlediginden, 6nemlidir. Her krizin bir firsat
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Maliyet-Fayda Analizi Cercevesinden COVID-19

Maliyet-fayda analizi, ussal karar alma siireclerinde sik
kullanilan bir yéntemdir. Analiz, karar alicinin yapabilecegi bir
secimin getirileri ve gotiiriilerinin belirlenmesinin ardindan bu
iki 6genin karsilastirilmasi ile gerceklestirilir. Bu dogrultuda eger
fayda, maliyetten fazla ise karar alici se¢cimi gergeklestirir ancak
fayda, maliyetten diisiik ise karar alici baska segenekleri
degerlendirmeye yonelecektir. Ote yandan maliyet ve faydanin
her zaman 6lgiilebilir degerler icermesi beklenemez. Dolayisiyla,
maliyet ve faydanin ne oldugunun belirlenmesinin ardindan
toplam degerin 0l¢iilmesi ve karar alma siirecinin ideal bigimde
isleyebilmesi icin sorulmasi gereken baska bir soru daha vardir:
Ne kadar? Bu sorunun cevabina marjinal maliyet ve marjinal
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faydanin incelenmesi ile wulasiir. Marjinal fayda, karar
uygulanmaya devam ettigi siirece azalma egiliminde olacaktir.
Marjinal maliyetin ise zamanla ylikselmesi beklenir. Karar alici
icin en uygun secim ise, grafik lizerinde diisiintildiigiinde biri
yikselen biri azalan iki egrinin kesistigi noktadir. Kisaca, bu
asamada bir kamu politikasinin uygulanip uygulanmayacag ile
degil, ne kadar uygulanmasi gerektigi ile ilgilenilir. Devletin
izleyebilecegi politikalar, eylemsizlik ile sokaga cikma yasagi
olmak iizere iki u¢ noktaya sahip dogrusal bir ¢izgi lizerinde
herhangi bir noktada diisiiniilebilir. Bu noktada, pandeminin
etkilerini azaltmak adina devletin hi¢bir eylemde bulunmamasi
sonucunda azami diizeyde yasanacak can kayiplar1 biiyiik bir
maliyettir. Ote yandan pandeminin ne kadar siirecegine dair bir
bilgi olmamasindan dogan belirsizlik ortaminda kapanmaya
gidilmesi ve sokaga ¢ikma yasaginin ilan edilmesi, ciddi mali
kayiplara yol agacaktir. Peki, COVID-19’a yonelik kamu
politikalarini belirleyen maliyet ve fayda unsurlari nelerdir?

COVID-19’un Maliyeti

Bilinen bir ¢6zlimii olmamasindan 6tiirti COVID-19 pandemisi
icin izlenebilecek en iyi yol hastalifin azaltilmasini saglayacak
tedbirlerin uygulanmasidir. Bu tedbirler kisisel ve toplumsal
diizeyde farkli sekillerde tezahiir eder. ilk vakanin Tiirkiye’de
gorilmesinden itibaren devlet yetkililerinin en ¢ok tlizerinde
durdugu tedbirler, kisilerin kendi karantinalarini yaratmalari, el
hijyenine dikkat etmeleri ve maske takmalariydi. Bu noktada
devlete diisen ise, vatandaslarin bilgilendirilmesi, vatandaslara
gerekli saglhk hizmetinin
verilmesi, pandeminin ekono-
mik etkilerinin en aza
indirilmesi  gibi  birtakim
toplumsal 6lgekli 6nlemlerdi.
Sosyal mesafe uygulamalari,
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saglik masraflar, hastaliga yakalanma ve 6liim risklerini azaltma
acisindan marjinal fayda artarken; kisinin kendine ve ailesine
ayiracak zaman bulmasi, stresten uzaklasmasi, iyi beslenmesi gibi
psikolojik marjinal faydalar gozlemlenebilir. Madalyonun o6biir
yuziine bakildiginda ise sosyal mesafe uygulamalarinin en biiyiik
marjinal maliyetlerinden biri is ve gelir kaybidir.
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den, bunun da bir maliyet

olarak degerlendirilmesi gerekir. Sosyal mesafenin Kisilere
psikolojik agidan yarar saglamasinin yani sira sosyallesmenin
azalmasi, aliskanliklarin ve etkinliklerin kisitlanmasi sebebiyle
dogabilecek anksiyete ve depresyon gibi olumsuz etkilerinin
olmasi da beklenilir bir durumdur. Kisaca psikolojik agidan yarar
ylikseldigi gibi diisiis de gosterebilir. Yani, kisiler bu siireci farklh
bicimlerde algilayacak ve yasayacaklardir. Bu da onlar1 sosyal
mesafe konusunda farkli secimler yapmaya iter. Bu farklara
neden olan temel unsurlar ise bilgisizlik, bilgi kirliligi ve bilgi
eksikliginden kaynakli belirsizliktir (Thunstrom, Newbold,
Finnoff, Ashworth&Shogren 2020). Dolayisiyla, devlete diisen
stireci olabildigince seffaf yoneterek ve bilginin toplumun biitiin
kesimlerine olabildigince net ulasmasini saglayarak bu bilgisizlik
durumunun oniine gecmektir. Boylelikle kisiler kendi maliyet-
fayda analizlerini yaparak en uygun se¢imler yapacaklardir. Bu
acidan test sayisinin yiliksek tutulmasi da bilginin zaman
icerisinde artmasini saglamada oldukga kiymetlidir. Ote yandan,
yas, cinsiyet, 1rk, saghk durumu, is, gelir diizeyi, konum, kiiltir
gibi cesitli etmenler yiiziinden Kkisiler farkli maliyetlere ve
faydalara sahip olduklarindan farkli seg¢imler yapacaklardir.
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Viriisiin bulasiciligl goz dniinde bulundurulursa, sosyal mesafeye
uymama yoniindeki bireysel tercihler, baska kimseleri
etkileyeceginden dis bir maliyet de s6z konusu olacaktir
(Bethune&Korinek, 2020). Bunun bir diger sonucu da -Italya
orneginde gorildiigli tlizere- saghk sisteminin yasayacagi
yogunluk nedeniyle tikanmasi sonucu viriis kaynakli veya
virlisten bagimsiz hastalarin tedaviye ulasmada sorun
yasamalaridir. Biitlin bunlarin 1s18inda, devletin, dis maliyeti
azaltacak, birey bazinda sosyal mesafeye uyulmasinin maliyetini
azaltirken faydasim1 artiracak, bilgiyi artiracak politika
secimlerinde bulunmasi gerektigi sdylenebilir.

COVID-19'un Etkisinin Azaltilmasina Yénelik Tiirkiye’deki
Uygulamalar

Tirkiye'de ilk vakanin goriildiigii tarihten itibaren devletin
uygulamaya basladigi bulas zincirinin takibi ve test edilme
yontemi ile yurt disindan gelenlere yonelik on dort gilinliik
karantina uygulamalar1 hem maliyeti diisiiren hem de fayday:
ylkselten uygulamalar oldugundan islevseldir. Cevrimici egitime
gecirilen yirmi yas altindaki gencler ve risk grubu olan altmis bes
yas Ustlindeki yetiskinlere uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 da
yine bu minvalde
degerlendirilebilir. Hafta sonu
uygulanan genel sokaga ¢ikma
yasagl ise keyfi olarak kamusal
alanlarda bulunmanin 6ntine
gecmis ve bu agidan faydali
olmustur. Ancak hastalarin, | o
viriise yakalanmadan 6nce son iki hafta 1(;er151nde bulunduklar1
mekanlar1 kamu ile paylasan Singapur ve Giiney Kore gibi
ornekler ile kiyaslandiginda Tiirkiye'nin siirecin seffaf
yonetilmesi acisindan eksik kaldigi goriilmektedir. Zaman ile
ivme kazanan test sayilarina ragmen bilgi kirliliginin 6niine
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gecilmede basarili olunamamistir. Pandeminin ekonomik
etkilerini azaltmak adina ise Ekonomik Istikrar Kalkani adindaki
100 milyar lira degerinde bir paket kamuya duyurulmustur.
Paketin iceriginde birtakim sektorleri katma deger vergileri ve
sigorta primlerinin alti1 ay, etkilenen firmalarin bor¢larinin li¢ ay
ertelenmesi, en diisiik emekli maasinin ytkseltilmesi, esnek ve
uzaktan ¢alismanin tesviki gibi maddeler yer almistir.

Krizin Firsata Cevrilmesi Miimkiin Mii?

John F. Kennedy, 1959 yilindaki baskanlik yarislarinda Cince
kriz kelimesinin yaziminin iki karakterden olustugunu; bunlarin
birinin tehlikeyi digerinin ise firsat1 temsil ettigini konugmalarina
eklemistir (Zimmer, 2007). Kapitalizmin yaratict yikim
mantalitesi ile el ele giden bu anlatim, krizlerin ayn1 zamanda
birer firsat penceresi oldugunun altini ¢izmektedir. Diger bir
deyisle, yeninin yaratimina ancak eski olanin yikimi ile
ulagilabilir. Pandemi ile beraber giindelik hayatin eski ve yeni
olmak iizere iki normallik durumu -en azindan soylem
diizeyinde- ortaya ¢cikmistir.

COVID-19’un diinyay: sekillendirmesi beklenmektedir ve yeni
normalin ne olacagina dair senaryolara odaklanilmasi
oniimiizdeki  yeniden  sekillenme  silirecinin  kontrolli
yonetilmesini beraberinde getireceginden olduk¢ca Onemlidir.
Gilinlimiiz dinyasinin geldigi noktada, teknoloji eskinin yikimi
icin bir firsat sunmaktaydi ancak bu degisimi tetikleyici bir krize
ihtiya¢c duyulmaktaydi. Yasanan saglik krizi ve bunun siiregelen
ekonomik kriz tizerindeki olumsuz yansimalari beraberinde
gundelik hayatin zorunlu degisimini getirmesiyle, insanlar kamu
yonetiminden de farkl beklentiler icine girmistir. Amerika’da
baslayan ve sonrasinda Avrupa iilkelerine yayilan George Floyd
olaylari, bu olaylarin altinda yatan sosyo-ekonomik nedenler ise
bu degisim istemini goriiniir kilmaktadir. Kanimca, bu sorunun
¢6zimli kamu yonetiminde aranmalidir. Uzun bir siiredir
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felsefeden ayrismis bicimde ilerleyen kamu yonetiminin felsefe
ile tekrar birlesmesi ve kamu politikalarinin bu minvalde
sekillendirilmesi elzemdir. Teknolojinin sagladigi hareket
kabiliyeti, sehirlerin hantal yapisinin yikilmasi i¢in oldukca
elverislidir. Pandemi silirecinde zorunlu olarak gecilen uzaktan
calisma sistemi gostermistir ki; kisiler fiziksel olarak bir arada
olmasalar da sanal diinyada bir araya gelmeleri ve isleri uzaktan
halledebilmeleri miimkiindir. Dolayisiyla bu eski tip ofis
yapilanmalarinin gerekliligini azaltan bir gelismedir. Mekana
bagimlilig1 azaltan bu gelisme, en azindan bir¢ok beyaz yaka isi
icin kdyden kente gociin dniline gecilmesine olanak saglayabilir
oldugundan, bu alanin 6niiniin agacak teknolojilere yatirim
yapilmas1 o6nemlidir. Tiirkiye 06zelinde ele alindiginda,
sermayenin bolgelere dagilmasi bu bolgelerin kalkinmasina ve
gelismesine yardimci olacak ve metropollerin yiikiini
azaltacaktir. Sehirlerin asir1 niifuslu yapilarinin dagilmasinin
bireylerin psikolojik ve fiziksel sagliklar1 iizerinde de olumlu
etkileri olacaktir.
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