Yeni Normalin Esaslar1

Ali Bigin Varhk*

COVID-19 SalginindaGenelGoriiniim

Cin’in Wuhan kentinde Aralik 2019’da ortaya ¢ikan ve 20 Ocak
2020 tarihinden Washington'un Kuzeybati vilayetinde
gorilmesiyle ilk kez diinya giindemine tasinan COVID-19 (SARS-
CoV-2) virlsi insanlik tarihinin en 6nemli olaylar1 arasinda
yerini aldi. 7 Temmuz 2020 itibariyle diinya genelinde
11.641.640 insan hastaliga yakalandi, bunlardan 538.539’i
yasamini yitirdi.

Viriisiin cografi yayilimi (Resim 1.) Kanada, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, Sibirya, Orta Afrika’nin Sahra-Alt1 bolgesi ve
Avustralya’nin ¢olle kaph kesimleri hari¢ salginin tam anlamiyla
‘kusursuz firtina’ niteligini ortaya koymaktadir.

Katnak: https://coronavirus.jhu.edu/map.html
Resim 1. Viriisiin cografi yayilimi

*Dr.0gr. Uyesi, Istanbul Arel Universitesi, 1IBF, Uluslararas: iliskiler
(inglizce) Bsliimii.
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Bu siirecteenfazla can kaybinin yasandigi tlkeler sirasiyla;
ABD (130.312), Breziya (65.487), Ingiltere (44.312), Italya
(34.869), Meksika (31.119), Fransa (29.923), Ispanya (28.388),
Hindistan (20.159), iran (11.931), Peru (10.722) Rusya (10.478)
olmustur. Tiirkiye (5.341) ise 18’inci sirada yer almistir.

Kazananlar ve Kaybedenler

Hastaliga yakalanma ve 6liim miktar gibi sabit degiskenlerin
tilkelerin niifusu ve niifus yogunlugu, insan hareketliligi, saghk
sistemi ve kapasitesi vb. siirekli degiskenler ile birlikte
incelendiginde, silirecin seyri ve yeni normal hakkinda asagidaki
genel sonuclara ulasmak miimkiindiir.

= Salgindan en fazla;

- Yaghlik, yapay beslenme, toplumsal hareketlilik oranlari
ylksek,

- Ekonomik, egitim ve saglik kosullar1 gérece diisiik toplumsal
kesimler etkilenmistir.
= COVID-19 salgininin yaratugi krizinin yonetilmesi esnasinda,
doganin kosullarina meydan okuyan ve liberal ekonomik
sistemini toplum saghg altyapisi ile giiclendirmeyen yonetimler
basarisiz olmustur.
= Salginla miicadelede;

- Sosyal devlet kapasitesi yiiksek,

- Tespit-teshis-tedavi-takip sistemleri, saglik calisanini mobilize
etme orani ve sayisl ile yogun bakim yatak sayisi itibariyle saghk
sistemi diizgiin ¢alisan,

- Krizin gelisimine uygun esneklikte tedbir gelistirebilen,

- Merkezi yonetim-yerel uygulama yapilanmasi uygun c¢alisan,

- Seffaflik ve hesap verilebilirligi yliksek,

- Saglik-ekonomik kayip tercihini sagliktan yana belirleyen ve

- Krizle miicadelede kararli tutum sergileyen yonetimler basarili
olmustur.
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Yeni Normal

Salginla miicadelede kazananlar ve kaybedenlerden ¢ikarilan
sonuclar yarinin yeni normalinin ¢ercevesini ¢izebilecek veriler
sunmaktadir. Yeni normal, salginin seyrinin belirleyecegi yeni
ortamin kosullar1 ile bu yeni sartlar1 karsilayacak yeni yasam
biciminin tasarlanmasini ifade etmektedir. Bu her iki durum igin
senaryo tabanli ihtimalat planlar gelistirilmesi toplumsal,
ekonomik ve endiistriyel tasarimcilarin 6nemli ugraslari arasinda
yerini almis olmahdir. Burada yeni normale yonelik olarak
gelistirilebilecek ¢ok sayida yontemden sadece birine dair genel
algoritmanin esaslar1 sunulmustur.

Muhtemel Senaryolar ve Stratejiler

Salginin seyrine dair en iyi senaryo, viriisiin kisa siire icinde
kendiliginden etkinligini kaybetmesidir. En kotii senaryo ise
kitlesel olarak kullanilabilecek asi iiretiminin bir yildan daha
uzun bir slirede gerceklestirilebilmesi ve viriisiin aynm etkiyi
muhafaza ederek dontisiime ugramasidir. Bu her iki senaryo
arasinda gerceklesebilecek farkli senaryolar liretmek miimkiinse
de mutlak surette her birinin toplumsal ve ekonomik bedelleri
olacaktir. Gelecegin sekillenme bi¢cimini en dogru bicimde
ongorebilen diizenlemeler, diisiik maliyetler ile sorunlari
asabilme ve krizin yarattigi firsatlardan yaralanabilme
imkanlarini bahsedecektir.

Yeni normalin tasarlanmasina yonelik temel stratejileri
evrimlesme, reform ve devrim olmak tzere ii¢ farkli eksende
degerlendirmek mimkiindiir. Evrimlesme salginin yarattig
kosullara reaktif doniisiimlerle uyum saglamayi, reform diizeltici
tedbirler gelistirmeyi, devrim ise radikal ve 6n alic1 degisimlerle
farkli tasarimlarin gelistirilmesini Ongoriir. Sadece tek bir
stratejinin yasamin her alaninin ihtiyaglarini karsilayacag:
beklenmemelidir. Bu stratejilerden hangisinin nasil bir
formasyonla hangi alanlara uygulanacagina dair gelistirilecek
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hareket tarzlar1 fayda-maliyet analizleri cercevesinde tercih
edilecektir. Ancak genel olarak en iyi senaryodan en kotii
senaryoya dogru yapilan ongoriilerin, doniisiimden devrime
dogru tasarimlari benimseme ihtimalini artirdig1 goriilmektedir
(Sekil 2.)

Salgmm
Etkilerinin Seyri Degisim
En Kitii Stratejileri Itiyact
En Iyi
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Sekil 1. COVID-19 Salgininin Muhtemel Seyrine Gore Stratejiler

Durumun saptanmasindan mevcut ve Ongoriilebilir
ihtiyaclarin belirlenmesine, muhtemel hareket tarzlarindan
kararlarina alinmasina, planlamadan programlamaya,
uygulamadan takip, kontrol ve geri bildirimlerin alinmasina
kadar cesitli faaliyetlerin ¢ok disiplinli, disiplinler arasi,
esgidimlii, biitiinlesik ve karsilikli etkilesimli ydntemlerle
gerceklestirilmesi ihtiyaci meselenin siirekli bir kriz yonetimi
anlayisi ile ele alinmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Yasamin son derece i¢ ice ge¢mis karmasik dogasinda
tahayytllerin uygulamaya doniistiiriilmesine yonelik esaslari
belirleyen uzun bir ilkeler listesi ortaya c¢ikacaktir. Degisim
vizyonunun Olgiitleri olan bu ilkeler manzumesi karar
noktalarinda yol gosterici olacaktir. Bu kapsamda bir fikir
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vermesi bakimindan olusturulan liste asgari su hususlari
kapsamalidir:

1) Maiyet-etkinlik

2) Uygulanabilirlik

3) Beklenen faydayi karsilama

4) Sadelik

5) Paydas katilimi

6) Merkezi planlama ademi merkezi uygulamaya yatkinlik

7) Esneklik

8) Mevcut kapasiteden faydalanma ve gelistirebilme imkani

9) Stirdiiriilebilirlik

10) Stirat (Hayata gegirilebilme siiresi)

11) Ilave koordinasyon ihtiyacini indirgeyebilme imkani

12) Emniyet ve giivenlik

13) Glivenilirlik ve istikrar

14) Halkin destegi ve katilimi

15) Demokratiklik

16) Seffaflik, hesap sorulabilirlik ve hesap verilebilirlik.

17) ikincil kazanimlar

18) Istenmeyen yan etkileri gézetme imkani

Bu ilkelerin bir kisminin segilen hareket tarzlarina bagli olarak
birbirleri ile catisacag aciktir. Ayrica her bir hareket tarzina sari
olarak ilkelere atfedilen o6nem derecesinde de farkliliklar
olacaktir. Bu nedenlerden otiir degisim icin belirlenen ilkeler
sadece yol gdsterici olmanin oOtesinde belirleyici nitelikte
olamayacaktir. Ornegin bir alana yonelik hareket tarzinin
saptanmasinda halkin katilimi nazim faktor iken diger bir hareket
tarzinda ikincil sirada deger bulabilecektir.

Yeni Normal ile ilgili Orneklem Durum Calismasi Ozeti

Buraya kadar olan boélimde sunulan teorik c¢ergeveyi
Istanbul'daki  niifus  yogunlugunun yaratigi sakincalar
karsilamaya yonelik mevcut ve muhtemel 6nlem ve diizenlemeler
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lzerinden ornekleyen c¢alismanin 6zeti bir fikir vermek
maksadiyla asagida sunulmustur.

Evrimlesme Kapsamindaki Diizenlemelere Ornekler

COVID-19 salgimmin baslangicindan itibaren alinan; sokaga
¢ikma kisitlamalari, toplu tasim araglarindaki diizenlemeler, is
yerleri ve alisveris merkezlerinin calismalarina getirilen kisitlar,
esnek calisma saati uygulamasi, uzaktan egitim uygulamalari vb.
tedbirler bu kapsamdadir.

Reform Kapsamindaki Diizenlemelere Ornek

Sehrin insan hareketliliginin biiyiik Kkitlesini olusturan
nedenlerin  yapisal  diizenlemelerle  belirli  seviyelere
indirgenmesini saglayacak énlemler bu kapsamdadir.

Bu kapsamda yapilacak diizenlemeler asagidaki planlama ve
programlama stirecini takip edebilir:

- Oncelikle, insan hareketliliginin nedenlerine bagh olarak;
zaman, siire, yogunluk, mesafe vb. Ol¢iitlerin neye karsilik
geldigini ortaya koyan ayrintihi bir alan arastirmasinin ve
istatistiki calismanin yapilmasi gerekmektedir.

- Ikinci agamada, hangi saiklerin, hangi zamanlarda, ne kadar
stireyle, ne kadar insani, hangi mesafelerde hareket etmeye
yonelttigini  ortaya koyan  bilgisayar = modellemesinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

- Bu veri tabanindan hareketle tlgiincii asamada, insan
hareketliligini zaman, mesafe, yogunluk ve siire itibariyle
azaltmaya yonelik ne gibi degisikliklerin yapilabilecegine yonelik
secenekler gelistirilir.
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Ornek: Ara¢ muayene hizmeti

Ornegin sadece kentteki arag muayene faaliyetleri bakimindan manzara
kabaca sdyledir. TUIK’in 2019 verilerine gore Istanbul’da 4 milyon 190 bini
askin ara¢ mevcuttur. Bunlarin ortalama iki yilda bir muayeneye tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Her muayene oncesi siiriiclilerin 6nemli bir
kisminin araglarinin bakimlarini yaptirdiklar1 kabul edildiginde ortaya
onemli bir ara¢ yogunlugu ¢ikmaktadir. Kentte mevcut 14 ara¢ muayene
istasyonunun cografi dagilimi asagida sunulmustur (Resim 2.)
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1) Catalca  2) Dudullu 3) Esenyurt  4) Harage1  5) Haraggl 2
6) Kurtkéy 7) Mimarsinan 8) Onuncu Yil 9) Pendik  10) Samandira
11) Sile 12) Tuzla 13) Silivri - Kavakh 14) Silivri - Sinekli

Resim 2. istanbul’daki Ara¢ Muayene (TUVTURK) istasyonlar:

Yukarida genel hatlariyla ortaya konan durum, ilk anda akla gelen su
sorularin cevaplandirilmasi ihtiyacini ortay koymaktadir:

1) Fabrika ¢ikish araglarin muayeneden muaf olma siiresi olan ti¢ yil
dorde ¢ikartilabilir mi?

2) Istasyonlarin cografi dagiim ara¢ hareketliligini ne 6lciide
artirmaktadir?

3) Optimum bir cografi dagilim mevcut mudur?

4) Halen 74 ilde hizmet veren gezici muayene istasyon hizmeti
istanbul’da da uygulanabilir mi?

5) Halen ara¢ muayene hizmeti veren TUVTURK, cogu sehir icinde kalmis
olan organize sanayi bolgelerinde kiiglik ve orta 6l¢ekli istasyonlar acabilir
mi?
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6) Yetkilendirilen ara¢ bakim sirketleri ara¢ muayene hizmeti verebilir
mi?

Yukarida sunulan Ornegin benzerlerini diger hizmet ve
faaliyetler i¢in de gelistirmek mimkiindiir.

Devrimsel Diizenlemelere Ornek

Kentin ekonomik cazibesinin sehir planlamas ilkelerine ve
cevre, saglik, kiiltlir vb. konulardaki sagduyulu 6ngériilere uzunca
bir siiredir iistiin gelmis olmasi, Istanbul’u rantin disinda higbir
seyin yonetilemedigi bir konuma siiriiklemistir. Bu durum, carpik
kentlesmenin yaninda, giivenlik zafiyeti, stratejik degerlerin bir
bolgede yogunlasmasi gibi artik iilke dl¢ceginde risk teskil eden
sakincalar1 meyedana ¢ikarmistir.

Ornegin, bankacilik sektoriiniin Ankara’dan Istanbul’a
tasinmasinin kendi icinde bir rasyonalitesinden s6z etmek
miimkiinse de bunun sagladigi kazanimlarin neden oldugu
maliyetler goz ardi edilemez seviyededir. Bu konuda bir diger
Ornegi ise lniversiteler lizerinden vermek miimkiindiir. Kent
icinde kampiislesemeyen tiniversiteler, yurt sorunlari ile birlikte,
Anadolu’dan 6grenci ve akademisyen hareketliligini istanbul’a
tasimistir.

Devrimsel diizenlemeler kapsaminda Istanbul’da konuslu baz
sektorlerin baska sehirlere tasinmasi diisiiniilebilir. Kentte yeni
liniversite acillmamasi, mevcut iiniversitelerin diger sehirlerde
yerleske agmasi ve egitim vermesine imkan saglayan
diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilir.
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