COVID-19 Pandemisinin Kamu Politikalarina Etkisi
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Covid-19 pandemisi, tek kutuplu bir diinyada tahayyiil edilen gelecege yonelik
hayallerin sarsilmaya basladig: bir zaman dilimine denk gelmistir. Bu diinyaya ait
hegemonya ve kiiresellesme kavramlari, Batida yiikselen sag ve milliyetci sesler
arasinda kaybolmaya baslamisken pandemi ile devletin ve otoritenin yogun oldugu
yonetimlerin 6n plana ¢ikmasi birtakim tartismalara sebebiyet vermektedir. Bunlardan
en merak uyandirani ise yeni normalin ne oldugudur?

Pandemiden Once Diinya Diizeni

Covid-19 Pandemisi, hem diinya diizeninin gelecegine yonelik tartismalarin hararetini
artirdigl bir donemde meydana gelmesiyle hem de yonetsel meselelerin 6ziinde insani
barindirmasiylasosyal bilimciler tarafindan incelenmesi elzem bir konudur. Bu agidan
yasanmakta olan pandemi salt bir saglik sorunu olmaktan 6te, ayni zamanda i¢cinde uluslararasi
ve ulusal diizeyde etkiler barindiran sosyal ve yonetsel bir meseledir. Dolayisiyla pandeminin
yarattig1 etkiyi anlamak icin genelden 6zele bir ¢éziimleme yapmak yani, 6ncelikle viriistin igcine
dogdugu diinya diizenini gézden gecirmek esastir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarih, Dominik Cumhuriyeti, Granada, Panama, Afganistan ve
[rak’ta Amerikan miidahalelerinden dogan -cogu basarisiz sayilabilecek - cebri demokrasi
uygulamalarina taniklik etmistir. Otokrasi ile yonetilen iilkelere demokrasi gotiiriilmesi ve
bunun insanlik adina yapma amaci tasiyan bu miidahalelerin niyetlerinin ise sorgulanmaya agik
oldugu not dusiilmelidir (Walker, 2019). Soguk Savas'in ardindan ise Francis Fukuyama’nin
(1989) galibiyet deklaresi niteligindeki Tarihin Sonu makalesi Amerikan hegemonyasi lehine
gelisen diizenin ilk habercisi sayilabilir.

Bu dogrultuda, kitlesel iletisim ve kamu
diplomasisi gibi araclar1 elinde bulunduran ve
biricik demokrasi oldugu diisiincesinden ileri
gelen Amerikan liderliginde bir d linya diizeni
tesis edilmesi amag¢lanmistir. Buna gore giic¢
dagilimi;  ulus-iistii  oOrgiitlerin  varliginda
koruma altina alinan uluslararast normlar;
kaynak dagilimi, sermayenin akiskanligi ve
karsilikli bagimlilik gibi kavramlarin varliginda
diinya baris1  saglanabilecektir.  Bunlar
saglandig1 olciide kiresellesen diinya icerisinde, eski dnemini yitiren ulus-devletler savasa
girmeyecekler ciinkii icinde bulunduklari refah diizeyinden vazge¢mek icin makul bir
gerekceleri olmayacaktir. Ancak bir stire hiikiim siiren bu sdéylemlerin, 2016 Amerikan secimleri
ile sekteye ugradig1 goriilmiistiir. Secimleri kazanarak hiikiimetin basina gecen Cumhuriyetgi
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Baskan Donald Trump, siiregelen sdylemlerin tam tersi yonde demecler ve vaatler vererek basa
gelmistir. Ancak Baskan Trump’it degisimin baslangici degil, baslamis olan ddniisiimiin
sonuclarindan biri olarak gérmek 6nemlidir. Bunun nedeni ise tek kutuplu sistem icerisinde
saglanmasi gorece kolay olan barisin, ¢ok diizeyli (multiplex) uluslararast sistem iginde
siirdliriilmesinin zorlasmasidir (Acharya, 2018). Diizeni yapma ve bozma giiciiniin dagilmis ve
kirilmis oldugu bu sistem, bir giic dagilimindan ziyade giicler dengesini andirmaktadir.
Kapsayic1 ve kucaklayict Amerikan hegemonyasi ve diinya diizeninin ¢arklari iginde beslenip
gelisen Cin i¢cin Amerikan Baskani Trump tarafindan dillendirilen ticaret savasi sdylemleri;
Rusya’nin Amerikan seg¢imlerini etkiledigi iddialarinin Amerikan kamuoyunda yanki bulmasi;
Avrupa’daki Brexit gibi baslica olgular, diizenin bir Tukidides Tuzagina evirildigini gosterir
niteliktedir. Biitlin bunlara ek olarak yasanan pandemi toplumsal gilivenlik acisindan
beklentilerin ulus-devlete yonelik oldugunu ve hatta -bu érnekte Diinya Saghk Orgiitii- ulus-iistii
orgut ve kuruluslarin giiven ve islevlerinin sorgulandigini géstermistir2. Bu a¢idan giindemi ve
dolayisiyla 6znesi degismekte olan toplumsal giivenlik kavramina da deginmek gerekir.

Salgin ve Toplumsal Giivenlik

Hollywood filmlerinden asina oldugumuz senaryo genellikle pek ¢ok farkli bicimde karsimiza
¢ikan ve insan disi bir varlik olan oteki'ne karsi tehdit altinda olan diinyanin, Amerikal
karakterler tarafindan kurtarilmasidir. Cikis noktasi Cin olan bir viriisiin diinyaya yayilmasini
konu alan 2011 yapimu Salgin (Contagion) isimli film, bu senaryo kriterlerine uygun olmasi ile
gerceklige hem yakin hem de olduk¢a uzak ancak bundan dolay1 konu nezdinde miikemmel bir
ornek. Hegemonik liderligin mesrulastirilmasina yonelik, aidiyetlerinden bagimsiz olarak insani
odagina alan bu tip filmlerin aksine giiniimiiz Amerikan hiikiimeti, acikca bu tip bir
gluvenliklestirmeden uzak sodylemlerde ve bazi eylemlerde bulunmaktadir (Okur, 2020).
Trump’in Meksikalilar basta olmak lizere gé¢gmenlere yonelik tutumu ve sinir giivenligini 6n
plana c¢ikarmasi, Corona viriisiinii “Cin viriisii” olarak betimlemesi, NATO'nun gerekliligini
sorgulamasi, DSO’niin finansmanindan ¢ekilmeyi istemesi gibi séylem ve olgular toplumsal
giivenlik giindeminin ulus sinirlari igine hapsedilmeye baslandigini gosterir niteliktedir. Kimlige
yonelik bir tehdit algisinin olusmasi ise toplumdaki ekonomik endiselerin artmasindan kaynakl
mmm  oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Kosullar g6z oniinde bulunduruldugunda
yasanan pandemi ile diinya, Amerikan
hegemonyasini pekistirmekten ve
kiiresellesmeyi  koriiklemekten uzak bir
ortamda biitiin lilkelerin kendi i¢ meselelerine
ylziini déondiigi bir kriz doneminden geciyor.
Kurgusal yapimlarda beklendigi gibi krizin
yonetiminde devletin mesruiyetini
golgeleyebilecek ulus-iistii bir aktor ortaya

2 ABD Baskami Trump, DSO’niin dezenformasyona neden oldugu ve érgiitiin Cin tarafindan kontrol edildigi
gerekcesiyle, Amerikan finansmaninin kesilecegini soylemistir.
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cikmadigindan, kriz yo6netiminin tek sorumlusu olarak odagimiza devleti almamiz
gerekmektedir. Peki, devlet kriz yonetiminde nelere 6nem atfetmelidir?

Pandemi ve Sonrasi i¢in Kriz Yénetimi ve Krizin Yonetsel Sonuglar:

Kriz, dogasi geregi bilinmezligi kendinde barindirir ve dogasindaki belirsizlikler karsisinda
cogunlukla giiclii liderlik ve hizli kararlar ve eylemlere gereksinim vardir. Bu agidan, krizler
yalnizca teknik ve hesaba dayali meseleler degildir, giig, giiven ve mesruiyeti de icinde barindirir.
Buna ek olarakkrizler sisteme i¢sel oldugundan, bunlarla basa ¢ikmak hiikiimetlerin ana
gorevlerindendir, dolayisiyla iyi isleyen demokrasiler, krizlerle basa ¢ikmada etkili idari
mekanizmalara ve hiikiimete giiven duyulmasina ihtiya¢c duyarlar. Bu noktada iki 6nemli kavram
on plana ¢ikar; yénetim kapasitesi ve yénetim mesruiyeti (Christensen, Laegreid, and Rykkja
2016). Kapasite, koordine olma kabiliyeti, analiz yetisi ve diizenleyici gii¢ ve hizmet edebilme
glclnil kapsar. Burada ele aldigimiz konu geregi 6ne cikan nokta olan diizenleme giiclinden
anlasilmasi gereken kontrol mekanizmasidir. Kontrol mekanizmasi gézetimi kapsadigindan bu
kritik bir noktadir ve mesruiyetle yakindan ilintilidir. Yonetim mesruiyeti direkt olarak insan ve
hiikiimetin gorevlileri arasindaki iliskiyi odak alir. Bu noktada insanlarin nasil gozetimi kabul
ettigi sorusu ortaya ¢ikar. Bunun cevabi ise agiktir; kriz anlarinda toplum ve birey psikolojisi
normal sartlar altinda kabul etmeyecegi durumlari
kaniksamaya yatkindir. insanlar, devletin muktedir
goriinmesi ve olmasi beklentisi icindedir. Otoritenin
yogun oldugu Cin’in, pandemi ile miicadelede,
halihazirda kurmus oldugu gézetim kanallarn ile
basarili olmasi, zaten heniiz yeni sekillenen kisilerin
gizliligi ve haklar1 konusundaki endiselerin ortadan
kalkmasi ile sonuglanabilir. Teknoloji ile birlikte
gozetimin bir¢ok sekli giindelik hayatin iginde
kaybolmus ve normallesmis halde iken, pandemi ile
daha goriiniir olan gozetim bigimleri de insan
hayatinin normal birer parcasi haline gelmekte. Dolayisiyla insanlarin gézetimi kabul etmeleri
hiikiimete duyulan giivenden kaynakl olabilecegi gibi bu, ayni zamanda c¢aresizlik hissinden
dogan veya farkinda olmadan olan bir kabul edis de olabilir. Neticede, demokratik yonetimler
acisindan hiikiimetin krizle miicadele yontemlerine duyulan giivenin muhafaza edilmesi ve
onarilmasi, yonetim mesruiyetinin saglanabilmesindeki en temel zorluklardir. Tam da bu
noktada yonetimi ve bireyleri konu alan bir bagka tartisma ortaya ¢ikmakta; kriz a nlarinda
otoriter yonetimler mi yoksa demokratik yonetimler mi daha basarili?

Pandemi Sonrasinda Diinyada Yénetim Trendleri

Pandemi krizinin istesinden gelinmesi agisindan otoriter giiciin basarili oldugu algisi,
diinyadaki yonetim trendlerini otoriter yone yakinlik gostermeye itmistir. Aslinda meselenin
biricikliginden otiri Cin’in uyguladigl yontemlerin ne derece basarili oldugunu ussal bicimde
Olgmek icin gerekli bir metodoloji yoktur. Covid-19 pandemisinden dogan kiiresel 6l¢cekli krizin
iilke yonetimlerine farkl tedbirler aldirdig1 gozlenmektedir. Bir spektrumun iki u¢ noktasinda
bulunan otokrasi ve demokrasinin ortak noktalar1 otorite iken, farklar1 da bu otoritenin ne
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Olciide kullanildigindan kaynaklanmaktadir. Cok diizeyli uluslararasi diizen beraberinde
Batisizlasmay1 (Westlessness3) getirirken, otoriter yonetimlerin de kiiresel destek bulmasina
imkan taniyor. Biitiin bunlar 1s18inda, iilkeler
icinde ytlikselen sag ve milliyetci egilimli siyasetin
popiilerlik  kazanmasit da géz  Onilinde
bulundurulursa, kiiresellesmenin tersine
donmesi olasiliklar dahilinde goriilmelidir. Buna
zemin saglayan ekonomik, teknolojik ve ¢evresel
birgok etmen oldugunu da eklemek gerek.
Giivenlik meselelerinin sinirlar arasi yasandigl
cok diizeyli bir sistem icerisinde bulunan kiltiirel
ve siyasi cesitlilik de bu etmenlerden biri.
Glnlimiizde, gecmise kiyasla daha diisiik iiretim, yatirim ve gelir diizeyine sahip olan Avrupa
Birligi iilkeleri daha az bagimli hale gelmekte; teknoloji, diisiik isci licretleriicin yerellesme
egiliminde; iklim degisikligi ile basa cikmak icin yerel kaynakl siirdiriilebilir tarim ve keskin
bicimde degisen ulasim altyapilarinin olusmasi beklenilir gelismelerdir.

Sonug olarak, Covid-19’un diinyay1 sekillendirmesi beklenmektedir. Dolayisiyla, diinyanin ne
yone dogru gittigini 6ngérmek ve bu olasiliklara uygun eylem planlar1 hazirlamak kamu
yonetimi acisindan énemli gériinmektedir. Ulkelerin teknolojik yatirimlara agirlik vermeleri,
saglik sistemlerini ve kapasitelerini biiyiitmeleri, silirdiriilebilir c¢evre, enerji ve tarim
politikalar gelistirmeleri, egitim ve is gibi dijitallesmeye kayan alanlarda kisisel verilerin ve
haklarin korunmasina yonelik diizenlemeler yapmalar1 birer gerekliliktir ve yeni normalde
bunlarin sorumlulugu pandemi ile birlikte tekrar 6n plana ¢ikan devletin sirtina ytiklenecektir.
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