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BIDEN DONEMI ABD-RUSYA
ILISKILERL:
ZOR AMA ZORUNLU ILISKI

Biden’in SSCB Ziyareti
Kaynak: Vladimir Rodionov Sputnik,
https:/feoww.rbth.com/history/332978

BD JJoe Biden’in 20 Ocak 2021’de bagkan olarak goreve baglamasinin

ardindan dig politika alaninda Donald Trump yonetimine kiyasla daha

bilgili, deneyimli ve profesyonel bir ekibe sahip olacak. ABD Senatosu’na

1973’te Delaware Senatorii olarak adim atan Biden uzun yillar
Senato’nun Dig Iligkiler Komitesi’nde ¢alist: ve komitenin iki donem bagkanligini da
yaptt. Obama yonetiminde de 2009-2017 yillar1 arasinda bagkan yardimcilig1 gorevini
istlenen Biden bolgesel ve kiiresel meselelerin dinamikleri ve uluslararasi érgiitlerin
1igleyisi hakkinda 6nemli bir birikim ve tecriibeye sahiptir.

Biden’in Disigleri Bakanligi'na aday gosterdigi Antony Blinken uzun diplomasi kari-
yerinde bir¢ok dig politika ve ulusal giivenlik pozisyonunda ¢alistiktan sonra en son
Barack Obama yonetiminde 2015-2017 yillar1 arasinda Disigleri Bakan Yardimecis:
olarak gorev yapmisti. Ulusal Giivenlik Danigmani olarak aday gosterilen Jake Sul-
livan 1se Hillary Clinton’un dis politika bag danigmani olarak ¢aligtiktan sonra 2013-
2014 yillar1 arasinda Biden’in Ulusal Giivenlik Danigmani olarak gorev yapmaisti.

Istanbul Arel Universitesi, Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakulfesi, Siyasef Bilimi ve

Fatma Ash KELKITLI
Kamu Yonetimi Bolumu

Doc¢. Dr.,

12




Sullivan Iran’la gergeklestirilen niikleer miizaker-
elerde ABD hitkiimetinin kidemli danigmaniydi
ve 24 Kasim 2013’te Cenevre’de imzalanan Iran’in
niikleer programu ile ilgili gegici antlagmanin da
mimarlarindan biriydi.

Biden ve Blinken ikilis1 Rusya ile ilgili bolgesel ve
kiiresel meselelere iligkin seleflerine kiyasla daha
deneyimli ve konularina daha hakim bir profil
cizmektedir. ABD ile Sovyetler Birligi arasinda
gerceklesen Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Antlagmas1 goriismeleri (SALT II) ile ilgili ¢ek-
inceler1 olan dokuz senatoriin bulundugu bir
heyetin bagkani olarak Agustos 1979’da Sovyetler
Birligi'ni ziyaret eden Biden burada Sovyet lideri
Leonid Brejnev, Savunma Bakani: Dmitry Ustinoy,
Bagbakan Alexei Kosygin ve Disigler: Bakani An-
drei Gromyko ile goriismiistii (The White House
Office of the Vice President, 2011). Biden ABD
ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan bir diger
onemli giivenlik antlagmasi olan Orta Menzilli

Niikleer Kuvvetler Antlagmasi’nin (INF) ABD
Senatosu’nda onaylanma asamasindan 6nce de
Ocak 1988 de Senato Das Iligkiler Komitesi iiye-
si olarak Sovyetler Birligi’ni ziyaret etmisti (Eck-
el, 2020). Bagkan Obama’nin Rusya ile iligkileri
yeniden diizenlemek amaciyla baglattig: reset
politikasi baglaminda Mart 2011°de Moskova’y1
ziyaret eden Biden burada hem Cumhurbagkani
Dmitry Medvedev hem de Bagbakan Vladimir
Putin ile gorigmistii. Putin ile goriismesinde

Rus lidere “Sayin Bagbakan gozlerinizin i¢ine
bakiyorum ve bir ruhunuz oldugunu sanmiyorum”
dedigini belirten Biden Putin’in ise giilumseyerek
“Birbirimizi anliyoruz” geklinde cevap verdigini
iddia etmisti (Osnos, 2014). Bu nahos hadiseden
ti¢ y1l sonra Biden ile Putin Rusya’nin Kirim’1 ilhak
etmesi ve Dogu Ukrayna’daki askeri faaliyetleri
nedeniyle kars: karsiya geldiler ve Biden, Blinken
ile beraber Rusya’ya kars1 yaptirim politikasinin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda énemli rol oynadi.

David Lienemann Official White House
hitps://www.themoscowtimes.com/2020/12/15/
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Biden’'in bagkanligi doneminde ABD’nin lib-

eral siyasal degerleri kiiresel diizeyde yayma ve
ittifaklar: giiglendirmeye yonelik bir dig politika
¢izgisi izlemesi muhtemel goriinmektedir. Boyle
bir dis politika vurgusu da Washington’t Moskova
ile kars1 karsiya getirme potansiyelini biinyesinde
barindirmaktadir. Biden agirlikli olarak dini 6zgiir-
liiklere odaklanan Trump’tan farkli olarak daha
evrensel bir insan haklar1 anlayigina sahiptir. Rus
mubhalif lider Alexe1 Navalyn ‘in Agustos 2020’de
sinir gazi ile zehirlenmesi ve ardindan Almanya’da
tedavi altina alinmasinin ardindan Avrupa Birligi
ve Ingiltere iclerinde FSB Bagkan1 Alexander
Bortnikov ve Savunma Bakan Yardimcilar1 Aleksey
Krivoruchko ve Papel Popov'un da yer aldigi alt1
Rus yetkiliye ve Organik Kimya ve Teknoloji Bilim-
sel Arastirma Merkezi’'ne yaptirim uygulama karari
alirken (Sputnik Tirkiye, 2020) Trump yonetimi
yaptirimlara katilmaktan kacinmisti. Biden
Turmp’un tutumunu sug ortakliginin sessizligi
olarak nitelendirirken ABD’nin Rusya kargisinda
basin 6zgiirligi, bireysel hak ve 6zgiirliikler,
LGB haklari, muhalefet partilerinin ve sivil to-
plum orgiitlerinin faaliyet 6zgiirliigt gibi konular-
da demokratik degerlerle daha uyumlu bir durus
sergilemesi gerektiginin altin1 ¢izmisti. Biden’in
Obama doneminde 2012’de Kongre’den gecen ve
Rusya’da vergi gorevlilerinin yolsuzluklarini or-
taya ¢ikarmasinin ardindan hapse atilan ve hapiste
2009’da doviilerek oldiiriilen vergi avukat: Sergei
Magnitsky’nin adiyla anilan Magnitsky Yasasi'ni
Trump’a kiyasla daha titizlikle uygulayacagi
tahmin edilmektedir. ABD yasa uyarinca insan
haklari ithlallerinde bulunduklarini iddia ettigi
kigilerin ABD’deki mal varliklarint dondurmakta
ve bu kisilere ABD’ye girig yasag: koymaktadir.
Hali hazirda 18 Rus gorevli bu yasa kapsaminda
yaptirim altindadir.

ABD’nin Biden doneminde Rusya’da meydana
gelebilecek olasi insan haklar ihlalleri konusunda
Rusya’y1 daha iist perdeden elestirme ve Rusya’ya
kars1 yaptirimlar: genisletme politikasina ilaveten
eski Sovyet cografyasinda demokratiklesme,
Rusya’nin etki alanindan ¢ikma ve Batr’ya
yaklagma ¢abalarini da daha hararetle desteklem-
esi beklenmektedir. Biden en son olarak Agustos
2020’de Belarus’ta gerceklesen bagkanlik se¢im-
ler1 sirasindaki usulsiizliikler hakkinda Trump’
pasif davranmakla suglamig, Belarus halkinin
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demokratik arzularini destekledigini ve bagkan
olursa Lukashenko rejimine karsi yaptirimlar:
genigletecegini ilan etmisti (German, 2020).
Benzer sekilde ABD’nin Ukrayna konusunda da
Rusya’ya uyguladigi yaptirimlar: devam ettirmesi,
Ukrayna'’ya silah ve egitim yardiminda bulunmasi
ve Ukrayna’y1 bypass eden Kuzey Akim II projes-
inin tamamlanmasini engelleme caligmalarina
devam etmesi yiiksek olasilik dahilindedir.

Rusya ile etkin mucadele
edebilmek icinse hem NATO’nun
askeri yetkinlikleri gelistirilip
guclendirilmeli hem de uye
ulkeler arasindaki sorunlar
minimize edilerek ittifakta saflar
siklagtiriilmahdir.

Biden yonetimi ¢ok tarafli kurumlari, 6zellikle

de NATO’yu Avrupa’da Rus giiclinii ve etkisini
azaltmada 6nemli bir ara¢ olarak gérmektedir.
Biden’e gore Rusya Cin’den farkli olarak ABD’nin
rakibi olabilecek askeri, demografik ve ekonomik
kapasiteye sahip degildir fakat yine de ABD i¢in
onemli bir tehdittir ¢clinkii birlegmisg ve 1gbirligi
icinde olan Bat1 diinyasi ile baga ¢cikamayacaginin
farkinda olan Moskova radikal milliyet¢i gruplara
destek verme, secimlere miidahale etme, dezen-
formasyon, siber saldiri, riigvet gibi yontemleri
kullanarak Bat1 demokrasilerinin altin1 oymakta
ve Avrupa-Atlantik kurumlarini zayiflatmaktadir
(Dixon, 2020). Rusya ile etkin miicadele ede-
bilmek icinse hem NAT'O’nun askeri yetkinlikleri




gelistirilip giiclendirilmeli hem de iiye iilkeler
arasindaki sorunlar minimize edilerek ittifakta
saflar siklagtirilmalidir. Biden 6zellikle ABD’deki
ve Avrupa’daki secimlerde gecmiste gerceklesmis
ve/veya gelecekte gerceklesmesi olas1 Rus mii-
dahalelerinin bu iilkelerdeki demokratik sistem
acisindan yikici sonuglara neden olabilecegini
diisinmektedir. Bu nedenle Avrupa ve ABD’deki
secimlerdeki dig miidahaleleri 6nlemek i¢in
2018’de kurulan 'Transatlantik Se¢im Giivenilirligi
Komisyonu adli girigimin kurucu tiyelerinden biri
olmustur. NAT'O’nun da bu geleneksel olmayan
tehditlerle miicadele edebilmek i¢in kapasite
artirimina gitmesi gerektigini vurgulamaktadir.

ABD ve Rusya arasinda diinya diizenine
iliskin gorus ayriliklari, cikar catismalar:

ve farkli deger yargilari gibi liderlerinin
iradelerini ve problem ¢6zebilme yet-
eneklerini asan 6nemli yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Yine de Washington ve Mosk-
ova diinyanin niikleer bir savasa siiriiklen-
mesini 6nleme, kiiresel tehditlerle miicadele
etme ve bolgesel catismalarin kiiresel boyut-
lara evirilmesini engelleme gibi konularda
isbirligi yapmak zorundadir.

Biden doneminde ABD ve Rusya’nin 6ncelikli
olarak Subat 2021°de siiresi dolacak olan Stratejik
Niikleer Silahlarin Azaltilmasi1 Antlagmasi’nin
(START) yenilenmesi konusunda goriismelere
baglamas1 beklenmektedir. Biden yonetimi ayrica
giderek daha acil ve hayati hale gelmekte olan
kiiresel meselelerden iklim degisikligi konusunda
da Rusya ile igbirligi yapabilir. ABD’nin Trump
doneminde ¢ekildigi Paris Tklim Antlagmasi’n1
Rusya onaylamigtu.

Biden eski disisleri bakanlarindan ve 2016’da
Antlagma ’ya imza atan John Kerry’i iklim
konularinda 6zel temsilci olarak atayarak kiire-
sel 1sinma sorununa verdigi 6nemi gosterdi. Son
olarak Biden Iran’la yeni bir niikleer anlagma
imzalama fikrine kapiy1 kapatmamaktadir. Iran
ile olas1 niikleer goriigmelerde Tahran’in 6nemli
miittefiklerinden biri olarak kabul edilen ve
Iran’in niikleer programimin ilerlemesinde
onemli katkis1 bulunan Moskova da 6nemli bir
rol oynayabilir.
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